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Giris

Gilinlimiizde diinya ekonomisi her alanda biiyiik bir degisime yonelmektedir.
Kiiresellesme olgusu ile kapali ekonomiler Onemini kaybetmekte ve bdolgesel
entegrasyon artmaktadir. Bu ortamda diinyanin en biiylik ekonomilerinden biri olan
Avrupa Birligi (AB) iktisadi ilerleme agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Avrupa Birligi’'nde, ulus devletlerin kendi iradesiyle egemenliklerini
boliinmiis ulus Ustii yap1 niteligini tasiyan topluluga devretmeleri, bu toplulugun
kurulmasinin ne kadar énemli oldugunu vurgulamaktadir.'

Mali kuruluglarin entegrasyonu, AB’nin kurulmasinda énemli role sahiptir.
Mali kuruluslarin entegrasyonun da yer alan bankacilik sektorii ise diger tiim
sektorlerle yakin iligkileri nedeniyle, AB mali kesimin i¢inde en biiyiik payina sahip
olmaktadir. Avrupa Birligi’'nde mali kuruluslarin, 6zellikle bankalarin, entegrasyonu
ile ilgili kurumsal ve yapisal ¢alismalar 1970’li yillardan baglamistir. Bu c¢alismada
AB’de bankacilik sektorii entegrasyonu iki farkli donemde incelenmektedir.

Birinci dénem, 1970’lerden 1993 yili Maastricht Antlasmasi’nin
imzalanmasina kadar gecen siireci kapsar. Bu donemde Uye Devletler kredi
kurumlar arasindaki entegrasyon, finansal tek finansal pazarin kurulmasini
amaclanmistir. Finansal Tek Pazar1 kurmak i¢in AB kurumlar1 arasinda cesitli
antlagmalar, yonergeler ve yeni diizenlemeler uygulanmistir.

Kredi kurumlarmma yonelik en 6nemli yonergeler 1973 yilinda Avrupa
Konseyi’nin (73/183/EFC) sayil1 yonergesiyle bankalarin ve diger finans kurum ve
kuruluslarinin hizmet sunumlari ile ilgili olarak serbesti saglamak ve kisitlamalarin
kaldirilmas1 ve yabanci ve yerel bankalara esit denetim ve diizenlemeye tabi olmasi
karara baglanmistir.

Ikinci dénem ise 1993 yilindan sonra tek pazarmn kurulmasi igin imzalanan
Maastricht Antlagmasi ile baglanmistir. Bu donemdeki finansal entegrasyon ile ilgili
calismalar, mali agidan birlik diizeyinde tek pazarin kurulmasina, Tek Para ve Tek
Odemeler Sistemi gibi islemlerin gerceklesmesine, hukuki acidan ise kredi kurumlari
arasinda yasama, yiirlitme ve yargilama ile ilgili diizenli tek bir sistemin kurulmasina

yonelmektedir.

' Emel Aksoylu, (2010), TURKSAM Arastirma Merkezi Stajyeri Konusmasi, Haziran Dénemi Stajyeri, s.1.
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Daha sonra ise; 15 Aralik 1989 giinlii ve 89/646/EEC sayili Ikinci Konsey
Yonergesi ile Uye Devletlerde bulunan bankalarin ve diger finans kurum ve
kuruluglarinin hizmet sunumlar1 ilgili faaliyet alanlarin1 entegrasyonu ile ilgili
gelismeler Ikinci Bankacilik Yonergesi, bu ydnergeyi takip eden diger ydnergeler
sonucunda bankacilik ve diger finans kurum ve kuruluslarinin entegrasyon siireci
tamamlanmis ve Uye deflerlerde verilen tek bankacilik lisansi (single banking
principle) verilmesi ve bu kredi kuruluslarinin gézetim ve denetimin kdken Devlet
yetkili mercilerince yapilmasi ilkesi (home country control principle) adi verilen
uygulamalar hayata gecirilmesi ile kredi kurumlar1 entegrasyonunda cok ileri bir
asamaya vartlmistir.

1 Ocak 2002 giinii baslayan donemde, madeni ve kagit Avro'lar ortak para
birimini kabul eden Uye Devletlerde tek yasal para olarak dolanima ¢ikarildi; ulusal
paralar 2002 yili Subat ayinin sonunda yasal para niteligini yitirerek dolanimdan
kaldirildu.

Avro'yu Uye Ulkelerinin tek yasal parasi olarak kabul eden Uye Devletler,
Avro Bolgesi'nde para politikasini belirleme ve uygulama sorumlulugunu, Avrupa
Birligi Antlagmasi uyarinca olusturulan ve odaginda Avrupa Merkez Bankasi
(European Central Bank —ECB) yer aldigi Avrupa Merkez Bankalari Sistemi
(European Sistem Central Banks - ESCB) aktarmis, bir bagka deyisle, parasal
egemenliklerinden vazge¢mis oldular.

Ana hatlanyla yukarida ifade ettigimiz bu gelismeler sonucunda finansal
entegrasyon slireci, sadece ticaret ve yatirimin Oniindeki engellerin kaldirilmasini
degil, ayn1 zamanda bir finansal hizmetin nasil pazarlanacagini veya faaliyet gosteren
firmalarin hangi diizenlemelere tabi olacagini da gostermektedir.

Avrupa Birligi’nde bankacilik, diger kurum ve kuruluslarin entegrasyon
faaliyetleri ii¢ temel islemin gerceklesmesiyle hiz kazanmistir. Birinci islem,
kiiresellesme ve uluslararas1 sermaye hareketlerinin baglanmasidir. Ikinci islem, mali
serbestlesme ile ilgili teknolojik gelismelerin hiz kazanmasidir. Ugiincii islem ise
mali sektérde i¢ pazarin tamamlanmasi ig¢in ilgili mevzuatta uyumlastirma

zorunlulugu cergevesinde mali reformlarin uygulanmasidir. AB finansal entegrasyon
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stirecinde mali piyasalar uyumlastirilmis, mali aracilar birlestirilmis, yeni iiriin ve
teknikler iiretilmistir.”

Bu calismada, bankacilik, diger kurum ve kuruluslarin entegrasyonu ve
onemi, AB mali sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi, mali kurumlar arasindaki
uyumlagsmanin saglanmasi, kredi kurumlarina saglanan avantajlar ve dezavantajlar
incelenmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde, finansal entegrasyonun kavrami, 1957 Roma
Antlasmasindan bu yana olan gelisimi ve finansal entegrasyonun avantajlari,
dezavantajlar1 ve AB mali kuruluslar1 arasinda entegrasyon stireci, ikinci boliimde,
AB’de bankacilik sektdriiniin entegrasyonu ve AB’de bankacilik sektoriiniin dnemi,
ticlincii boliimde ise, Avro Bolgesi’nde para ve doviz kuru politikasi uygulamalar ve

Avrupa Birligi bankacilik sektoriinde entegrasyon diizeyi incelenmistir.

2 AB Damismanlik ve Yatirim Hizmetleri A.S, (2001), Ekonomik ve Parasal Birlik, Avrupa Birligi’nde Mali Biitiinlesme
ve Tiirk Bankacilik Sektorii Dergisi, Y1l.12, S.39, s.20.
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BIiRINCi BOLUM

FINANSAL ENTEGRASYON

I. FINANSAL ENTEGRASYON KAVRAMI VE AVRUPA
BiRLiGI’NDE GELIiSiMi
Finansal entegrasyon Avro Bolgesi iilkelerinin birbirinden ayri olan mali

piyasalarin tek bir piyasa haline gelmesi ve tek bir fiyat uygulamasidir.

Finansal entegrasyon ile ilgili genis bir tanim Avrupa Merkez Bankasi

(European Central Bank ~ECB) tarafindan yapilmistir.

Avrupa Merkez Bankasi taniminda finansal entegrasyon; Avro Bolgesi tilkelerinde
mali ara¢ ve hizmetleri satin almalar1 ve bu satin almalarda esit kurallar1 uygulamasi,
mali hizmetlere ve iiriinlere esit ve aynmi kolaylikla erisebilmesi, mali kuruluslarin
faaliyette bulunduklar1 mali piyasalarda esit muameleden yararlanmasi anlaminda

tanimlanmaistir.

A. Cografi Kapsam

Avrupa olarak adlandirilan cografi alan, 27 Uye Devlet ile Avrupa Ekonomi
Alan1 (European Economic Area -EEA) iiyesi olan izlanda, Lihtenstayn ve Norvec'i

ve ayrica Isvigre'yi kapsamaktadir.

Yasal para olarak Avro'yu kabul etmis olmasina karsin Andorra Tek Avro
Odeme Alani'min (Single Euro Payments Area -SEPA) disinda kalmayi tercih

etmistir.

Vatikan Devleti, San Marino ve Monaco ise Tek Avro Odeme Alani'nin

kapsamu iginde kabul edilmektedir’.

Oncelik sorununu ¢dzmek iizere Tek Avro Odemeleri Alani'nin Avro

Bolgesi'nde, bagka bir deyisle avro’yu yasal para birimi olarak kabul etmis olan Uye

> Roma Antlasmasi’nin 299. maddesi nedeniyle SEPA'min cografi alani, Cebelitarik ve Melilla ile Atore Azor, Ceuta, Fransiz

Ginesi, Guadeiup, Kanarya, Martinik, Madeira, Reunicn Adalarim1 da kapsamak tadir. Bk. European Payments Council:
SEPA Credit Transfer Seneme Rulebcck (Version 2.3), si"."



Devletlerde baslatilmas: 6ngdriilmiistiir.* Bununla birlikte Avro Bolgesi disinda
kalan Avrupa iilkelerindeki bankalarin da bazi1 kosullar1 yerine getirerek sisteme

katilmalar1 olanagi bulunmaktadir.

B. Tarihgesi
1. 1951 - 1979 arasi;

Avrupa i¢inde ¢ikan bir¢ok savastan sonra 1951 yilinda Avrupa Komiir ve

Celik Birligi’nin kurulusu ile yeni bir donem baslad.

1957°de yapilan Roma Antlasmasi’nin Avrupa entegrasyonu yolunda bir
adimi1 daha vardi. O zamanki hedef sendika ve ortak tarim pazan idi; fakat para

birligi i¢in bu gerekli goriilmedi.

Bunun yani sira Bretton-woods sistemi ile iyi isleyen uluslararasi para
sistemi kuruldu. Parasal alanda bir grup, Avrupa Komisyonu Marjolin

Memorandumu diye adlandirilan kurulusta tartigilmistir.

O zamanlarin Avrupa Ekonomi Toplulugunun iiye tlkelerinin milli merkez
bankalarinin birlikte calismalar1 igin ilk kurum 1964 yilinda kurulan yonetim

komitesidir.

Avrupa para birliginin tarihi 1970 yilinda Werner Plani ile baslamistir. Bu

plan ilk kez bir Avrupa Para Birligi kurulmasi i¢in saglanmistir.

1972 yilinda bazi Avrupa devletlerinin kurlar1 arasinda kambiyo rayici ile
Avrupa Doviz Kuru Mekanizmasi baslamistir ve maksimum +/- 2,25 % varyasyona
izin verilmistir.

1979 yilinda Avrupa para sistemi ile iliskisi ¢oziilmiis ve bu durum,

hedefleri olan parasal birlige yol agmustir.

Burada doviz kuru ile dalgalanmalar i¢in bir bant genisligi kurulmus, ulusal
merkez bankalar1 bu miidahale yoluyla doviz piyasas1 ve doviz kurunu yedeklemek
zorunda kalmistir. Avrupa para birligi i¢in aitlik para birligine kabul olunmak i¢in bir

on kosuldu ve para sisteminin kurulmasi ile sona ermistir.

4 1 Ocak 2008 itibariyle Avro Bolgesi kapsaminda bulunan Avrupa Birligi iiyesi iilkeler Almanya Avusturya, Belgika,

Finlandiya, Fransa, Hollanda, irlanda, ispanya, Italya, Kibris, Liiksembrg, Malta, Portekiz, Slovenya ve Yunanistan'dir.
2


http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Komisyonu
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Avrupa_Ekonomi_Toplulu%C4%9Fu&action=edit&redlink=1

2. 1980 — 1999 arasi;

Tek tip Avrupa senedi, parasal birligi hedeflemis ve parasal konular da

Avrupa Toplulugu’nun sorumluluguna girmistir.

1989 yilinda, o zamanlarin komisyon bagkani Jacques Delors Avrupa

Ekonomik ve Parasal Birligi temeline dayali bir plan sunmustur.

1991 yilinda politik birligin olusumuyla paralel olan bir hiikiimet
konferansinda, para birligi i¢in Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) anlasmasinin
degismesiyle kurumsal bir yap1 olugsmustur. Merkez Bankasi ve Avrupa Merkez
Bankas1 Enstitiisii’nlin yonetmeligi, Avrupa Para Degeri Kurumu’nun tiiziigiine
iliskin protokol,

1992°nin pargas1 olarak Avrupa Birligi antlasmasinda imzalandi. 1 Ocak
1994 yilinda Avrupa Para Enstitiisiiniin kurulusuyla, para birliginin ikinci asamasi
baglamistir. Enstitiiniin goérevleri, tek bir para politikast ve para biriminin
uygulanmasi i¢in ulusal merkez bankalari arasindaki isbirliginin gliclendirilmesi,
Merkez Bankast Avrupa Sistemi’nin kurulmasi i¢in hazirlhik ¢alismasinin
uygulanmasidir. Kurum bir forum olarak para politikasi i¢in danigma imkani sunar.
Ikinci asama da yapilmasi gereken islem ydnetim kurulunun higbir uluslararasi
Merkez Bankasi ya da kamusal kurulusa kredi vermemesi gerektigidir. Bunlarin
disinda, ikinci agamanin sonuna kadar biitiin merkez bankalar1 siyasi ve diger tiim

etkilerden bagimsiz olmalidir.

1995 yilinin Aralik ayinda Avrupa Konseyi, hangi hazirlik c¢aligmalarina
dayali bir islem plant ve 1999 yilinda adini teyit ettiren, simdi “Avro” olarak
adlandirilan yeni para birimini duyurdu. Avrupa Kur Enstitiisii yeni gorev olarak
doviz kuru mekanizmasi hazirlamayr destekledi. 1996 yilinda, Avrupa Merkez
Bankas1 tizerinde dogrudan etkisi olmayan, Avro istikrar1 hedefiyle olusturulan
Istikrar ve Biiyiime Pakt1 ortaya ¢iktr. 1998 yilinin Mayis ayinda, “Bakanlar Kurulu
on bir devletin parasal birlige katilma kriterlerine karar verdi.” Bu iilkeler
ozellikle Belgika, Almanya, Finlandiya, Fransa, Irlanda, Iitalya, Liiksemburg,
Hollanda, Avusturya, Portekiz ve Ispanya idi.

Ayni1 zamanda yonetim kurulu Avrupa Merkez Bankasi’nin 6nermek

istedigi bir kisi lizerinde anlagmaya karar verdiler. 25 Mayis’ta 1 Hazirandaki


http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Jacques_Delors&action=edit&redlink=1

hiikiimetin etkisiyle atamalar gerceklesti. Avrupa Merkez Bankasi 1 Haziran 1998°de

kurulmusg ve Avrupa Para Enstitiistinlin hedefleri yerine getirilmistir.

Ekim ayinda Avrupa Amerkez Bankasi para politikasi stratejisini saptadi, bu
strateji Avrupa Merkez Bankasi’na istikrar, Avro’ya giliven saglamak yoniinde

sekillendi.

1999 yilinda {igiincii ve son asamayla tek bir para politikas1 uygulamasina

Avrupa Merkez Bankas1 ge¢mis oldu.

3.2000 yilindan bu yana;

2002 yilinin Ocak ayinda son asama gerceklesti ve Avro ortak para birimi

olarak kabul edildi.
AVROSISTEM, Avrupa Merkez Bankas1 (AMB) ile (European Manetary

Union - EMU) Ekonomik ve Parasal Birligi’in {igiincii agsamasindan itibaren ortak
para birimi olarak Avro’yu benimseyen 11 iilkeninUlusal Merkez Bankalari’ndan
(National Central Banks —NCBs) olusmaktadir (Bangue Nationale de Belgique,
Deutsche Bundesbank, Banco de Espana, Banque de France, Central Bank of
Ireland, Banca d’ltalia, Bangue Centrale du Luxembourg, De Nederlandsche Bank,
Oesterreichische Nationalbank, Banco de Portugal, Suomen Pankki Finlands Bank).
AVROSISTEM (Eurosystem), Avrupa Merkez Bankasi’nin Yonetim Konseyi ve
Yiiriitme Kurulu tarafindan yonetilmektedir. AVROSISTEM, Federal Reserve gibi

federal bir sistemdir.

Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi (European Sistem Central Banks -ESCB),
Avrupa Merkez Bankasi ve AVROSISTEM’e iiye Ulusal Merkez Bankalar ek
olarak, Ekonomik ve Parasal Birligi’in (European Manetary Union -EMU) {i¢iincii
asamasinda Avro’yu benimsemeyen Avrupa Birligi iiyesi Ulusal Merkez
Bankalari’ndan olusan sistemdir. Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi, Avrupa Merkez
Bankas1 Yonetim Konseyi ve Yiiriitme Kurulu ve ii¢ilincii bir karar alma organi olan

Genel Konsey tarafindan yonetilmektedir

Avrupa Odemeler Konseyi; Gerek Avrupa Birligi Komisyonu'nun gerekse
Avrupa Merkez Bankasi'nin, 6deme hizmetleri alaninda da tekpazar olusturulmasi

i¢in yonlendirdigi Avrupa bankacilik sektdrii, 2002 yilinda Avrupa Odemeler
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Konseyi'ni (European Payments Council -EPC) kurarak Tek Avro Odeme Alam
(Single Euro Payments Area -SEPA) adi verilen bir projenin hazirlik ¢aligmalarini
baglatmustir.

Avrupa Odemeler Konseyi, 42 bankanin, 3 Avrupa Kredi Sektdrii Birligi'nin
(European Credit Sector Association -ECSA) ve Avrupa Bankalar Birligi'nin
(European Banks Association -EBA), baska bir deyisle Avrupa 6deme hizmetleri
endiistrisinin, Tek Avro Odeme Alam'mi olusturma, gelistirme ve destekleme
amactyla kurdugu bir karar ve esgiidiim orgamidir. Avrupa Odemeler Konseyi'nin
2004 yilinda kabul edilen Yol Haritasinda Tek Avro Odeme Alani, bulunduklar: yere
bakilmaksizin, kisilerin, firmalarin ve o6teki ekonomik aktdrlerin, ulusal sinirlarin
gerek icinde gerekse oOtesinde, Avro cinsinden &demeleri ayni temel kosullarla,
haklarla ve ytikiimliiliiklerle yapabilecekleri ve kabul edebilecekleri Avrupa'daki bir
alan olarak tanimlanmistir. Tanimda da vurgulandig: gibi, Tek Avro Odeme Alani'm
uygulama asamasina gedildiginde Uye Devletleraras1 6demelerin yurtici ddeme-
lerden farki biitlinliyle ortadan kalkmis ve Avro cinsinden yapilacak smir Gtesi
elektronik 6demeler yurtiginde yapilan elektronik O6demelerle 6zdes bir nitelik
kazanmis olacaktir. Bu projenin getirdigi bir 6nemli yenilik, Tek Avro Odeme Alan

kapsamindaki Uye Devletlerde kullanilmak iizere standartlasmamistir.

Uye Devletleri'ndeki ulusal 6deme sistemlerinde kullanilmakta olan
araclarin yerine "s6z konusu 6deme araglarinin giderek geg¢mesi amaglanmaktadir.
Bununla birlikte bankalar, Tek Avro Odeme Alani'nin uygulanmaya baslamasindan
sonra da, eger isterlerse, gecici olarak ulusal 6deme sistemlerine gore islem yapmay1
siirdiirebilecekler ve bdylece hem "eski" yontemle hem de yeni Tek Avro Odeme
Alani’nin araglarini kullanarak 6demelerde bulunma segenegini miisterilerine belli
bir stireyle sunabileceklerdir. Ne var ki, yeni diizenlemenin saglayacagi yararlarin ve
olusacak rekabet ortaminin 6nce miisterileri, ardindan bankalar1 Tek Avro Odeme
Alanm1 projesi kapsaminda islem yapmaga bir an Once yOnlendirmesi ve piyasa
giiclerinin etkisiyle ulusal sistemlerin kisa siirede uygulamadan kalkmasi1 beklenebilir
bir sonugtur. Gergekte de, iki ddeme sisteminin birlikte kullanilmasinin, uzun
vadedekinin aksine, kisa vadede bankalarin iistlendikleri maliyetleri hemen art-
tiracagl, islemlerden elde ettikleri gelirler {izerinde ise belirgin bir olumlu etki

yaratmayacagi ileri stirilmektedir.



Mali piyasada gercek ve tiizel kisilerin, tiim aracilarin, kamu yatirimcilar
ve Ozel yatirimcilarin mali islemlerini ¢cok genis ve tek bir piyasada siirdiirmeleri
finansal entegrasyonun diger boyutunu olusturur. Yani mali faaliyetlerde bulunan
gercek ve tiizel kisilerin hi¢ bir engelle karsilasmadan birbirine baglanmasi ve bu

kisilerin uyruklarina bagli olmadan mali piyasada ¢aligmalaridir.

Mali kuruluslara bu olanaklarin saglanmasi, mali riskin kalic1 dagilimi ve
cesitlenmesi diger taraftan sermayenin en etkin yerlere tahsisi, ekonomik biiyiimeye
katki saglamaktadir. Finansal entegrasyonun kurulmasinda Birlik diizeyinde kredi
kurumlart ve AB kuruluslar1 arasinda hem hukuki hem de islem agisindan
yakinlasmanin saglanmasi, diger taraftan tek diizenli bir mali sistemin kurulmasi

onemsenmektedir.

Biitiinlesik finansal piyasalar; finansal iirlinler ve hizmetlerin fiyatlarinin
cografi sinirlarint agmalari ve birbirine yaklagmalari, sinir 6tesi fiyat degisimine tepki

gostermeleri ve biitiinlesmis bir mali piyasay temsil etmelidirler.’

II. AVRUPA BIRLIGI’NDE FINANSAL ENTEGRASYON

1957 yilinda yapilan Roma Antlagsmasi ile AB iilkelerinde ekonomik agidan
mal ve hizmetler ile sermaye ve isgiicii piyasalarinda i¢ piyasanin tamamlanmasi
amaglanmistir. 1985 yilinda, AB’de finansal entegrasyona iliskin Beyaz Kitap’in
yayimlanmast ile igglicii, mal ve sermaye dolasiminin serbest birakilmasi, bankacilik
sektorliyle ilgili Tek Bankacilik Lisansi, mense ililke ve ev sahibi iilke ilkeleri,
karsilikli tanima ilkesi gibi diizenlemelerin yapilmast zorunlu kilinmistir. Ayrica,
1986 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan Tek Avrupa Senedi’nin hazirlanmasi ve
1987 yilinda bu senedin yiirlirliige girmesiyle Beyaz Kitap’la ilgili hiikiimlerin

uygulanmasi yasallasmlstlr.6

Cikarillan yonergelerin ve kararlarin bir¢ogu ortak pazarin kurulusu ve
yonetimiyle ilgilidir. Maastricht Antlagmasi’ndan (AB Antlagsmasi) sonra ortak
pazardan tek pazara gegis i¢in eski uygulamalarin yetersiz kaldigi nedeniyle yeni
diizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢g duyulmustur. Yeni diizenlemelere gegis, 1992

yilinda AB Antlagmasi’nin imzalanmasiyla baslamistir. Bu antlasmanin

ey

6 Jean Dermine, (2005), European Banking Integration: Don’t Put the Cart before the Horse, INSAED, Fontainebleau (The
Business School for the World).ss.3-4.
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105.maddesinin, 2.fikrasinda Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi’nin gorevleri
belirlenmistir. Bu sistem, Avrupa Merkez Bankas1 ile AB’ye iiye 27 devletin Ulusal
Merkez Bankalari’ndan olusan bir sistemdir. Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi’ni,
Avrupa Merkez Bankasi1 ve Ulusal Merkez Bankalar1 arasinda kurumsal agidan bag
olarak tamimlayabiliriz. Ayn1t maddenin 5°ci fikrasinda finansal sistemin
biitiinlesmesi ve istikrarinin saglanmasi ile ilgili baglayic1 hiikiimler aciklanmis,
diger taraftan yine aymi maddenin 6’ci fikrasinda tiim yetkiler Avrupa Merkez

Bankasi’na devredilmistir.”

Avrupa Merkez Bankasi’min Organlari; Avrupa Merkez Bankasi’nin
Yonetim Konseyi, Yiiriitme Kurulu ve Genel Konsey olmak iizere ii¢ organm

bulunmaktadir.

Avrupa Merkez Bankasi Yonetim Konseyi; Ekonomik ve Parasal Birlige tiye
tilkelerin Ulusal Merkez Bankalari ile Avrupa Merkez Bankasi Yiiriitme Kurulu
tiyelerinden olugsmaktadir ve Toplulugun para politikasini belirlemekle gorevlidir.
AVROSISTEM  Avro Bolgesi'nin en 6nemli ve en iist karar verme orgamdir. AB
Konseyi Baskan1 ve AB Komisyonu temsilcisi Avrupa Merkez Bankas1 Y 6netim Konseyi

toplantilarina katilabilir.

Avrupa Merkez Bankas1 Yiriitme Kurulu, Ekonomik ve Parasal Birlige iiye
iilke Hiikiimet veya Devlet Baskanlar1 tarafindan secilen bir Baskan, Baskan
Yardimcisi ve dort liyeden olugsmaktadir ve Yonetim Konseyince tanimlanmis Euro

Bolgesi para politikasini yiirtitmektedir.

Avrupa Merkez Bankasi Genel Konseyi, Avrupa Merkez Bankas1 Bagkani,
Bagkan Yardimcisi ve AB’ye iiye iilkelerin NCBs Bagkanlarindan olugmaktadir ve
Ekonomik ve Parasal Birlige katilan, katilmayan AB iilkeleri arasindaki para
politikasin1 koordine etmektedir. AB Konseyi Bagkani ve AB Komisyonu temsilcisi,

Avrupa Merkez Bankas1 Genel Konseyi toplantilarina katilabilir.

Bankacilik ile ilgili yapilan ilk diizenleme 1977 yilinda kabul edilen Birinci
Bankacilik Yonergesi’dir. Bu yonerge, bankalara sinir 6tesi sube agmalarinda ev
sahibi iilke kuralinin uygulanmasini 6ngormektedir. Fakat bankalara uygulanan
ulusal diizenlemelerin AB iilkelerinde farkli olmasi, ulusal diizenlemelerin AB

tilkelerinde tercih edilmesi ve ulusal hukuki mevzuatin uyusmazligi nedeniyle bu

" Dermine, a.g.e., (2005), s.5.



alanda yetersizliklerin kaldirilmasi ve yeni diizenin kurulmasi, Ikinci Bankacilik
Yonergesinin karara baglanmasina neden olmustur. 1989 yilinda, 89/646/EEC sayili,
bankalar ile ilgili Ikinci Bankacilik Yonergesi, AB ilk Bankalar Kanunu

sayilmaktadir.®

Bu yonergede Tek Bankacilik Lisansi, gozetim ve denetim yetkisinin ev
sahibi lilke mercilerine verilmesi, AB bankacilik diizenlemelerinin tespiti ile ilgili

karsilikl1 tanima ilkesi yer almaktadir.’

Bu yo6nerge’nin temel amaci AB iilkelerinde bankacilik sistemlerinin yap1
farkliligin1 asgariye diisiirmek ve bankacilik sektoriinde entegrasyonu saglamaktir.
Ayrica banka denetimi, sermaye yeterliligi, ddeme giicii standartlari, kara para
aklama, tiiketici kredileri ve bilangolarin konsolide edilmesinde uyugmazliklar
¢ozmek i¢in gesitli yonergeler ¢ikarilmistir.

AB’de finansal entegrasyon siireci, ulusal ve yasal diizenlemelerden
kaynaklanan engellerle kisitlanmistir. Bu engelleri gidermek ig¢in 1998 yilinda
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesine dair Konsey Yonergesi ve Finansal

Hizmetler Eylem Plan1 uygulamaya alinmigtir.

AB’de banka faaliyetlerinin en Onemli kismi finansal hizmetlerden
olusmaktadir. Finansal hizmetlerde entegrasyonun saglanmasinin amaci tek pazarin
kurulmasidir. Bu amaca ulasmak i¢in AB tilkeleri, devlet ve hiikiimet baskanlari
diizeyinde 2000 yilinda Lizbon’da ve 2001 yilinda Stockholm’deki toplantilarda
onemli kararlar alinmislardir. Bu toplantilarda finansal hizmetler alaninda tek pazarin
olusturulmasi 6ntindeki engellerin kaldirilmas1 ve mevzuatta mevcut yetersizliklerin
¢oziilmesi amaglanmistir. Bu uyusmazliklarla ilgili gerekli 6nlemlerin 2005 yilina
kadar alinmasi, tamamlanmas1 ve 2006 yilinda tamamen entegre olmus bir AB

finansal hizmetler sektoriiniin olusturulmasi karara baglanmlstlr.m

AB’de mali hizmetler alaninda tek pazarin kurulmasiyla ilgili ¢abalar, 1973
yilindan itibaren ulusal finans sektorlerin birlesmesi ile baslamistir. Bu birlesmelerin
amac1 oncelikle birlik diizeyinde i¢ pazarm tamamlanmasi olmustur. I¢ pazarin

tamamlanmasindan sonra faaliyetler AB’de finansal hizmetler Tek Pazari’nin

8 Dermine, a.g.e., (2005), s.4.

John Goddard, et al., (2007), European Banking: An Overview, Journal of Banking and Finance, S.31,5.1915.
Pelin Ataman Erdénmez, (2004), Avrupa Birliginde Finansal Entegrasyon Siireci’nde Bankacilik Sektorii, Tiirkiye
Bankalar Birligi Dergisi, S.50, ss.68-69.
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olusturulmasina yonelmistir. Finansal Hizmetler alaninda tek pazarin kurulmasi

biitiinlesik ekonominin kurulmasina daha fazla katk1 saglamlstlr.11

Finansal Hizmetler alaninda tek pazarin kurulmasindan sonra ger¢eklesmesi
gereken bir diger islem, tek paraya ge¢is islemidir.1999 yilinda Avro’nun AB
iilkeleri tarafindan kabulii Ekonomik ve Parasal Birlik son asamasini
gerceklestirmistir. Kagit ve madeni Avro’lar, 1 Ocak 2002 yil1 tarihinden itibaren AB
tilkelerinde ulusal paralarin yerine kullanilmaya baslanmistir. Tek para kullanmanin
amaci finansal entegrasyonun saglanmasidir. AB {ilkeleri ulusal para {izerinde olan
egemenliklerini ulus iistii tek paraya devretmeleri AB mali kuruluglarinin finansal

entegrasyona egilimlerini gostermektedir.

AB bankacilik sektoriinde, entegrasyona duyulan ihtiyaglarin temelini soyle

aciklayabiliriz:

< Birinci olarak, Avro Bolgesi’nde para politikasinin etkin islemesi icin
biitiinlesmis bir mali sisteme ihtiya¢ duyulmustur.

« lkinci olarak, mali risklerin paylasimi, bu risklerin g¢esitlendirilmesi,
mali istikrarin saglanmasi ve sonugta mali piyasalarda likiditenin
artirtlmasi sadece finansal entegrasyon ile saglanabilir.

% Ucgiincii olarak, Avro Bolgesi'nde ddemeler sisteminin diizgiin islemesi
Oornegin, mali borsalarda alim-satim ile alacaklarin-bor¢larin tasfiye
islemlerinin hizli ve gilivenilir bicimde gergeklesmesi biitiinlesik bir
bankacilik piyasanin kurulmasini gerektirmistir.

AB bankacilik sektoriinde entegrasyonun kurulmast icin agiklanan temel

nedenlerin amaci, hedeflenen Avrupa Finansal Tek Pazarini rekabet edebilir duruma

getirmektir.'?

Bankacilik sektoriinlin entegrasyonu gergevesinde tekdiizelesmesi gereken
bir diger konu, bankalarin sermaye miktar1 ve 6z kaynaklaridir. Birlik diizeyinde 6z
kaynaklar ve sermaye dolagimiyla ilgili diizenleme, 1988 yilinda Basel I
Programinda agiklanmistir. Bu programda kredi kurumlarinin sermaye yeterliligi ve
sermayenin serbest dolasimi, tasarruf sahiplerinin bankalarda mevduat tutma

miktarlarinin belirlenmesi, sermaye tanimiyla ilgili birinci asamada 6zkaynaklarin

""" Celebican a.g.e., (2007), s.2.
12 Celebican a.g.e., (2007) s.2.



tanimlanmas1 ve ikinci asamada ise diger kaynaklarla ilgili tanimlar, ticari
bankalarda risk ol¢iimii ile ilgili temellerinin kurulmasi ve kredi alma riskine iliskin
konular yer almistir. Diger taraftan ayni yilda AB iilkeleri arasinda sermaye
akiskanligin1  saglamak icin tiye {llkeleraras1 6demeler bilangosunda dengenin

saglanmast ile ilgili onemli kararlar alinmistir."

AB bankalarinda 6z kaynagin tutulmasiyla ilgili faaliyetlerin sonucunda
bankalara cesitli yatirnmlarda sadece 0z kaynaklarinin %25°ni tahsis etme
zorunlulugu karara baglanmigtir. Diger taraftan 1993 yilinda yatirim hizmetleri
yonergesiyle yatirim firmalarinin yasal calisma ¢ergeveleri, piyasada giivenilirlik ve

yatirim hizmetleri ile ilgili izinler karara baglanmustir.

2000 yilindan sonra bankacilik sektorii entegrasyonu ile ilgili yapilan
onemli yonergeler; bankacilik diizenlemelerinin pekistirilmesi ile ilgili yonerge,
ticarette elektronik para kullanimi ile ilgili yonerge, ddemeler bilangosuyla ilgili
farkli diizenlemeler arasindaki uyumun saglanmasini kapsayan yonerge, Basel II

uygulamasiyla gerceklesen tek para yonergeleridir.

2001 yilinda, AB bankalarinda tasfiye isleminin yapilmasi, bu kuruluslarin
yeniden yapilanmasi ile ilgili yonerge karara baglanmis, AB’de finansal kuruluslarin

faaliyet standartlar1 belirlenmistir.

Mali bilesim (Financial Combination) ile ilgili yonerge’de mali kuruluslarin
denetim ¢erceveleri belirlenmis, bankalarin ve sigorta sirketlerinin giivenilirligi ile
ilgili kararlar alinmistir. Ayrica, 2004 yilinda AB’ye katilan yeni iiye iilkelerde mali

kontrol yonergesinin yapilmastyla ortak caligma alanlar1 belirlenmistir.

Bu gelismelere miiteakip, 2006-2008 yillar1 arasinda bankalarin sermaye
ihtiyaclartyla  ilgili ~ yOnergenin  karara  baglanmasi, Basel-I  Projesinin
uygulanmasindan sonra Basel-II Projesi ile sermaye Olglimiiniin uluslararasi
standartlara uyumu, uluslararasinda sermaye ile ilgili diizenlemelerinin uyumu,
sermaye riskiyle ilgili dl¢iitlerin belirlenmesi ve sonucta uluslararasi bankacilikta risk

yonetimi karara baglanmustir.'*

" Goddard, vd., a.g.e., (2007), s.1915.
" Goddard, vd., a.g.e., (2007), s.1915.
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Finansal entegrasyon siirecinde bankalar ile diger mali kuruluslar arasinda
islem farkliligindan kaynaklanan sorunlar1 en aza diistirmek, hukuki uyusmazliklar
¢ozmek, rekabet yliziinden bankalar iizerine yliklenen asir1 riskleri Onlemek
gerekmektedir. Bu islemlerin yaninda AB’de ulusal ve kamu otoritelerinin
iistlendikleri gorevler ve sorumluluklar daraltilmalidir. Bu amagla diizenleyici
kurallarin hafifletilmesi, azaltilmasi ya da kaldirilmas: gerekmektedir. Bu iglemlerin
gerceklesmesiyle bireylere ve kurumlara hem faaliyet serbestisi hem de saglam

rekabet ortami saglanacaktir."

Yeni diizenlemelere uyumun saglanmasi, diizenlemelerde yeniden faiz
oranlarinin belirlenmesi, AB {ye iilkelerinde doviz stoku ile ilgili oranlarin
belirlenmesi, bankalarin sube ag¢mak i¢in kurallarinin belirlenmesi, yabanci
bankalarin iiye llkelerde faaliyet iznine tabi olmalari, kredi verme kosullarinin
belirlenmesi, sigortacilikla ilgili faaliyet kosullarmin belirlenmesi bankacilikla ile
ilgili diger diizenlemelerdir. Gegen yirmi yilda AB bankalari, ¢ogunlukla Tek
Bankacilik Lisansi’na uymaya, bankacilik sistemini baski altindan ¢ikarmaya,
bankacilik faaliyetlerinde kalkinma potansiyelinin tanimlanmasina ve bu alanda

yatirimlarin yapilmasiyla ilgili faaliyetlere odaklanmugtir.'®

AB’de tek pazara gecis icin yeni diizenlemelere uyumun saglanmasi ve
politikalarin daha etkinlestirilmesi gerekmektedir. Finansal Entegrasyon siirecinde tek

pazar amacina yonelik uygulanan politikalar @i¢ farkli boyutta diizenlenmistir;'’

< [Ihtiyati diizenlemeler: Bankalarda 6zkaynaklarin tutulmasi ve &deme
giiclinilin 6l¢iilmesi, biiyiik risklere maruz kalma durumlari, mali olmayan firmalarin
sisteme iliskin kurallarinin belirlenmesi, bankalarin iflas riskini onlemek igin
mevduatin tutulmasi, ihtiyati diizenlemelerin faaliyet kapsamini olusturmustur.
Ihtiyati diizenlemelerden amag, banka iflasina yol agan negatif digsalliklar1 gidermek
ve asimetrik bilgi sorunlarindan kaynaklanan riskleri en aza diislirmektir. Bu
islemlerin gergeklesmesi bankalara maliyet yiikiimliiligli getirmistir. Bu diizenleme
piyasa mekanizmasinin yetersizliginden kaynaklanmakta ve miidahaleci bir

diizenlemedir.

'3 Celebican, a.g.e., (2007),s.1.
' Dermine, a.g.e., (2005), ss.5-6.
' Erdénmez, a.g.e., (2004), ss.69-70.
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¢ Diizenlemelerle ilgili kisitlamalar: Bu diizenleme, kredi kuruluslarin
piyasaya girislerinin kisitlanmasi, sube agma ve baska bolgelerde faaliyette bulunma
kisitlamalariyla ilgilidir. Bu diizenlemenin yapilmasi piyasa mekanizmasinin
yetersizliginden kaynaklanmis, bankalararasi sadece rekabeti yumusatmis ve
bankalarin isim hakki degerini artirmaktadir. Bu diizenleme bankalarin faaliyet
alanlarin1 daraltmasi nedeniyle bankacilik sektoriinde entegrasyon amacina ulagsmak
i¢cin her zaman dogru ara¢ olmayabilir.

% Bankacilik iiriin ve hizmetlerine iliskin kredi kuruluslarindan talep
edilen bilgilerle ilgili diizenlemeler: Kredi kurumlarinin mali faaliyetleri ile ilgili
bilgi eksikliginden kaynaklanan mevduat sahiplerinin efektif para miktarinin belirli
olmamasin1 ¢dzmek i¢in bu diizenleme karara baglanmistir. Mevduat sahiplerinin
efektif para tutma miktariyla ilgili bilgiye ulasmamalar1 bankacilik faaliyetlerini

Onlemektedir.

Bu sorunun ¢6ziimii ile ilgili diizenlemede bankalar tarafindan bilgilerin
eksiksiz ve zamaninda kamuoyuna duyurulmasi ve bu alanda gerekli denetimlerin
yapilmas: onem tasimaktadir. Bankalarda, diizenlemeler uygulamaya konulmadan

once eksikliklerin giderilmesi faydali olacaktir.

Finansal hizmetlerin yurtdisinda pazarlanmasi ve bu alanda faaliyet gdsteren
firmalarin ne gibi diizenlemelere tabi kalmasiyla ilgili ii¢ farkli yontem

uygulanmaktadir:'®

% Diizenlemelerden kaynaklanan kisitlamalarin tam uyumu.
Diizenlemelerden kaynaklanan ve bankacilik sektoriine dogrudan yansiyan
kisitlamalarin kaldirilmasi bankacilik sektoriinde entegrasyonun yolunu agmaktadir.
Bu yontem daha ¢ok ticaret ve borglar kanununa bagli olmasindan dolay1, politik
acidan entegrasyona ulagmada yetersiz kalmistir. Ayrica, tam uyumlagma stirecinde
dogru araglarin  kullanilmasi, ihtiyati diizenlemelerin bankacilik  sektorii
entegrasyonuna yonelik uygulanmasini ve ekonomik agidan olumsuz diizenlemelerin
en aza diigiiriilmesini saglamistir.

s Ulusal muamele prensibi: Yabanci bankalara yerel piyasalara giris

imkaninin saglanmasi ve bu bankalara ulusal bankalar yaninda ayni muamelenin

8 Erdénmez, a.g.e., (2004), ss.70-71.
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saglanmasi, bu prensibin kapsamini olusturmaktadir. Prensibin amact her iilkede
farkli ulusal diizenlemelerden kaynaklanan uyusmazliklari en aza diisiirmek ve
AB’de ticaretin serbestlesmesini saglamaktir. Ulusal muamele prensibinin serbest
ticareti desteklemesi ve yabancilara finansal piyasalara giris imkani saglamasina
ragmen tek pazarin olusturulmasi i¢in yeterli olmamis ancak ulusal diizenlemelerden
baslanan reformlarla bankacilik sektoriinde entegrasyon siirecinin siirdiiriilmesini
garanti altina almstir.

% Karsilikli tamima prensibi: Bankalarda faaliyete ge¢me kosullarinin
belirlenmesi, bankalarin denetimi ve tasfiyesi ile ilgili mevzuatta uyumun
saglanmasi, bankalara verilen faaliyet izinleri ve denetimlerine iliskin islemlerin AB
tilkeleri tarafindan karsilikli olarak taninmasi ve denetim konusunda kaynak iilke
denetim ilkesinin uygulanmasi bu prensibin ana baslhiklaridir. Bu prensiple yabanci
bankalarin, her bir AB iilkesine giris imkaninin saglanmasi1 bir daha vurgulanmistir.
Bu yontemlerin amaci, ev sahibi iilke bankalarina saglanan rekabet avantajini en aza

diistirmektir.

Karsilikli  tanima  yontemi  bankacilik  sektdriinde  entegrasyonun
gerceklesmesine en fazla katki saglayan yontemdir. Bir baska deyisle, AB’de

bankacilik sektorii entegrasyonu bu ilkeye dayanmaktadir.

Gelecekte, bankacilik sektoriinde entegrasyon siirecinin ilerlemesinin yargi
organlar1 tarafindan garanti altina alinmasinda ve bankacilik islemlerinin
yasalagmastyla ilgili olugsan bazi sorunlarin ¢oziimiinde AB Komisyonu’nun ve yeni

kurulmus AB Denetim Kurulu’nun énemli rolii olacaktir.

Daha onceki boliimde bahsedildigi iizere, finansal entegrasyonun en énemli
amaglarindan biri, AB bankalar1 arasinda saglam bir rekabet ortaminin

yaratilmasidir.

Ornegin, karsihkli tanima ilkesinin biitiin bankalarda uygulamaya

gecirilmesi bazi kurumlarin avantajli konumda olmasini 6nlemektedir.

Rekabet finansal entegrasyonun motorudur. Sorunsuz bir rekabet ortamini
yaratmak i¢in, pazara giris engellerinin tespit edilmesi ve ¢oziilmesi gerekmektedir.
Diger taraftan karsilikli tanima ilkesi uygulanirken mali kuruluslar arasindaki
uyumun saglanmasi, tek pazara girisin 6nemli boyutunu olusturmaktadir.
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Giliniimiizde AB bankacilik sektoriiniin altyapisiyla ilgili 6nemli sorunlar
bulunmaktadir. Ulusal diizeyde bankalarin yogunlagmasi, sinir 6tesi bankaciliin
ulusal yogunlagmalarla uyusmamasi, banka subelerinde islevselligin saglanmamasi,
perakende ve toptanci bankacilik hizmetleri iizerinde olan rekabet kisitlamalar1 ve
toptanci riinlerin satisinda bazi avantajlarin saglanmasi konuyla ilgili 6nemli

sorunlardir."

Entegrasyon siirecinde bankalarin yeni faaliyetlere yonelmesi ve farkli
piyasalarda faaliyet gdstermeleri bankalarin altyapisiyla ilgili yeni diizenlemelerin
yapilmasint  zorlastirmaktadir. Geleneksel bankacilik yerine uygulanan yeni
bankacilik sistemi bankalarin kar marjin1 yiikseltmis ve bankacilik faaliyetlerinde
artan ¢esitlilik bankalarda kar paymin siirekli saglanmasini olumlu etkilemistir.
Ayrica, yeni bankacilik faaliyetleri sektore ozel riskler yiiklemis ve banka

getirisindeki cesitliligi yiikseltmistir.”

AB iilkelerinde bireysel ve kurumsal kredi faiz oranlar1 ile mevduat faiz
oranlar1 arasindaki farklarin daralmasi bankacilik sektdriinde entegrasyonun
ilerlemesini gostermektedir. Bu gelisme sonucunda iilkelerin para politikalar
birbirine yaklagmis ve banka marjlarinda degisim azalmis ama kurumsal bor¢lanma

ve mevduat faiz oranlarinda degisim fazla olmamastir.

Bankacilik faaliyetlerinde sinir Otesi islemlerin  gerceklesmesinde,
miisterilere yapilan kredi ve mevduat islemleri ile yabanci sube ve istiraklerin
kurulmasinin diisiik kalmasi, miisterilerin oturduklari ¢evreye yakin bankalari tercih
etmelerinden kaynaklanmaktadir. Miisterilerin oturduklar1 yerlerdeki yakin bankalari
tercih etmeleri, bankalarin ulusal sinirlar i¢indeki piyasa paylarmin yiikseltmesini
giiclendirmistir. Diger taraftan, AB’de hane halki bor¢lanma orani en aza diismiis ve

bu oranla ilgili uyumlasmalar asgari diizeyde kalmistir.

Avro Bolgesi’nin bankalari, kredi islemlerinin %89’unu ve mevduat
islemlerinin %84 linii ulusal sinirlar i¢indeki miisterilerle gergceklestirmektedir. Avro
Bolgesi’nde yabanci bankalarin subelesmesi, 1997-2000 yillar1 arasinda 6nemli artig
gostermistir. Bu donemde Avro Bolgesi iilkelerinde kredi kuruluglarin aktifleri banka

aktiflerinin %6’s1mm1 olusturmustur. Bu oran sadece Liiksembourg ve irlanda’da

' Javier Arias, et al., (2004), Financial Services Action Plan: Progress and Prospects, Expert Group on Banking, s.6.
2 Erdénmez, a.g.e., (2004), s.73.
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%10’nun iizerine yiikselmistir. Ayrica iiclincii iilke bankalarinin Avro Bolgesi’nde
subelesmesi baski altina alinmis, yabanci bankalar genellikle kurumsal finansman
hizmetlere, ticari faaliyetlere ve 6zel bankacilia odaklanmistir. Diger taraftan
yabanci bankalarin perakende piyasaya girmelerini giiclendirmekle yerel bankalarin
sube agmalarina rekabet avantaji saglanmistir. Yabanci bankalar sadece bir yerel
bankayla birleserek faaliyetlerini yabanci iilkelerde, 6zellikle Avro Bdlgesi’nde
siirdiirebilmektedir. AB kiigiik iilkelerinde bankalararas1 gergeklesen subelesme ve
istirak edinmelerin sayis1 biiytik iilkelerden daha fazla olmustur. Ama bu alanda baz1
istisnalar mevcuttur. Ornegin, AB iilkelerinde subelesme ve istiraklerden
kaynaklanan gelirlerin GSYIH’ya orami en fazla ingiltere ve Liiksembourg gibi
iilkelerde énemli farkliliklar gdstermistir. Ingiltere’de bulunan yabanci bankalar daha
fazla subelesmeye gitmis, Liikksembourg bankalar1 ise istirak edinmeye daha fazla

yonelmistir.*!

Bankalarin yabanci tilkelerde subelesmesi, bu kuruluslar arasindaki rekabeti
etkilemektedir. Bankalar arasindaki saglikli rekabetin olusturulmasindan amag fiyat

istikrarini korumaktir. Fiyat istikrarini saglamak i¢in,

Avrupa Merkez Bankasi ve 16 AB iilkesi ulusal merkez bankalarinin ortak
calismasiyla Avrosistem kurulmustur. Bu sistemde, fiyat istikrari, tiiketici fiyat
endekslerinin bir 6nceki yila gore yillik artig1 dikkate alinarak belirlenmektedir. Bu
endeksle tiiketici fiyatlarindaki yillik artiglar orta vadede %?2’ye yakin olmalidir.
Avrosistemin ilk basta gelen gorevleri, Avro alaninda para politikasini belirlemek,
d6viz kuru operasyonlarini yonetmek, liye devletlerin resmi rezervlerini tutmak ve
yonetmek, Odemeler sisteminin diizgiin islemesini saglamaktir. Bu sistem
gorevlerini, agik piyasa islemleri, zorunlu karsiliklar, mevduat saglama kolayligi ile

yapmaktadir.?

Avrosistem Avro Bolgesi’nde finansal entegrasyon gostergeleri gibi
endeksleri yayimnlayarak ve bu bolgede finansal entegrasyonu izleyerek, mali sistem
ile ilgili hukuksal ve diizenleyici ¢erceveyi olusturmaktadir. Bu sistemin kapsaminda
Tek Avro Odeme Alami olusturulur, Avro Gecelik Endeks Ortalamasi (Euro
Overnight Index Average - EONIA) ad1 verilen bir endeksi kurmakla kolektif islemler

2 Erdonmez, a.g.e., (2004), ss.73-74.
2 Belgin Akgay, (2006), Avrupa Birligi Finansal Entegrasyon siirecinde ipotekli piyasalar: Aday iilke statiisiinda olan
Tiirkiye’ye bir bakis, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, Cilt.6, S.1, s.13.
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kolaylastirilir. Ayrica Avrosistem, TARGET - I (Trans-European Automated Real-
time Gross Settlement Express Transfer -I) Gergek Zamanli Ulusal Toptan Odeme
Sistemi ve TARGET -II (Trans-European Automated Real-time Gross Settlement
Express Transfer -11) Gergek Zamanli Ulusal Toptan Odeme Sistemi gibi hizmetleri

arz ederek, finansal entegrasyona destek saglamaktadir.

Bankacilik sektdriinde entegrasyon siirecinin ilerlemesiyle fiyat rekabeti ve
fiyat1 istikrar1 agisindan 6nemli sonuglar ortaya c¢ikmaktadir. Ulusal piyasalarda
yogunlasmanin olugmasi, sektdrde etkinligin artmasi yani sira bankalarda karliligin
ayni diizeyde tutulmasi, gelir akimlar1 cinsinden bankacilik yapisinin degismesi,
interbank oranlarinin diisiisii nedeniyle kar marjlarinin koétiilesmesi ve faiz disi

gelirlerin artmasi gibi sonuclar ger¢eklesmektedir.

Maastricht Antlagmasi’nin 105(2). Maddesinde EPB’nin {i¢iincii agamasini
gerceklestirmek icin Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi finansal entegrasyona teknik
acidan katki sagladigini agiklamaktadir. Ornegin, 6z kaynaklarin ve 6demeler sistemi
gibi teknik faaliyetlerin tek diizenlestirilmesi Avrupa Merkez Bankasi tarafindan

yapilmaktadir.**

Avro’nun dolasima c¢ikmasindan sonra, bankalararast hem politik ve
ekonomik acidan hem de hukuki ve teknik ac¢idan, uyusmazliklarin asgariye
indirilmesi amag¢lanmistir. Temelde fiyat istikrarindan beklenen amag¢ bu uyusmazligi

¢ozmektir. Avrosistemin olusumu siyasi ve ekonomik {i¢ nedene baglanabilir:

% Birincisi, Avro Bolgesi’nde tek bir merkez bankanin kurulmasi ve tiim
islemlerinin bir kent de veya tiye devlette yogunlagsmasi siyasi agidan kabul edilebilir
bir se¢im sayilmamistir.

% Ikinci olarak, Avrosistem, Ulusal Merkez Bankalarla uzlasarak onlarin
deneyimlerinden yararlanip, altyapilari, pratik uygulamalar ve kurumsal yapilarinda
uzmanlagmalarina yardimei olacaktir.

< Uglincii olarak, Avro Bolgesi'nin cografi genisliginden dolay
Avrosistem, ulusal merkez bankalar1 arasinda iletisim kurabilecek bir temas noktasi

olmustur. Elbette Avro Bolgesi’nde liye iilkelerarasi kiiltiir farkliligindan dolayi

2 European Central Bank, (2009), Financial Integration in Europe, Annual Report, s.10.
2 Xavier Vives, (2001), Restructuring Financial Regulation in the European Monetary Union, Journal of Financial Services
Research, Cilt.19, S.1, ss.57-61.
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Avrosistemin kapist ulusal kurumlara da agilmistir. Bu nedenlerden dolayr hem
politika geregi hem de sinir 6tesi mali sistemin kurulmasi geregi, Avro Bolgesi’nde

Avrosistemin kurulmasiyla bankalar arasindaki uzlagsma yolu agilmustir.
Avrosistemin onemli gorevleri asagida anlatilmaktadir:*®

< Ilk gorevi, Avrupa Merkez Bankasi Yonetim Kurulu tarafindan karara
baglanan para politikasin1 uygulamaya gecirmektir. Avrosistem bu gorevi, Avrupa
Merkez Bankasi Icra Kurulu ile ulusal merkez bankalara talimatlar vermekle
listlenmektedir. Ornegin, Icra Kurulu, haftada bir kez, agik piyasa islemleri yoluyla
bankacilik kesimine likidite aktarilmasini saglamaktadir.

% Ikinci gorevi, doviz islemlerini yiiriitmektir.

< Ugiincii gorevi, Avro Bolgesi’ni olusturan iilkelerin Avrupa Merkez Bankast
biriktirdikleri doviz rezervlerini muhafaza etmektir. D6viz rezervlerinin Avrupa Merkez
Bankasi’na aktarilmayan kismi, Ulusal Merkez Bankalar tarafindan muhafaza edilir. Bu
bolgeye liye lilkeler doviz rezervlerinde artig yapmak i¢in Avrupa Merkez Bankasi’dan
izin almalidirlar.

% Avrosistemin dordiinci  gérevi, Gdemeler sisteminin etkin islemesini
saglamaktir. Avrosistem, hukuksal diizenleme yapacak makam ve mercilere kendi alanina
giren konularda danigsmanlik yaparak, mali kesimle ilgili 6demeler sisteminin gézetim ve

denetimini surdiirmektedir.

Ulusal Merkez Bankalarin gozetimi ve denetimi ile ilgili gorevler, Maastricht
Antlagmasi ile Avrosistem kapsami altina alimmistir. Bu antlasmada kredi kurumlartyla
ilgili gozetim ve denetim sorumlulugu Avrosistem kapsaminda ulusal otoritelere
devredilmistir. Bu Antlasma’nin 105(5). Maddesi ile kredi kurumlarinin basiretli gézetimi
ve mali sistemde istikrarinin saglanmasiyla ilgili yetkiler Avrosisteme yiiklenen diger
gorevlerdir.”® AB iilkelerinde organizasyon farkliliklarma bakmadan, Avrosistem ile ulusal
merkez bankalar1 arasindaki igbirligi saglanmalidir. Diger taraftan Avrupa Merkez Bankasi
biinyesinde kurulan Bankacilik Gozetim Komitesi’nin kurulmasiyla gozetim ile ilgili
isbirligi AB iilkeleri arasinda siirdiiriilmektedir. Bu komite, ulusal gézetim otoritelerinden,

AB iiyesi ulusal merkez bankalarindan ve Avrupa Merkez Bankasi temsilcilerinden

% European Central Bank , (2009), Annual Raport, ss.7-8.
% Dermine, a.g.e., (2005)- ss.6-7.
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olusmaktadir. Komite gorevlerini uluslararasi bankacilik denetim organlarinin yardimiyla

cok tarafli isbirligi seklinde stirdiirmektedir.

Maastricht Antlagmasi’ndan 6nce, gozetim ve denetim ile ilgili kurallar Birinci
Bankacilik Yonergesi’nde (77/780/EEC) belirlenmistir. Birinci Bankacilik Yonergesi ile
(77/780/EEC) Avrosistem ve ulusal merkez bankalar1 arasinda karsilikli isbirligi
saglanmustir. Bankacilik Gozetim Komitesi, 1998 yilinda, gdzetim otoritelerin, Ulusal
Merkez Bankalarin ve Avrupa Merkez Bankasi’'nin arasmdaki sorumluluklar
bolistiirmiistiir. Bu komitenin diger gorevleri Asya krizinin Avrupa’daki bankalara
etkisini, Avro’'nun AB bankacilik sektoriine etkisini ve teknolojik gelismelerin bankalarin
karlihigim ve 6deme giiclinii incelemektir. Avrupa Merkez Bankasi da Avrupa’daki
bankalarin gelir yapilarindaki degisikliklerden kaynaklanan yan etkileri onlemek icin

diizenli bir sistemin olusturulmasina karar verilmistir.*’

Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi’nin bazi durumlarda mali kuruluslara faaliyet
serbestisi tanimasina ragmen, karar veren organlar, sistem haricindeki hi¢ bir kurumdan
talimat almamaktadir. Ayrica, bu sistem Avrupa Merkez Bankasi’nin karar organlarina
miidahalede bulunamaz. Sistemin bagimsizligim garanti altina almak i¢in Avrupa Merkez
Bankasi baskaninin gorev siiresi 8 yila kadar uzatilmistir. Karsi tarafta benzer uygulamalar

Yonetim Konseyi i¢in de gegerli sayilmaktadir.

Bu cercevede, Maastricht Antlasmasmin 109. Maddesi'nde Ulusal Merkez
Bankalarin statiilerini diizenlemek i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi 6ngoriilmiistiir.
Ornegin, Ulusal Merkez Bankalarin bagkanlarnin gorev siireleri 5 yillik bir siireden
olusmaktadir. Ayn1 antlagmanin 107. Maddesi’nde, hem Avrupa Merkez Bankasi’nin
hemde Ulusal Merkez Bankalarin gérevlerini siirdiirmekte Topluluktan veya ulusal karar
organlarindan talimat almamalart 6n sart olarak belirlenmistir. Ayrica Avrupa Merkez
Bankasi’nin ve Ulusal Merkez Bankalarmm Topluluk’ta ekonomik ve parasal birligi

gergeklestirmek i¢in hig bir iilkeden talimat almayacaklari karara baglanmlstur.2 8

AB bankacilik sektoriinde entegrasyon iglemi mali kuruluglar ve Birligin temelini
olusturan diger orgiitler tarafindan yiiriitiilmektedir. Bankalar arasinda daha kapsamli bir
biitiinlesmeye varmak i¢in bankacilik sektoriiniin altyapisinin karsilikli etkilesimde oldugu

diger kuruluslarla siki isbirligi igerisine girmesi gerekmektedir. Bu amaca ulagsmak igin,

2" European Central Bank, (1998), Annual Report, ss.80-82.
% European Central Bank, (1998), ss.11-12.
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mali kuruluglara ait olan bilgi ve veri dagitimiyla ilgili teknikler, tiim tiye tilkeler arasinda
paylagilmalidir.

III. FINANSAL ENTEGRASYONUN BANKALAR UZERINDE
SAGLADIGI AVANTAJLAR VE DEZAVANTAJLAR

Finansal piyasalar, AB ekonomisinin 6nemli kismini olusturmaktadir.
Finansal piyasalarin entegrasyonufinansal piyasalarda tasarruflar1 6zendirip cesitli
yatirim alanlar1 arasinda en etkin sekilde dagilimini saglamaktadir. Tasarruflarin bu
sekilde dagilimimin saglanmas1 mali risklerin paylasimina ve iilke ekonomilerinin
biiyiimesine katki saglamaktadir.

Bankalar arasindaki entegrasyonun saglanmasiyla faaliyet serbestisini ve
rekabeti sinirlayan kisitlamalar kaldirilmis, sunulan hizmetler ve mali iriinler
cesitlenmis, islem maliyetleri diismiis, dolayisiyla refah diizeyi ylikselmistir.

Kiiresel agidan AB iilkelerinin bankalar1 finansal entegrasyon aracilifiyla
bolgesel giicliikten c¢ikip kiiresel giic durumuna gelmislerdir. AB’de ulus {istii mali
politikalarin hazirlanmasi, mali kuruluslararasi isbirli§in saglanmasi i¢in hukuki
zeminin yaratilmasi, dolayisiyla islevselligin saglanmasi AB bankacilik sektoriine
kiiresel diizeyde 6nem kazandirmustir.”

AB Bankalar arasindaki entegrasyonun ilerlemesinin bir diger boyutu bu
kuruluglarda yeniden yapilanma ve yeni teknolojilerin yayilmasi yani sira bu
bankalarinda maliyet etkinliginin artmasidir. Maliyet etkinliginin artmas1 sonucunda
bankalarinda 6deme giicii artmis ve etkinlesmistir.30

Finansal entegrasyon, bankalara, sermayelerini soklara karsi gesitlendirme
imkan1 sunmus, cografi risk dagilimi ile is verimliligini daha fazla yiikseltmis ve
makroekonomik istikrarin diger mali sektorlere yayilmasini saglamstir.

AB bankacilik entegrasyonu, iiye iilkelerde rekabet baskisini arttirmis,
goreli olan marjlarin zaman i¢inde erimesine neden olmaktadir. Marjlardaki erime ile
birlikte finansal {iriin ve hizmetlerin maliyetinde 6nemli diisiisler kayit edilmektedir.

AB’de finansal entegrasyonun bankalara sagladigi avantajlarina ragmen

bazi dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bankalar arasindaki uyumlagsma siirecinde

»  Belgin Akgay, (2006) Euro Ananin Ekonomisine {liskin Bir Degerlendirme, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, C.5 S.2,
s.132.5.132.
3 Erdénmez, a.g.m., S.50, 5.73.
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finansal triinler ile ilgili bilgilerin paylasiminda, tiiketicilerin korunmasi i¢in yapilan
yeni diizenlemeler finansal entegrasyon siirecinin ilerlemesini kisitlamis ve banka
karlhiligin diigtirmiigtiir.”’

Banka karliliginin diismesinden dolay1 bazi bankalar sube ve personel
sayisin1 azaltmis, bazi bankalar ise teknoloji ve insaat gibi yliksek risk kategorisi
i¢inde olan sektorlere kredi tahsisini sinirlandirmislardir.

Bu onlemlerin sonucunda 2003 yilindan itibaren banka karlilig1 artmaya
baslamis, en yiiksek getiriye orta biiyiikliikteki bankalar ve en diisiik karliliga ise
kiigiik 6lcekli bankalar sahip olmuslardir.*

3V Erdénmez, a.g.m., s.73.
32 Erdénmez, a.g.m., ss.72-73.
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IKINCi BOLUM
AVRUPA BIiRLiIGI’NDE BANKACILIK
SEKTORUNUN ENTEGRASYONU

I.  AVRUPA BIRLIGI’NDE BANKACILIK SEKTORUNUN ONEMI

Avrupa Birligi’nde bankacilik sektorii, ekonomide yer alan tiim sektorlerle
dogrudan iliski i¢inde bulunmasi ve mali sektoriin en biiyiik kismini olusturmasi
nedeniyle iizerinde en c¢ok diizenleme yapilan sektordiir. AB’de bankacilik
sektoriiniin 6nemi, finansal entegrasyon siirecinde iistlendigi role dayanmaktadir. Bu
sektor sermaye piyasalariyla birlikte hala ilerlemekte ve Birlik diizeyinde getirilen
yonergeler ve bu yonergelere iliskin cikarilan diizenlemelerle 6nemini devam
ettirmektedir.

Bankalarin yeni diizenlemelere uyumu, sektoérde rekabeti artirmis ve yeni
strateji uygulamalarina yoneltmistir. Yeni stratejilerin uygulanmasindan amag¢ AB
bankalarini tek piyasa kosullarina uyusturmaktir.

Avrupa Birligi bankacilik sektorii, Roma Antlagsmasi’nda bankalarin
faaliyetlerinin etkinlestirilmesiyle ilgili getirilen bankacilik yasasiyla tanimlanmistir.
AB’de cesitli banka tiirlerinin faaliyetleri ve bu bankalarin finansal entegrasyondan
farkli diizeylerde etkilenmeleri giiniimiizde bankacilik sektoriinii farkli yapilanmaya
yoneltmektedir.

Avrupa Birligi mali sistemi, ekonomik performansa katki saglamak i¢in {i¢
asamal1 siirecten gecmistir. Birinci agama mali sistemin temel yapisinda gergeklesen
reformlardan olugsmaktadir. Yapilan reformlar finansal entegrasyon siirecine olumlu
katk: saglamistir. Ikinci asamada finansal entegrasyonun kurulmasiyla mali alanda
modernizasyon islemleri yapilmistir. Son asamada ise, mali alandaki
modernizasyonun saglanmasiyla, mali ve ekonomik performans, finansal verimlilik

ve fiyat istikrari saglanmistir (Tablo 1).”

3 European Central Bank, (2008), Financial integr . Annual Report, Nisan, s.24.



TABLO 1
Avrupa Birligi Mali Sisteminin Kavramlar1 ve Karsilikli Iliskileri

Mali Sistemin Temeli

Yasal Sistem,
Finansal Parasal Finansal Pazar Diger
[ [ [P [P
Diizenlemeler ve Kuruluslar Yap1 Altyapilar Kosullar
Ortak Yonetim

!

Finansal
Entegrasyon

!

Finansal Sistemin Performansi

Finansal :
Gelistirme < »| Modernizasyon
Ekonomik Performans
Finansal .| Ekonomik Istikrar
Verimlilik (Fiyat Istikrar1)

Kaynak: European Central Bank, (2008), Financial integration in Europe, Annual Report,
Nisan, s.24.

Avrupa Birligi bankalar1 genelde iki kategori altinda islem yapmaktadirlar:
Birincisi, (Monetary Financial Instititions -MFLs) parasal ve finansal kuruluslar
olarak, ikincisi ise diger mali kuruluslarla birleserek islemlerini siirdiirmektedirler.
Ayrica, AB’de finansal entegrasyon siireci iki temel fonksiyon ile ilerlemektedir:

. Direkt finansal fonksiyon

J Dolayl finansal fonksiyon

Her iki mekanizma Tablo 2’deaciklanmistir.>*

3 European Central Bank,Function of Financial Systems, www.ecb.int/paym/sepa/about/indicators, ( 24.11.2010).
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TABLO 2
Avrupa Birligi Mali Sistemi’nin Fonksiyonlari

Direkt Finans

e L ) ) Para Odiing Alanlar, Net
Odiing Veren Tasarruf Sahipleri, Finansal Piyasalar, Harcayzn]gar Firmalar
Haqehalkl, Firmalar, Hikiimet, Para Piyasasi, Sermaye Hiikiimet. Han e;h alky. iz 1’,1 siz
Izinsiz Calisan Firmalar Piyasasi Cal’lsan Firmalar
—_— e
Fonlar Fonlar
Dolayli Finans

Finansal Aracilik Yapanlar, Kredi
Kurumlari, Diger Parasal ve Mali
Kuruluslar

Kaynak: European Central Bank, Function of Financial
Systems, s.1, www.ecb.int/paym/sepa/about/indicators, (24.11.2010).

Glinlimiizde, teknolojik gelismelerin yayginlagmasi ve yeni diizenlemelerin
bankacilik sektoriinde derinlesmesi ve Ozelliklede bilgisayarlasma, bankalarda
yapisal ve oOrgiitsel degisim sonucunu dogurmustur. Teknolojik gelismelerin
bankacilik sektoriine yansitilmasiyla farkli altyapiya sahip olan bankalar ortak
diizenlemelerin yapilmasima diisiik maliyet ile ulasmistir. Ayrica, AB {ilkelerinde
Avro’nun kullanim1 mali islemlerde seffafligi saglamis ve mali kuruluslar arasindaki
para transferini kolaylagtirmistir.

Avrupa Birligi bankacilik sektdriinde entegrasyonun ilerlemesiyle ile {i¢
kamu politikasinin 6nemi artmis ve entegrasyonun bundan sonraki siireci i¢in, AB
otoritelerinin dikkatle iizerinde durdugu konular haline gelmistir. Bunlar tiiketicinin
korunmasi ve mevduat sigortasi ile bankacilik denetiminin entegre olmus bir Avrupa
bankacilik piyasasi iginde diizenlenmesidir. Ugiincii énemli kamu politikasi, sinirlar

aras1 bankacilikla ilgili olarak, birlesme ve satin almalarin ve yerel yogunlagmasinin,
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piyasa giicii iizerinde ve bankalarin istikrar1 tlizerinde etkisidir. AB bankacilik

sektoriiniin 6nemi detayl sekilde gelecek boliimde incelenmektedir.
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II. AVRUPA BIiRLiGI’NDE MALI SiISTEMIN BUYUKLUGU

A. Avrupa Birligi Uye Ulkeleri’nde Bankacihk Sektorii’niin Pay1

Avrupa Birligi iilkelerinde bankacilik Birlige tiye {ilkelerin hepsinde farkli
istatistiki gostergelere sahiptir. Avro Bolgesi’nde kredi kuruluslarmin sayist 1998-2010
yillart arasinda azalmig, ama para piyasasmi fon ayran kuruluslarin sayis1 yiikselmistir.
Ayrica, AB’ye katilan yeni liye iilkelerin, liglincii {ilkeler kapsaminda tanimlanan kredi
kuruluslarinin sayis1 azalmistir. AB’de kredi kuruluglarmim sayisinin azalmasi ve para
piyasasina fon ayiran kuruluslarin sayismin yiikselmesi, AB bankalarinda 6z kaynak tutma
oranini yiikseltmis ve sermaye tutma riskini azaltmistir (Grafik 1).3’5

GRAFIK 1

Avro Bélgesi’nde ve Uciincii Ulkelerde Mali Kuruluslarin Sayisi
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Kaynak: European Central Bank, Number of Euro Area Monetary Institutions,
www.ecb.int, (24.11.2010).

Avrupa Birligi bankalarinin subelesmesi, Avro Bolgesi, Avrupa Birligi’nin
diger tilkeleri ile yeni liye iilkeler diizeyinde siiratli bir sekilde gerceklesmektedir.
Avro Bolgesi iilkelerindeki subelesme diger iki kategori i¢inde bulunan iilkelerden
daha fazladir. Ugiincii iilkelerde agilan sube sayis1, Avro Bolgesi’nden daha fazladur.
Ayrica banka ortakliklar: yeni liye iilkelerde daha fazla ytikselmistir. AB’de liciincii
iilkelerle kurulan banka birlesmeleri ise diisiik diizeyde kalmustir (Grafik 2).*°

> European Central Bank, MFI Statistics 2011: the Number of Monetary Financial Institutions in the Euro Area and in the EU
decreases Further, s.1. http:// www.ecb.int./press/pridate/2011, (26.01.2012).
** European Central Bank, (2008), Avrosistem and EU Banking Stracturs, Annual Report, s.11.
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GRAFIK 2
Yabanci Banka Subelerinin AB Bankacihiginda Pay1 ve Bagh Ortakhiklar:
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ROW: Ucgiincii Ulkeler (Rest of the world-non-EU27 countries)
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Kaynak: European Central Bank, (2008), Annual Report, s.11.

Avrupa Bankalar1 Federasyonu raporunda 2010 yili sonuna kadar Avro
Bolgesi’nde banka sayisi diigmiis, subelesme sayist azalmis, istthdam diizeyi diismiis,
banka varliklar yiikselmis, bor¢clanma miktar1 azalmis ve banka depozit orani taban
degerin lizerinde kalmistir. Bu oranlar Avro Bolgesi’nde finansal entegrasyonun

ilerlemesini gostermektedir (Grafik 3).%’

GRAFIK 3
AB Bankacilik Sektorii ile ilgili Yillik Son Gelismeler, (2009)
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Kaynak:European Banking Federation , Bankacihk Sektorii Gelismeleri,

http://www.ebf-fbe.eu, (20.10.2010).

Ote yandan uzun bir siiredir bankacilik entegrasyon siireci iginde olan Avro

Bolgesini diger tiye iilkelerle karsilastirdigimizda genel olarak yabanci banka sube ve

" European Central Bank, The EBF Banking Sector Statistics Database 2010, s.1. http://www.ebf-fbe.eu, ( 20.10.2010).
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bagli kurulus paymin oldukg¢a diisiikk oldugu goriilmektedir. Belgika, Hollanda,
Liiksemburg ve iskandinav iilkelerinde bu oran diger AB iilkelerinden goreli olarak
yiiksektir. AB geneli i¢in, yabanci sube ve bagl kuruluslarin piyasa payinda énemli
bir artis olmadigi sdylenebilir. Avro Bolgesi disinda kalan iilkelerde yabanci sube ve
bagli kuruluslarin piyasa pay1 daha ytiksektir.

Avro Bolgesi disinda kalan iiye iilkelerde, bankalarin piyasa yapisinin planlt
ekonomiden liberal ekonomiye gegis siireci, bu bankalarin bagimsiz ve mevcut birlik
catisinin disinda olustugu dikkate alinirsa, AB’de finansal entegrasyonun ilerlemesi
icin yabancit bankalarin piyasa paymdaki yiikselme, bankacilik sektoriinde

entegrasyonu destekleyecek diizeyde olmadig1 sdylenebilir.

B. Avrupa Birligi Mali Sistemi’nde Bankacilik Sektorii’niin Pay:
Avrupa Birligi’nin mali sisteminde bankacilik sektdrii, hem biitce hacmi

acisindan hem de islem hacmi agisindan 6nemli paya sahiptir.

Avrupa Birligi bankalari, 2004-2010 yillar1 arasinda bankacilik sektoriinde
giivenilirligin ylikselmesine paralel olarak sermaye oranlarini yiikseltmektedir.
Ayrica, sermaye oranin yiikselmesinden dolayr varlik (6z kaynak) tutma riski azalmus,
toplam sermaye tutma hacmi %2 civarinda artig gostermektedir (Grafik 4 ve 5).**

GRAFIK 4
AB Bankalarinin Ozkaynak Tutma Oranlari ve
Oz Kaynak Tutmada Risk Oranlarimmn Yiizdesi, (%)
(2005-2010)

m Oz kaynak Tutma Orani
m Oz Kaynak Tutmada Risk Oram
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Kaynak: European Central Bank, (2010), Avrosistem, Annual Report, Eyliil, 5.29.

3 European Central Bank, (2010), Avrosistem, Annual Report, Eyliil, s.29.
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Avro Bolgesi’nde, 2005-2010 yillar1 arasinda AB iilkelerinin genel briit
bor¢ miktarlari yiikselmektedir. En yiiksek briit bor¢ miktari, 2010 yilinda 85 Milyar
Avro civarinda tespit edilmistir. En diisiik briit bor¢ miktar1 ise, 2007 yilinda 67
Milyar olarak tespit edilmistir. Bu donemde briit bor¢ miktarinin yiikselmesi, ti¢tincti
ilkelerden Avro Bolgesi bankalarina para akisini saglamistir. Ayrica, devlet genel
biitce dengesi sadece 2007 yilinda %5 civarinda olup dengeye yaklagsmistir. Bu oran
AB Antlasmasi’nin biitce kriterine en uygun orandir (Grafik 5 ve 6).%

GRAFIK 5
Devlet Genel Briit Bor¢lar: (Milyar Avro),
Devlet Genel Biitce Dengesinin Yiizdesi (%)
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Kaynak: European Central Bank, (2009), Annual Report, s.80.
GRAFIK 6
Devlet Genel Biitce Dengesinin
Yiizdesi (Milyar Avro)
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Kaynak: European Central Bank, (2009), Annual Report, s.80.

% European Central Bank, (2009), Avrosistem, Annual Report, s.80.
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Avrupa Birligi bankalarmin toplam varliklarinin GSYIH’ya oram, Birlik
diizeyinde, Avro Bolgesi’nde ve iiglincii iilkelerde ylikselmistir. En fazla toplam
varlik artist Avro Bolgesi’nde kaydedilmistir. Bankalarin toplam varliklarinin
yiikselmesi bu bolgelerde bankacilik sektorii entegrasyonun ilerlemesinin bir diger
gostergesidir (Grafik 7).*°

GRAFIK 7
AB Bankalarimin GSYIH’nin i¢indeki Pay, (2005-2010)
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Kaynak: European Central Bank, (2010), Annual Report, Eyliil, s.10.

Avrupa Birligi bankalan sayist agisindan, 2005-2010 yillar arasida Birlik diizeyinde,
Avro Bolgesi'nde ve ticlincii lilkelerde 6nemli artig gostermemistir. Birlik icinde kurulan
bankalarmn sayst diger {ilkelerden daha fazla artnustir. Bankalarm sayisinda artisin diisiik oldugu,
bu kuruluslarin birlesme ve devralmalara yonelmesini gostermektedir. (Grafik 8).*!

GRAFIK 8
AB’de Bankalarin Sayisi, (2005-2010)
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Kaynak: European Central Bank, (2010), Annual Report, Eyliil, s.15.

" European Central Bank, (2010), Avrosistem, Annual Report, Eyliil, s.10.
*1' European Central Bank, (2010), Avrosistem and EU banking stracturs, Annual Report, Eyliil, s.15.
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AB’de, 2005-2010 yillart arasinda kredi saglanan ve kredi saglanmayan
kuruluslarin sayis1 yiikselmis, en fazla artis 2007 yilinda tespit edilmistir. Ayrica mali
islemler ile ilgili ortakliklar ve hane halkina ayrilan kredi miktan yiikselmistir (Grafik 9).*

GRAFIK 9
AB Ulkeleri’nde Bankalarin Islem Hacmi (Milyar Avro), (2005-2010)
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Kaynak: European Central Bank, (2010), Annual Report, Eyliil, s.10.

AB’de, liglincii tilke bankalarinin en yliksek Pazar payina sahip olan tilkeler,
Romanya ve Ingiltere’dir. En az yabanci banka subesi bulunan iilke ise Slovakya’dur.
Banka subelesmesi Estonya, Lituanya ve Ingiltere gibi iilkelerde yiiksektir. AB
bankacilik sektoriinde iigiincii iilke bankalarinin katkisi, birlik bankalarindan daha
diisiik diizeyde kalmistir (Grafik 10 ve 11).*

GRAFIK 10
AB Ulkeleri’nde Banka ve Diger Mali Kuruluslarinin
Katilhm Oranlanr (%), (2010)
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Kaynak: European Central Bank, (2010), Annual Report, Eyliil, s.20.

2 European Central Bank , a.g.r., 2010), s.10.
 European Central Bank, a.g.r., (2010), s.20.
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GRAFIK 11

AB Ulkeleri’nde Banka ve Diger Mali Kuruluslarinin
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Kaynak: European Central Bank, (2010), Annual Report, Eyliil, s.20.

sahiptir. Uciincii iilkelerden transfer olan yatirimlarin ¢cogu bankacilik sektdriinde

yatirilmaktadir. Ozellikle Avro Bélgesi’nde tek para uygulamasi yabanci paralar icin

giivenilir bir ortam yaratmaktadir.
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III. AVRUPA BIiRLIiGI’NIN BANKACILIK SEKTORUNDE
ENTEGRASYON SURECININ GELiSIiMi

Avrupa Birligi’nde bankacilik sektdriiniin entegrasyonu mali piyasalarin
etkinlestirilmesi ile baslamistir. Piyasada hakim mali kuruluslarin faaliyet
serbestilerini asgariye diisiirmek, tiim kurumlar arasinda rekabet esitligini saglamak
ve piyasada firmalarin hakim durumunu koétiye kullanmalarimi onlemekle ilgili
kararlar alinmistir. Bu diizenlemeleri gerceklestirmede ulusal otoriteler tepki
gostermistir. Ancak yine de bankacilik sektoriiyle ilgili kurumlarin ulusal mevzuati
ortak mevzuatla ikame etmeleri, diger taraftan gilivenilir ortak bir mali sistemin
kurulmasi ve sonuc¢ta mali piyasalarda istikrarin saglanmasiyla ilgili c¢aligmalar
baslamistir.

Bankacilik literatiirii agisindan kredi kurumlar1 arasinda hukuki ve teknik
acidan uzlasiya varmadan O6nce farkli iki temel kavram agiklanmalidir. Birincisi,
bankacilik sektoriinde yakinsama kavraminin islemlerde uygulanmasidir. Bankalar,
entegrasyon siirecine baglamadan Once yakinsama asamasmma geg¢mislerdir. Bu
asamada bankalar, hem bilgi ve belge akiskanligini kendi aralarinda saglamak igin
hem de mali altyapilarinda degisimin ger¢eklesmesi i¢in 6z kaynak olusturmuslardir.
Ikinci kavram, bankalar arasinda uyumlastirmanin saglanmasiyla ilgilidir. Bankalar
entegrasyon siirecinde uyumlagmay1 goniillii olarak kabul etmislerdir. Ayrica, AB’ye
katilan yeni iilkelerin bankalar1 entegrasyon siirecinde ortak diizenlemelere zorunlu
olarak uymalidirlar.** Bankacilik sektorii entegrasyonunda yakinsama ve uyumlasma
islemlerinin uygulanmasi bu sektorii islem acisindan etkinlestirmistir.

Bankacilik sektorii entegrasyonu, Maastricht Antlasmasi dncesi donem ve

Maastricht Antlagsmasi sonrast donem olarak iki donemde incelenmektedir.

A. Maastricht Antlasmas1 Oncesi Dénem

Maastricht Antlagmasi oncesi, bankacilik sektorii ile ilgili ¢alismalar ortak
pazarin kurulmasiyla sonu¢lanmistir. Ortak pazarin kurulmasinda mali kuruluglarin
ortak mevzuata uyumu, hizmet sunumu ve mali yardimlarla ilgili oranlarin

belirlenmesi, mali aracilarin ortak diizene uyumunun saglanmasi, bankalarda

“  Emmanuel Mamatzakis, ef al., (2008), Bank efficiencyin the new European Union member states: Is there convergence?,
International Review of Financial Analysis, S.17. ss.1158-1159.
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O0demeler sisteminin daha etkin ve tek diizenli islemesi icin ¢ok sayida islem
yapilmistir. Eger AB’ye iiye iilkeleri, gelismis iilkeler, gelismekte olan {ilkeler, az
gelismis iilkeler olarak simiflandirirsak, iilkelerin bankalarinin teknik ve mali
sistemleri ac¢isindan farkli olmasi yami sira, Birlik diizeyinde ortak pazarin
kurulmasinda kiiltiirel ve islevsellik agisindan da bazi farkliliklar ortaya ¢ikar. Bu
donemde finansal entegrasyon uygulamalari ile ilgili ilk basta gelen konu, bolgesel
kalkinmaya destek saglayan {ilkelerarasi tercihli ticaret antlagsmalardir. Bu tiir
antlagmalar, iilkelere ekonomik ve oOzelliklede mali agidan birlesmelerine 6rnek
olusturmustur. Resmi antlagmalarin uygulanmasi iiye iilkelerin bankalarina da
yansimaktadir. Yani ilgili {ilkelerin bankalarinin ortak antlagmaya uyum
saglamasinda zorunlu uyum s6z konusudur. Bu asamada da finansal entegrasyonun
kisitlt sekilde gergeklesmesi goriilmektedir.

Ikinci Diinya savasina miiteakip, oOzellikle Avrupa kitasi iilkelerinde
igsizligin artmasi ve yiiksek dis borclar nedeniyle iilkeler kendi aralarinda tercihli
ticaret anlagsmalarina yonelmistir. Bu tiir anlagsmalarin yapilmasi Birlik diizeyinde
finansal entegrasyon ile ilgili faaliyetlere hiz kazandirmistir. Serbest Ticaret
Bolgeleri’nin kurulmasi, Giimriik Birligi, Ortak Pazarin kurulmasi ve sonucta
Ekonomik Parasal Birlik, ekonomik entgrasyonun olusumuna katki saglamistir.
Ekonomik ve parasal birlik asamasina sadece AB iilkeleri ulagsmistir. Ekonomik
biitiinlesmede bolgelerarasi denetim kuruluslarinin ve mali yatirnmlarin kiiresel
diizeyde gerceklesmesi finansal entegrasyonun baslangic noktasi sayilmaktadir.*

Avrupa Birligi genel biitce tasarisinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, Birlik
diizeyinde finansal entegrasyonun ilerlemesinin bir diger 6érnegidir. Biit¢e tasarisinin
biitiin kuruluslar1 kendi i¢ine almasit ve islevsellik agidan biitgenin boliistimii
biitlinlesmis bir mali sistemin kurulmasini gerektirmektedir. Kuruluslar arasinda
biitce paylasimi politika iizerinden olusmaktadir. Ornegin AB’nin eski mali
politikalar1 tarim ve yapisal operasyonlar {izerinde yapilmistir. Yeni mali politikalar,
stirdiiriilebilir kalkinmaya ve dogal kaynak yonetimine odaklanmistir. AB’nin
gelismis biitge tasarisi finansal entegrasyonla ilgili yeni diizenlemeleri kapsamina
almistir. Yeni biit¢e tasarisinda dogal kaynak yonetimine, kalkinmak icin tiim iiye

iilkelere esit muamelenin saglanmasina 6nem verilmistir. Genel biit¢cenin toplanmasi

 Akgay, a.g.m., (2006), ss. 2-3.
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ve dagitilmasiyla ilgili uyusmazliklarin sadece finansal entegrasyon catis1 altinda
¢oziilebilecegi Gnemsenmektedir. *¢

Avrupa Birligi’nde bankacilik sektorii islem agisindan etkinligini saglamak
i¢in yeni diizenlemelere, teknolojilere ve 6lgek ekonomisinin uygulanmasina ihtiyag
duymustur. Ayrica, lkinci Bankacilik Yonergesi’nin gergeklesmesiyle bankalarda
kapsam ekonomi, 0rnegin bankalarin cografyasi genislemistir. Bankalarin kapsam
ekonomisi uygulamasi sonucunda maliyetler diisiiriilmiis ve bankalararas1 bilgi
akiskanligi saglanmistir.  Etkinligi yilikseltmek icin biiyiilk bankalar {iriin
cesitlendirmeye kiigiik bankalar ise, maliyetleri diisiirmeye ve diger mali kuruluslarla
birlesmeye yonelmistir. Bankalararasi birlesmeler Birlik diizeyinde politika
etkinligini yiikseltmistir. Elbette monopolcii piyasa ile bazi bankalara rekabet
avantajinin saglanmasi bankalararasi birlesmelerin olumsuz sonucu sayilmaktadir.
Monopolcii piyasayr Onlemek igin etkili rekabet politikalarin uygulanmasi
gerekmektedir.”’

Saglikli rekabet ortamini yaratmak icin finansal entegrasyonla ilgili ilk mali
cerceve, 25 Mart 1957 yilinda Roma Antlagsmasi’nin 268-279 maddelerinde ele
anlatilmistir. Bu maddeleri Topluluga yansitmak, saglam ve kalict mali ¢ergeveyi
olusturmak i¢in ilk finansal diizenleme, 1977 yilinda karara baglanmistir. Bu
diizenlemede Topluluk biitgesinin hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili prosediirler yer almaktadir. Konuyla ilgili ilk kurumlararas1 anlasmay1 izleyen
bir diger gelisme, 1988 yilinda yapilan yeni antlasmadir. Bu  tiir  diizenlemeler
AB’de finansal entegrasyonun ger¢eklesmesi i¢in hukuki zemin hazirlamistir. Yani
karara baglanan anlagmalarla iiye iilkelerin bankalarmin finansal entegrasyona
gecmeleri zorunlu kilinmustir.*®

Finansal piyasalarda fonlarin diisitk maliyetle ve verimli sekilde yatirim
alanlarina aktarilmasi ¢ok Onemlidir. Fon miktarlarinin kisitli olmasindan dolayi
fonlarin etkin dagitimi bazi durumlarda sorun yaratabilir. Finansal piyasalar
gorevlerini etkin yapabilmeleri i¢in tasarruflarla yaratilan kaynaklar1 verimli alanlara

aktarmalidir. Bu tiir fon aktarma mekanizmasi finansal sistemin serbestlesmesine,

% Ramazan Tas, (2006), AB’nin Yeni Mali Cercevesi (2007-2013), Ankara Avrupa Cahsmalar Dergisi, Cilt.5, S.3,5.132.

47 Laura Cavallo, Stefania, P.S.Rossi, (2001), Scale and Scope economies the European banking systems, Journal of
Multinational Financial Managment, S.11, ss.515-531.

% Tas, a.g.e., (2006), ss. 132-133.
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rekabetci bir yapiya kavusmasina ve biitiinlesmis bir mali sistemin varligina
baglidir.*

Parasal Birlik i¢in ulusal paralarin tam ve geriye doniilmez bigimde
konvertibilitesinin garanti altina alinmasi, Birlik i¢ci sermaye akiskanliginin
saglanmasi, bankacilik sektoriiniin diger mali piyasalarla biitiinlesmesi, ulusal
paralar arasindaki dalgalanma marjlarin ortadan kaldirilmasi1 ve doviz kuru
paritelerinin geri doniilmez sekilde yapilanmasi gerekmektedir. Bu gelismeler para
politikas1 agisindan finansal entegrasyonun alt yapilandirmasiyla ilgili degisimi
onemsemektedir. Gelismeleri inceledigimizde hem kuruluslararasi hem de kuruluslar
i¢ci yeni diizenlemelerin uygulanmasiyla ilgili uyusmazliklar1 ¢é6zmekte paralel ve
eszamanli hareketler yapilmistir.

Bankalar arasindaki entegrasyonun yasallagsmasi acidan derinligi Roma
Antlagsmasma dayanmistir. Roma Antlasmasi Maddeleri finansal entegrasyonun
yasal dayanagi olarak tanimlanmaktadir. 1957°de Roma Antlagsmasi akit oldugu
zaman Bretton Woods Sisteminin saglam sekilde islemesinden dolay1 parasal birlik
s6z konusu olmamistir. Yani Roma Antlasmasi’nin odaklandigi konular, ekonomik
biitiinlesme, giimriik birligi ve Ortak Pazarin kurulmasi olmustur. Bretton Woods
Sistemi, 1969 yilinda iilkelerin mali agidan dis ve i¢ dengesinin saglanmamasindan
dolay1 ¢okmiistiir.Bu sistemin ¢okmesi finansal kuruluslar agisindan yeni bir mali
diizenlemelerin yapilmasini gerektirmistir. Bu gelismelere miiteakip, 1 Ocak 1971°de
hazirlanan Werner Raporuna istinaden, “Tiineldeki Yilan” projesi isleme
konulmustur. 1979 yilinda Werner Raporu’nun uygulanmasindan sonra bazi
zafiyetlerden dolay1r Avrupa Para Sistemi kuruldu. Avrupa Para Sistemi’nin kolay
calismast i¢in Avrupa Para Birimi (European Currency Union -ECU) ve Doviz Kuru
Mekanizmas1 (DKM) gibi bazi mekanizma ve araglar uygulandi. Doviz Kuru
Mekanizmasina katilanlar, Avro alanina katilan iilkeler ve Danimarka, Estonya,
Giliney Kibris, Letonya, Lituanya, Malta, Slovakya iilkeleri olmustur. Bu
mekanizmanin hedefi, {iye iilkelerarasi doviz kuru istikrarini korumaktir. Finansal
entegrasyona konu olan bir diger gelisme, 1988 yilinda Delors Paketi ile gerceklesti.
Delors Paketi, 1988-1992 yillar1 arasinda finansal perspektifin yapilmasiyla ilgili bir

4 Serhan Oksay, (2005), Avrupa Birligi’nin Entegrasyon Siireci’nde Avrupa Tek Finansal Hizmetler Piyasasi’nin
Degerlendirilmesi, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi Dergisi, s.71.
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dosyadir. Dosyanin amacit Tek Avrupa Senedi’nin 1992 yilinda uygulamaya
gecmesiyle gereken kaynaklari temin etmektir.”

Ozetlemek gerekirse, Maastrich Antlasmasi 6ncesi gelismeler, ikinci Diinya
Savast ve {lkelerarasi tercihli anlagsmalar, finansal entegrasyonun ekonomik
entegrasyon kapsaminda siirdiiriilmesi, AB genel biitgesinin uygulanmasinda gereken
yeni diizenlemelerin yapilmasi, mali istikrar ve piyasa seffafliginin iiye iilkelerde
saglanmasi, maliye ve para politikalarin yeniden diizenlenmesi, bankalar arasindaki
fon aktarma mekanizmasinin saglikli yonetiminden olusmustur. Bu diizenlemeler,
para politikas1 agisindan AB iilkelerinde doviz kurlarinda istikrarin saglanmasina,
mali politika agisindan kredi kurumlarma uygulanan standartlarin uyumlasmasina
iliskin araglardir. Maastricht Antlasmasi 6ncesi donemdeki en onemli gelismeleri
Birinci Bankacilik Yonergesi, ikinci Bankacilik Yonergesi ve Tek Avrupa Senedi

kapsaminda incelenmektedir.

1. Birinci Bankacilik Yonergesi

1973°deki Avrupa Konseyi’nin (73/183/EFC) sayili yonergesiyle bankalarin
ve diger finansal kurumlarin kuruluslar1 ve hizmet sunumlart ile ilgili olarak serbesti
saglamak icin kisitlanmalarin kaldirilmas: ve yabanci ve yerel bankalarin esit
denetim ve diizenlemeye tabi olmas1 karara baglanmistir. Bununla birlikte yonerge,
bankalarin globallesmesini saglayamamistir. Ciinkii sermaye hareketleri tizerindeki
farkli kisitlamalar bankalarin uluslararasi diizeyde rekabet etmesini engellemistir.
Ayrica bankacilik denetiminin uyumlastirilmamasi nedeniyle uluslararasi diizeyde
faaliyet gosteren bankalar, birbirinden farkli bir kag¢ yasal diizenleme seti ile kars1
karsiya kalmistir.

Toplulugun bankalarinin faaliyetleriyle ilgili ilk baglayici diizenleme Birinci
Bankacilik Yonergesi’dir. Birinci Konsey Yonergesi ve 77/780/EEC sayili
tanimlanan yonerge ile bankalarin Topluluk 6l¢eginde yerlesmesi ve hizmet sunumu
serbestisi kolaylastirilmistir. Bu yonerge ile bankalar arasindaki ortak pazari
olusturmak i¢in iiye devletlerin i¢ hukukundan kaynaklanan uyusmazliklari asgariye
indirmek, ortak kurallara asamali yaklagsmak, {iye devletlerde sube acarak subelerin

gbzetim ve denetimini bankanin merkezi bulundugu iilkeye devretmek, ulusal

0 Ak¢ay, a.g.e., (2006), ss.4-7.
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gozetim ve denetim otoritelerin takdir yetkisini daraltmak gibi konular karara
baglanmistir. Ayrica, bir liye devlette izin almis olan bankanin bagka bir iliye devlette
izin almadan sube agmasi, rekabet esitligini ve tasarruflar1 koruyabilmek i¢in benzer
bankalarin yiikiimli tuttugu marj oraninin esdeger tutulmasi, Birinci Bankacilik
Yonergesi ile karara baglanmistir. Bankalarin tanitim1 ve mali oranlar ile ekonomik
ve parasal politikalarda izlenilen oranlar arasinda ayrimin yapilmasi, bu yonerge ile
karara baglanmistir. Bu yonerge gelecekte yapilmasi gereken konulari belirtmesinden
dolay1 Toplulugun bankalariyla ilgili politikasi sayilmaktadir. Bu yonerge daha ¢ok
bankalarda gozetim ve denetim kosullarina Birlik diizeyde uyumun saglanmasiyla
ilgilenmistir.”'

Birinci Bankacilik Yonergesi’nden once Avrupa Konseyi tarafindan
yaymnlanan yonerge ile ‘“banka”, “banker”, “tasarruf bankasi” gibi unvanlarin
kullanilmast kabul edilmis, sube agmak isteyen bankanin hukuki bi¢imde kurulmus
olmasmnin ve geri ¢evrilmesinin yasaklama kosullar1 belirlenmistir.>*

Birinci  Bankacilik  Yonergesi  ¢ergevesinde  “Avrupa  Ekonomik
Toplulugu’'na Uye Devletlerin Yetkili Mercileri Danisma Kurulu” olusturulmustur.
Danisma Kurulu, 73/183/EEC ve 77/780/EEC sayili yonergelerin uygulanmasinda
Avrupa Komisyonuna yardimci olmus, liye devletlerin kendi aralarinda ve Avrupa
Komisyonu ile iligkilerinde esglidiimliigii gelistirmistir. Bankalarda likidite miktarini
belirlemek, bankalarin bor¢ 6deme giiclerini 6lgmek ve mali oranlarin1 belirlemek,
AB f{lkelerinin bankalarinda mali oranlarin tek diizenli uygulanmasina yardim
etmek, danmisma kurulunun diger goérevleridir. Danigsma kurulu mali oranlarinin
belirlenmesi ile ilgili gorevleri ulusal gbzetim ve denetim mercilerine birakmistir.
AB iilkeleri arasindaki mali oranlarin degismesi bankalarda gozetim ve denetim
etkinligini ve bankalar arasindaki rekabet esitligini olumsuz etkilemektedir. Birinci
Bankacilik Yonergesi’nde mali oranlarin nitelik ve igerik agisindan belirleme gorevi
Danigma Kuruluna verilmistir. Ulusal gézetim ve denetim otoritelerinin her alt1 ayda
bir danigma kurulu tarafindan degerlendirilmesi, mali oranlar disinda kalan mali
katsayilarin birbirleriyle uyumlastirmasi, Avrupa Komisyon’una 6neride bulunma,

danisma kurulunun diger gorevleridir.”

U Celebican, a.g.e., (2007), ss.83-85.
2 Celebican, a.g.e., (2007), s.85.
33 Celebican, a.g.e., (2007), 53.85-86.
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Birinci Bankacilik Yonergesi, bankalarin biitiin iiye iilkelerde subeleriyle
ilgili gbzetim ve denetimini Onleyen engellerin kaldirilmasini, {iye iilkelerde banka
lisans1 ve diger kuruluslararasi uyumlagsmanin saglanmasini, Birlik i¢i denetim
otoritelerinin gorevlerini tanimlamistir. Uye dilkelerin dil, kiiltiir, mali ve hukuki
altyapilarmin farkli olmasindan dolayr bu tiir yonergelere daha fazla ihtiyag
duyulmaktadir.”*

Avrupa Birligi bankacilik sisteminde evrim 1990’11 yillarda baglamistir. Bu
evrim bankacilik altyapisinin degismesi ve yeni yasalarin tanimlanmasiyla ilgilidir.
Bankacilik alaninda uygulanan projelerde amag, bankacilik sistemini tek bankacilik
piyasasina getirmektir. Roma Antlagmasi’nda tek bankacilik piyasasiyla ilgili ilkeler
dort temel 6zgiirliik adi altinda tanimlanmistir. Bankalarda uygulanan farkli yasalar
arasindaki koordinasyonun saglanmasi, bankacilik denetimi ve uluslararasi yatirim
akigkanliginda rekabetin korunmasiyla ilgili c¢aligmalar Birinci Bankacilik
Yonergesi’nin uygulanmasiyla baglamistir.

Birinci Bankacilik Yonergesi’yle yabanci bankalarin piyasaya giris engelleri
tanimlanmus, ev sahibi tilke ilkesiyle ilgili diizenlemeler agiklanmistir.”

Birinci Bankacilik Yonergesinin, bankacilik sektoriinde beklenen amaglari
saglayamamasindan dolayr Ikinci Bankacilik Yonergesinin yapilmasina ihtiyag

duyulmus ve ilgili sorunlar ¢oziilmeye calisilmistir.

2. likinci Bankaciik Yonergesi

1989 yilinda ¢ikarilan Ikinci Bankacilik Y&nergesi, Birinci Bankacilik
Yonergesi’ni onemli 6l¢iide degistirmistir. Bu yonerge bankalar arasinda tek pazarin
kurulmasini olumlu etkilemistir. Yonerge bankalara faaliyet izni verilmesine iliskin
yasal diizenlemeleri belirlemis ve hukuki kurallar1 basitlestirmistir. Bu yonergede
Danigma Kuruluyla ilgili gorevler yeniden incelemis, AB’ye iiye iilkelerde faaliyet
gosteren bankalarin likidite derecesi ve bor¢ ddeme giigleri ile ilgili bilgilerin ulusal
gozetim ve denetim otoriteleri tarafindan verilmesini zorunlu kilmigtir. Bu yonerge
bankalarda gozetim ve denetim yetkisini merkezi bulunan iiye iilkeye verilmesi yani

sira Toplulugun t¢iincii tilkelerle ilgili ortak politikasini da belirlemistir. Yonerge bir

* Goddard, et al., a.g.e., (2007), ss.1914-1915.
5 Laurent Weill, (2009), Convergence in banking efficiency across European countries, Jounal of International Financial
Markets, Institutions and Money, Article in Press, ss.2-3.
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daha banka deyimini en genis sekilde tanimlamis, bankalarin ortak kurallara
uyumunu zorunlu kilmis, sektére Ozgiin her tilirlii hizmet sunumunda evrensel
bankaciliga odaklanmistir. Evrensel bankacilik deyimi Birici Bankacilik
Yonergesi’nde de kullanilmaya baslamistir.”®

Ikinci Bankacilik Y®&nergesi'nin ana konusu bankalarin gbzetim ve
denetimden olusmaktadir. Bankalararasi hizmet sunumunda rekabet avantajlarini
onlemek icin denetim ve gozetim kuruluslar1 daha siki kurallart uygulamak zorunda
kalmistir. Ayrica, bankalar arasinda ortak pazari kurmak i¢in, bankalarin hizmet
sunumu serbestisi Onilindeki engellerin kaldirilmast gerekmistir. Bu sonucu
gerceklestirmek icin bankalara, belirlenen asgari kosullarda tek diizenlemelerin
uygulanmasi zorunlu kilimmigstir. Faaliyet izni verilmesi igin asgari kosullarin
belirlenmesi, mali sisteme duyulan giiveni baslangicta saglamak, rekabet¢i piyasanin
olusturulmasi, Ikinci Bankacilik Yonergesi’nin ana konularini olusturmustur. Yurt
ici ve yurt disinda bulunan bankalarin ve istiraklerinin mali durumlarinin konsolide
edilmesi, bankalarin kayit ve hesap diizenleri ile uymalar1 gereken mali oranlarin ve
denetim kurallarinin her iiye devlette ayn1 ya da benzer kosullara baglanmasi bu
yonergede agiklanmistir. Ulusal piyasalarda rekabeti artirabilmek i¢in bankalar izne
gerek kalmaksizin her bir iiye iilkede mali hizmet sunabilir ve sube acabilirdi. Ev
sahibi iilkesi ilkesinin uygulanmasiyla bankalara sube agmak ve faaliyet serbestisi
taninmistir. Bu ilkenin uygulanmasiyla gozetim ve denetim yetkisinin merkezi
bulundugu {iye iilkeye verilmesi iki agidan yarar saglamistir. Birinci, uluslararasi
boyuta sahip olan kredi kurumlarinin faaliyetlerinin tiimiiniin denetlenmesini
saglamistir. Bu sistemin uygulanmasiyla bankalar iizerindeki gdzetim ve denetim
etkinlesip mali ydnetimi yeterince izlenilebilir duruma getirmistir. Ikinci ise,
faaliyetleri lilke icinde olan bankalarla diger iilkelerde sube acan bankalar arasinda
birden ¢ok gdzetim ve denetimden kaynaklanan rekabet avantajlarini Onlemistir.
Avrupa Birligi uluslararast bankacilik faaliyetleri i¢in genel olarak ev sahibi iilke
ilkesi gecerli sayllmaktadir. Istisna olarak, yatirim yapilan iilke (host country), diger
bir AB iilkesinden gelen yabanci kurumun faaliyetlerinin, kamu haklarinin

korunmasi ile ilgili yerel yasalara uyumunu isteyebilir. Bu ev sahibi iilke ilkesinin

6 Celebican, a.g.e., (2007), s.86.
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istisnasidir. Bu istisnanin ¢ok genis bir sekilde yorumlanmasi tek Pazar yaratma
stirecinin ilerlemesi lizerinde olumsuz etki yapmas1 anlamindadir.

Bankalarin gozetim ve denetimi ile ilgili yetersizlikler bankalara hukuksal
arbitraj kazandirmistir. Hukuksal arbitraji onlemek i¢in her iiye devlette kayit ve
hesap diizenlerinde denetim araglar1 ve kurallar1 benzestirilmistir. Bu tiir islemlerin
gerceklesmesi, bankalarda gercek ve yanligsiz bilangolar cikarilmasimni ve gerek
ortaklarmn gerekse ilgili figiincii kisilerin haklarinin korunmasini saglamustir.”’

Bankalarin tek bir mali piyasaya ulasabilmeleri icin bir iliye devletten
aldiklar faaliyet izni Tek Bankacilik Lisansi ¢ercevesinde diger iiye devletlerde de
gecerli sayilmistir. Bu iki ilkenin uygulanmasi iiye iilkelerin tabi olduklar
diizenlemelere baghdir. Uyumlastirma, hukuki diizenlemelerin birbirleriyle
Ozdeslestirilmesi degil, birbirlerine yakinlastirilmasi1 anlamindadir. Bu ilkelerle 1ilgili
uyumlasma iiye iilkelerin se¢imine birakilmigtir. Ayrica, bu yonerge ile bankalara hi¢
bir izne tabi olmadan her bir iiye iilkede sube acabilmeleri, asgari 6z kaynak
olusturma zorunlulugu, subeleri bulundugu iiye lilkede sermaye tahsisi zorunlulugu
kaldirilmistir. Ticari ve sanayi tesebblislerde sahip olacaklari sermaye payinin
sinirlanmasi, subeler ve merkezi bankalar arasinda bilgi ve belge akiskanliginin
saglanmasi, iiye iilkelerle ligiincii {ilkeleraras1 diizenleyici kurallarin uygulanmasi
Ikinci Bankacilik Yonergesi ile yapilan islemlerdir. ikinci Bankacilik Y&nergesi,
kapsam ve igerdigi hiikiimler acisindan, AB’nin ilk Bankalar Kanunu sayilmaktadir.

Ikinci Bankacilik Yonergesi’nde o6z kaynaklarla ilgili standartlarm
belirlenmesi, mali piyasalarin biitlinlesmesi acisindan 6nemli bir ilerlemedir.
Ozkaynaklarin tiim iiye devletlerde tekdiizelesmesi haksiz rekabeti Onlemis ve
O0zkaynaklar1 yetersiz olan bankalarin mali sisteme duyduklar1 giivenceyi
arttlrmlstlr.58

Ikinci Bankacilik Yonergesi Uluslararast Odemeler Bankasi catis1 altinda
faaliyetlerini = siirdiiren bankaciligin  gbzetim ve denetimine iliskin Basel
Komitesi’nde hazirlanan rapora kosut bir diizenleme oldugundan dolay1 Avrupa Mali
Piyasasini olusturmasi yanisira kiiresellesen bankacilik sektoriinde bir ihtiyag
sayllmaktadir. Ayn1 zamanda bu yonerge ile bankalarin bor¢ 6deme giiciiniin

izlenmesi, bor¢ 6deme giicli oraninin her liye devlette ayni olmasi beyan edilmistir.

T Celebican, a.g.e., (2007), s.87.
8 Celebican, a.g.e., (2007), s.100.
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Bu yobnerge ile hem bankalarda rekabet esitligi garanti altina alinmis, hem de
karsilikli tanima ilkesinden yararlanarak biitiinlesmis bir mali piyasanin temeli
kurulmustur.”

Ikinci Bankacilik ydnergesinin bankalarin sinirlararasi faaliyetlerinde ve
bankalararas1 rekabette artis yaratmasi beklenmistir. Artan rekabet bankalari
faaliyetlerinde asir1 risk almaya yonlendirmektedir. Bu baglamda ikinci Bankacilik
Yonergesi, tiiketicinin korunmasi ve bankalarin yiikiimliiliiklerinin  agikca
belirlenmesi ile ilgili yeni bir yonergenin gerekliligini ortaya ¢ikarmis ve sermaye
yeterliligi standartlar1 ve bankalarim risk alma kurallar1 uyumlastirilmistir. AB’nin ¢
Piyasalarin Tamamlanmas1 Programi ve Ikinci Bankacilik ydnergesi, bankacilik
sektoriiniin entegrasyonun hizlanmasinda 6nemli rolii oynamustir.

1993 yilina kadar uygulanan ikinci Bankacilik Yonergesi Toplulukta
bankacilik sektoriiniin pargalanmasini engellemis ve tek pazarin kurulmasiyla ilgili
Finansal Hizmetler Eylem Plani’nin énemini vurgulamistir. Diger taraftan finansal
entegrasyonun gerceklesmesi icin ulusal diizenlemelerde uyusmazliklarin asgariye
indirilmesi ve iiye iilkelerarasi biitiinlesik bir mali sistemin kurulmas igin iilkeleri
baglayan ve tiizel kisilige sahip bir kurumun olusturulmas: 6nemsenmistir. Ayrica,
bankacilik sektorii entegrasyonun kurulmasi igin gereken yeni diizenlemeler Ikinci
Bankacilik Yonergesi ile karara baglanmigtir.®

Ikinci Bankacilik Yonergesi'nden sonra AB iilkeleri arasindaki giimriik
engellerinin kaldirilmasi ile 1ilgili maddeleri igceren, ancak icerisinde sermaye
serbestligine iligkin diizenlemelere pek yer verilmeyen, Tek Avrupa Senedi

imzalanmistir.

3. Tek Avrupa Senedi

Avrupa Birligi tlkelerinde glimriik vergilerinin kaldirilmasima ragmen,
siirlarda fiziksel, mali ve teknik engellerin varligindan dolay1 iiye sayis1 kadar
ulusal pazar bulunmaktaydi. Bu engellerden dolayr Toplulukta 1961-1973 yillar
arasinda mali piyasalarda gergeklesen performans, 1974-1981 wyillar1 arasinda

tekrarlanmamis ve rekabet ile ekonomik biiylime saglanamamistir. Farkli ulusal

% Celebican, a.g.e., (2007), s5.103-104.
% Drew Dahl, et al., (2008), Convergence in the activities of European banks, Journal of International Financial Markets
Institutions and Money, S.18, ss.161-175.
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standart ve sartlar, serbest ticareti, glimriik vergilerini ve ithal kotalarini olumsuz
etkilemistir.  Uye devletler bu durgunluktan cikabilmek icin Avrupa Konseyi
tarafindan 1982 yilinda Kopenhag’da yapilan toplantida iiye devletlerin
ekonomilerini biitiinlestirmek i¢in tek pazarin olusturulmasimi karara baglamstir.
1984 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan yapilan diger bir toplantida, 1993 yilinin
basina kadar tek pazarin tamamlanmasi bir daha vurgulanmistir.®!

Tek Avrupa Senedi ile tek pazarin kurulmasmma hem hukuki zemin
hazirlanmis hemde AB kuruluslarina uyum zorunlulugu getirilmistir. Tek Avrupa
Senedi ile Roma Antlagsmasi’nda yapilan ilk degisiklik baglayici nitelik kazanmigtir.
Bu degisiklik ortak pazardan tek pazara gegmektir. Dokuz iiye iilke ve Danimarka,
Italya ve Yunanistan’in imzaladiklar1 Tek Avrupa Senedi, Roma Antlasmasina
ekledigi 8A maddesi ile Toplulukta, 31 Aralik 1992 giiniine kadar tek pazarin
asamal1 olarak kurulmasi i¢in tedbirler almistir. Tek pazarin kurulmasiyla, Senedi
imzalayan iye iilkeler arasindaki giimriik sirlart kaldirlmistir. Tek Avrupa
Senedi’nin Topluluga getirdigi yeni degisiklik, iiye iilkelerarast ulusal hukuk
diizenlemelerin uyumlastirilmasi, salt temel hiikiimlerin uyumlagtirilmasi, her iiye
devlette yiiriitiilen diizenlemelerin diger iiye lilkelerde esdeger sayilmasi, oy birligi
ile karar alman konularin sayisinin azaltilmasi ve oylamalarda nitelikli oy
cogunlugunun yerlesmesidir. Ayrica, yasama silirecinde Avrupa Parlamentosu (AP)
yetkisinin arttirtlmasi, Toplulugun ekonomik ve parasal birligini kurmak igin
yetkilerinin  artirilmasi, Toplulugun bilimsel ve teknolojik temellerinin
giiclendirilmesi, ¢alisma kosullarinda saglik ve gilivenlik standartlarinin saglanmasi,
is¢i igveren diyalogunun gelistirilmesi ve ¢evre koruma girisimlerinin baglatilmast,
Tek Avrupa Senedi’nin topluluga getirdigi diger yeniliklerdir. Ulusal sinirlarda
cesitli nedenlerden dolay1 fiziksel giimriik denetiminin kaldirilmasi, mal hizmet
edimlerinde uygulanan standartlarda iiye {iilkelerarasi1 karsilikli tanima ilkesinin
kabulii, tiye iilkelerarasi vergi farkliliklarinin kaldirilmasiyla ekonomik anlamda
Topluluk igi finansal simirlar kaldirilmugtir.*

Tek Avrupa Senedi’nde iilkelerarasi sermaye serbestligi ile ilgili diizenleme
bulunmamakta, sadece iiye lilkelerarasi glimriik engellerinin kaldirilmasiyla ilgili

maddeler bulunmaktadir. Bu gelismelerden beklenen amag, Avrupa Tek Mali

' Celebican, a.g.e., (2007), ss.73-74.
82 Celebican, a.g.e., (2007), ss.74-75.
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Alant’nin kurulmasidir. Avrupa tek mali alaninin kurulmasini ekonomik biiylimenin
bir siitunu olarak tanimlayabiliriz. Tek mali alaninin kurulmasiyla AB iilkeleri mali
sistemlerinin daha rekabet¢i ortama varmalarini, iiye iilkelerarast etkin kaynak
dagiliminin saglanmasi, elverisli kosullar altinda tiim bankalara ve firmalara
finansman ve kredilerin saglanmasi, tasarruf sahiplerine ¢esitli yatirimlar igin
alternatif olanaklarin saglanmasi, devlet i¢i bor¢clanmay1 satin alanlarin yeni yatirim
seceneklerine yonlendirilmesi saglanmustir.®®

Bu senedin karara baglanmasiyla, AB iilkelerinde ortak pazardan tek pazara
gecis zorunlulugu getirilmistir. Uye iilkelerin tek pazara gegislerindeki sorunlarin
¢oziilmesi ve sorumluluklarin tistlenmesi gerekmistir. Bu sorumluluklarin 6énemli bir
kismi, AB iilkelerinde mali kuruluglarin 6zellikle bankacilik sektorii ile ilgili yeni
diizenlemeleri uygulamada tek mali pazarin kurulmasi yoniinde gereken tedbirlerden
olusmaktadir. Tek Avrupa Senedi’nin uygulanmasuyla, ilgili tedbirler yasallasmis ve
bankacilik sektoriinde entegrasyon bir adim daha ileriye gitmistir.

Maastricht Antlasmas1 oncesi donemde bankacilik sektorii entegrasyonun
kurumsal c¢ercevesi belirlenmis, gereken altyapt hazirlanmistir. Gelismelere
miiteakip, 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagsmasiyla bankacilik sektorii

entegrasyonunda yeni bir ¢aligsma platformu agilmistir.

B. Maastricht Antlasmasi1 Sonras1 Donem

1. Avro

Maastricht Antlagmast Tek Avrupa Senedi’nin bir uzantis1 olarak Roma
Antlasmasi’na bazi eklemeler ve diizenlemeler getirmistir. Bu Antlagsmada amag,
1991-1999 yillar arasinda tek paranin kullanimiyla ilgili kurallarin ve prosediirlerin
belirlenmesi ve iiye iilkelerarasi istikrarli ekonominin kurulmasidir. Tek para
kullanimiyla Avro altin yerine kullanmis, iiye lilkeler dis ticarette acik ve fazla
verdikleri zaman Avro’nun giris ve ¢ikisi ile ilgili dengesizligin kapanmas1 imkanini
saglamig, dis ticarette dengeyi saglamak igin kur degisimi yerine fiyat ve licret
degisimi saglanmistir. Tek paraya gecis nedeni, ulusal merkez bankalarin ulusal
paralarinin ihracina izin verilmemesi ve ulusal diizeyde doviz kurlarinin

belirlenmesine dayanmaktadir.®*

3 Celebican, a.g.e., (2007), ss.76-77.
8 Ak¢ay, a.g.m., (2006), ss.6-7.
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Tek paranmn uygulanmasi i¢in énce Avro Alani kurulmahdir. Uye iilkeler
Avro alanina ge¢mek i¢in ii¢ asamay1 gerceklestirmelidir:

s Sermaye serbestligi: Bu asama, 1990-1993 yillar1 arasinda fiyat
istikrarinin  saglanmasi, kamu maliyetlerinin giiclendirilmesi ve ulusal merkez
bankalarin birbirinden bagimsizligiyla gerceklesmistir.

% Kurumsallagmak: Bu asamada, 1994-1998 yillar1 arasinda Avrupa Para
Enstitiisiinin kurulmus, ortak para kullanimina hazirlanmis ve istikrar ve biiylime
paketi hazirlanmistir. Istikrar ve biiyiime paketi, Ekonomik ve Parasal Birligin
omurgast sayllmaktadir. Bu paketle iiye {lilkelerin maliye politikalarinda mali
disiplinin saglanmas1 yoniinde bazi kisitlamalarin getirilmesi, mali istikrara saglam
bir ortam yaratmistir.

% Maastricht kriterlerinin ger¢eklesmesi: 1999 yilina kadar Avro alanina
girmek isteyen tilkelerin belirli mali ve parasal kriterlere uyum saglamalar ile bu
asama gerceklesmistir. Maastricht kriterlerine uyum, 1999 yilina kadar sadece 11
iilkede saglanmistir.”

Avro Bolgesi’nde ortak paranin kabulii finansal entegrasyonun son
asamasi olusturmaktadir. Bu siire¢ ile ilgili olarak, Aralik 1995 yili Madrid
Zirvesi’'nde 1 Avro = 1ECU esitligi saglanmis, Avro’nun Avrupa Hesap Birimi
(European Currency Union — ECU) yerine uygulanmasi ic¢in gereken tedbirler
almmustir. Ayrica, Aralik 1997 yili Amsterdam Zirvesi tiiziiglinde ulusal paralarin
Avro ile degistirilme kosullart belirlenmis, Ocak 2002 tarihinde tedaviile gececek
olan Avro’dan 6nce, Avro Bolgesi iilkelerine Ocak 1999-Aralik 2001 doénemiyle ii¢
yillik gegis siireci taninmistir. Avro Alani’nin gergeklesmesi ekonomik faaliyetleri,
kurumsal mali yapiy1 ve iilke vatandaslarinin giinlilk yasamini etkilemistir. Para
politikas1 ve doviz kuru politikasi, Avrupa Merkez Bankasi’na ve maliye
politikalarmin uygulanmasi tam bagimsiz olarak, ulusal merkez bankalarina
devredilmistir. Maliye politikalarda ademi merkeziyet¢i durumunun olusumu
Maastricht kriterlerine, Istikrar ve Biiyiime Paketine dayanmaktadir. Bu iki
diizenlemenin uygulanmasiyla maliye politikalarinin islevi ulusal diizeyde baski

altina almmustir.*®

5 Ak¢ay, a.g.m., (2006), ss.7-8.
5 Ak¢ay, a.g.m., (2006), ss.10-11.
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Roma Antlagsmasi’nda baz1 degisikliklere neden olan bir diger diizenleme,
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan finansal perspektiflerdir. Avrupa
Komisyonu 1999 yilinda, 2000-2006 yillar1 arasmmin finansal perspektifini
hazirlamistir. Bu taslagin  hazirlanmas1 ve onaylanmasi finansal entegrasyon
stirecinin olusumunda katalizor roliinii tistlenmistir. Ayrica Avrupa Komisyonu nun
caligmalari ile 2004 yilinda, 2007-2013 yillar1 arasinda yeni bir finansal perspektif
daha hazirlanmistir. 2002 yilinda yeni finansal perspektifin araciligiyla, AB
Anayasasinda yine birtakim diizenlemeler Avrupa Konseyi tarafindan onaylanmastir.
Bu diizenlemelerin amac1 Roma Antlagmas1 maddelerini bir daha kabullenip, istisnai
durumlar asgariye indirmektir.®’

Avrupa Birligi Antlasmasinda, Avro ile ilgili islemlerin Avrupa Merkez
Bankalan Sistemi’ne devredilmesi, Avro Bolgesi iilkelerinin ulusal para lizerinde olan
egemenliklerini kaldirmistir. Ama bu sistemin tiizel kisilige sahip olmamasi ve liye
tilkelerin ayni diizeyde Ekonomik Parasal Birlik’e katki saglamamalarindan dolay1
para politikas1 ile ilgili sorumluluk, Avrupa Merkez Bankasi ve ulusal merkez
bankalar1 arasinda paylasilmistir. Yani, Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi isleminin
yiirlitmesini, Avrupa Merkez Bankasi ve Ulusal Merkez Bankalari, birlikte,
Avrosistemin ¢atisi altinda {istlenmistir.*®

Avro Bolgesi’nde bankacilik sektorii entegrasyonu piyasa giiclii ile
yiirlitiilmektedir. AB Antlasmasi’nin 105°ci maddesine gore Avrosistem, kaynaklarin
etkin dagilimin1 saglamakla serbest rekabet kosullari altinda ve acgik piyasa
ekonomisi ilkelerine uyarak faaliyet gostermektedir. Avrosistemin, mali piyasalarin
siir Otesi katilimcilarina, belli islemleri ya da islemlerin belli bir bigimde, belli
bliyiikliiklerde yapilmasmi zorunlu kilmamasi ve bu islemlerin katilimcilarin
secimine birakilmasiyla, bankacilik sektoriinde entegrasyonu tesvik etmektedir.”

Avro en Onemli rolii 6demeler sistemi ve takas mekanizmasi iizerinde
oynamistir. Ger¢cek Zamanli Toptan Mutabakat esasina (Real Time Gross Settlement-
RTGS) dayali olarak kuruluslar arasindaki biiyiik fon akislari Avrupa Merkez
Bankas1 kapsaminda gerceklestirilirken 6demeler sistemi ulusal merkez bankalari

diizeyinde organize edilmistir. Tek paraya gecis Ozellikle toptanct bankaciligin

7 Tas, a.g.e., (2006), ss.143-154.
8 European Central Bank, (2009), Financial Entegration in Europe, Annual Report, ss.69-71.
% Celebican, a.g.e., (2007), ss. 74-76.
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entegrasyonuna katkida bulunmustur. Avro’ya gecisten kisa bir siire sonra, tek
paranin, finansal piyasalarin tamaminin entegre olmasi i¢in yeterli bir 6n kosul

olmadig1 anlasilmistir.

2. Avrupa Merkez Bankasi ve Avrupa Merkez Bankalar Sistemi

Avrupa Merkez Bankasi, 1 Haziran 1994 tarihinde Frankfurt’ta
kurulmustur. Bu kurumun amaci Ekonomik ve Parasal Birligin {i¢iincii asamasi i¢in
gerekli yapisal, yasal alt yapilari ve 6n hazirliklar1 tamamlamaktir. Avrupa Merkez
Bankasi’nin kurulmasiyla 1 Haziran 1998 tarihinde Avrupa Para Enstitiisiiniin
gorevleri Avrupa Merkez Bankasi’na devredilip, tasfiye edilmistir. Avrupa Merkez
Bankasi, 1 Temmuz 1998 tarihinden itibaren resmi olarak gorevine baslamistir.
Ayrica, Avrupa Merkez Bankasi’min kurulmasiyla Avrupa Merkez Bankalar
Sistemine gec¢is hazirhiklarinin  tamamlanmasi sorumlulugu  Avrupa Merkez
Bankasi’na devredilmistir. Avrupa Merkez Bankasi’nin nihai amaci, Birlik
diizeyinde tek para biriminin yaratilmasidir. Tek paranin uygulamaya gegirilmesiyle
para doniisiimlerinde islem maliyetleri kaldirilmis ve iiye tlkelerarasi doviz kuru
degisimi ile ilgili sorunlar ¢oziilmiistiir.”

1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi’nda {iye
tilkelerin parasal alandaki yetkileri, Avrupa Merkez Bankasi’na devredilmesiyle ilgili
esaslar belirlenmistir. Enflasyon, faiz oranlari, kamu maliyesi ile ilgili ekonomik ve
politik ilkeler bu Antlasma’nin temelleri sayilmaktadir. Diger taraftan, tek paraya
gecis 1 Ocak 2002 tarihinde 12 AB iiyesi iilkesinde gergeklesmistir. Tek para
uygulamasindan amag fiyat istikrarini saglamaktir.

Avrupa Merkez Bankasi islemlerini, Yonetim Konseyi, Yiriitme Konseyi
ve Genel Konsey tarafindan yiiriitmektedir. Yonetim Konseyi, EPB’ ye iiye iilkelerin
ulusal merkez bankalar1 bagkanlarindan olusur ve Toplulugun para politikasini
belirlemektedir. Para politikasini formiile etmek, temel faiz oranlariyla ilgili kararlar
almak, Yonetim Konseyi'nin diger gorevleridir. Bu Konsey Avrosistemin en st
diizey karar organidir. Avrupa Merkez Bankasi Yonetim Konseyi toplantilarina, AB
Konseyi Yonetim Baskan1 ve AB Komisyon temsilcisi katilabilirler. Avrupa Merkez

Bankasi Yiiriitme Kurulu, EPB’ ye katilan hiikiimetlerin devlet bagkalarindan secilen

0 www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/emu/SORULARS . html, ( 24.12.2011).
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bir Bagkan, Baskan Yardimcisi ve dort tiyeden olugmakta, Avro Bdlgesi ile ilgili
para politikasin1  yiiritmektedir. YOnetim Kurulu toplantilar1  giindeminin
hazirlanmasi, politika uygulamalarinda Yonetim Konseyi’ne yon verici saptamalarin
yapilmas1 ve bu konuyla ilgili ulusal merkez bankalara talimatin verilmesi, Avrupa
Merkez Bankas1 giinliik islerini yiiriitmek, Yiirtitme Kurulu’nun diger gorevleridir.
Genel Konsey, Avrupa Merkez Bankas1 Bagkani, Bagkan Yardimcis1 ve AB’ye iliye
iilkelerin Ulusal Merkez Bankalar1 baskanlarindan olusmustur. Genel Konsey AB
iilkeleri ile tgiincii lilkeler arasindaki yapilan para politikasinin koordinasyonunu
ger(;eklestirmektedir.71

Avrupa Merkez Bankasi (AMB)’s1 para politikasint ve hukuksal kisiligini,
yetkili karar alict1 ve uzmanlasmis bagimsiz organlariyla yiiriitmektedir. Her iiye
tilkenin kural olarak bir oyu vardir. Avrupa Merkez Bankasi sermayesine katilma,
doviz rezervlerinin transferi, parasal gelirin dagitimi1 gibi konularda iiyelerin oy
haklar1 sermaye pay1 agirligina baglanmis ve Avrupa Merkez Bankasi karar alici
organlarinin  bircok islemlerinde @ AB  Komisyonu'nun yardimci  olmasi
kararlastirilmstir.

Avrupa Merkez Bankas tiizel kisiligi ile ilgili maddeler, AB Antlagsmasi’nin
107(2)’ci maddesinde ve Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi statiisiiniin 9(1)’ci
maddesinde ifade edilmistir. Avrupa Merkez Bankasi, ulusal hukukta taninan en
genis hukuki ehliyete sahip olmasinin yanisira, tagiir ve tasinmaz mallar edinebilir
ve hukuksal islemlere taraf olabilir. Avrupa Merkez Bankasi kendi yetki alanina
giren konularda imza hakkina sahiptir ve IMF, BIS ve OECD gibi uluslararasi
orgiitlerin toplantilarina katilabilir. Avrupa Merkez Bankasi karar almasinda 6zerk
olarak hi¢ bir AB kurulusundan talimat alip verme zorunlulugunda
bulunmamaktadir. Bu kurumda kararlarin oybirligi ile alinmasi, Avrupa Merkez
Bankalar1 Sistemi siyasal baskilara karsi korumaktadir. Diger taraftan Avrupa
Merkez Bankas1 gerek amag gerek arag¢ agisindan bagimsizligina ragmen AB’de dar
anlamda bir organ sayillmamaktadir. AB Antlagsmasi’nin 7°ci maddesinde Avrupa
Merkez Bankasi, AB’nin bir organi olarak tanimlanmamis ve yetkisini dogrudan
dogruya AB Antlasmasindan almistir. AB Antlagmasi’nin 8’ci maddesinde Avrupa

Merkez Bankasi islemleri ile ilgili genel yetkileri agiklanmugtir.””

' www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/emu/kitap4.html, (24.12.2011).
2 www.tcmb.gov.tr, Ad1 gecen elektronik kitaptan almmustir, ( 24.12.2011).
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Avrosistem cercevesinde yer alan ulusal merkez bankalan tiizel kisilige
sahiptirler. AB Antlagmasi’nin 105°ci maddesi ve Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi
Statiisii’niin 14 (3)’cu maddesine gore ulusal merkez bankalar1 Avrosistemin
biitlinleyici parcalaridir. Bu statii’niin 14 (1)’ci maddesinde ulusal merkez
bankalarinin ademi merkeziyet gorevleri tanimlanmistir. Ayni maddenin 3’cu
bendinde ulusal merkez bankalarinin Avrupa Merkez Bankasi’nin yonergeleri
dogrultusunda harekete ge¢meleri planlanmistir. Ulusal merkez bankalarinin
Avrosistem’e islem agisindan katilmasit onlarin sahip olduklart mali ve idari
bagimsizliklarini etkilemez. Elbette Avro Bolgesi disinda kalan {iye iilkelerin ulusal
merkez bankalar1 ve Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi’nin liyesi olmalarina ragmen
Birlik diizeyinde uygulanan para politikast yonetimi ile ilgili hi¢ bir yetkiye sahip
olmayan {ilkeler olarak Avrosistemin karar alma siirecine katilamazlar. Bununla
birlikte ulusal merkez bankalara fiyat istikrar1 dogrultusunda para politikasi ilkelerine
uyum saglama zorunlulugu yiiklenmistir.

AB ulusal merkez bankalar1 merkezi bir sistemle, Avrupa Merkez
Bankasi’na baglanmistir. Buna ragmen, bazi iilkelerde ulusal merkez bankalarin
gbzetim ve denetimi ile ilgili sorunlar mevcuttur. Bu sorunlar1 ¢ézmek i¢in bazi
tilkeler, gozetim ve denetim ile ilgili sorumluluklar1 kendi aralarinda paylasir, bazi
iilkeler ise bu alan ile ilgili caligsmalar1 6zerk mali kuruluslara devretmistir.”

Avrupa Merkez Bankasi finansal gostergeleri Avro Bolgesi’nde mali
piyasalarm farkli kesimlerinde 6nemli 6l¢iide farkliliklar gostermektedir. Ornegin,
para piyasasinda finansal entegrasyon yiiksek diizeydedir. Avro Bolgesi para
piyasasi, Avro’nun kullanima baglamasindan sonra biitliinlesik piyasa niteligini
kazanmistir. Ozellikle bu piyasanin teminatsiz kredi boliimii, teminath krediler
kesiminden daha ileri derecede biitlinlesmistir. Ayrica, Avro’nun kullanima
ge¢mesinden sonra hem yatirim faiz oranlarinda hem de kredi faiz oranlarinda
standart orandan sapmalar en aza indirilmistir. Ama bonolar ve mevduat
sertifikalarinda biitiinlesme konusunda ¢ok az ilerleme saglanmistir. Bu iki konuda
biitlinlesmenin  saglanmamas1  finansal entegrasyonun bir diger sakincasi

sayilmaktadir.™

3 European Central Bank, (1998), Annual Report,. ss.110-114.
™ European Central Bank, (2009), Annual Report, s.69.
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Birlik diizeyinde fiyat istikrarinin saglanmasi bankalar arasinda
entegrasyonu kalict duruma getirmek i¢in On sarttir. Avrupa Merkez Bankasi
Yonetim Konseyi’ne gore fiyat istikrari, orta vadede Avro Bolgesi’nde uyumlagmis
tiketici fiyat endeksi tizerinde, yillik %2’nin altinda bulunmas1 seklinde
tanimlanmistir. Bu tanim, Avrupa Merkez Bankasi fiyat istikrar1 tanimina en yakin
endekstir. Avro Bolgesi’nde tiim parasal, ekonomik ve mali gelismeler fiyat
istikrarina dayanmaktadir. Avro Bolgesi ulusal merkez bankalari, enflasyonla ilgili
aldiklar1 kararlarda, bu endekse uyum saglamalidirlar.”

Glinlimiizde, bor¢ piyasasinin ulusal para cinsinden likiditesinin
saglanmasinda, risk dagitimi1 ve muhasebe islemlerinde, Avro kullanilmaktadir. Avro,
Ekonomik ve Parasal Birlik’nin kurulmasinda likit mali piyasalari ortaya ¢ikarmasi, mali
aracilar iizerinde olcek ve kapsam ekonomisi yaratmasi ile finansal entegrasyonun
kurulmasinda itici bir gili¢ olmustur. Avro yabanci para riskini ortadan kaldirarak smir
Otesi mali hizmetlere olan talebi giliglendirmistir. Diger taraftan mali sistemde
boliinmiisliigiin yarattig1 alternatif maliyete dikkatleri odaklandirmistir. AB’de dlgek ve
kapsam ekonomilerden yeterince yararlanmamak, risk yonetiminin uygun olmamasi,
ekonomik kaynaklarm etkin dagiliminin saglanmamasi gibi olumsuz faktorler bankacilik
sektorii entegrasyonun kurulmastyla ilgili riskleri ve kayiplar yiikseltmistir.

Avro Bolgesi’nde para politikas: stratejisi, Avrupa Merkez Bankasi tarafindan
belirlenmesine ragmen, para politikasi uygulamalari merkezi degildir. Ornegin, asgari
rezerv oraninin uygulanmasi igin bankalara kolayliklarin saglanmasi, repo islemlerinde
likiditenin basarili sekilde serbest birakilmasi, hem ulusal merkez bankalarmm hem de
Avrupa Merkez Bankasi’nin sorumlugundadir. Ayrica, Avrupa Merkez Bankasi’nin ince
ayar iglemlerinin yiriitilmesinden de ulusal merkez bankalarin sorumlu olmasi, hatta
ulusal merkez bankalarnin i¢ varliklar ve yiikiimliliiklerin idaresi ile ilgili olarak
faaliyetlerinin ortak para ve kur politikalarina uygun olmasi i¢in bu varliklarin belirli
baraji agmasi, Avrupa Merkez Bankasi’nin iznine baglanmistir. Bu islemlerin
uygulanmasi bankacilik sektoriinde entegrasyonun ilerlemesine katki saglamistir.
Likiditesi az olan bankalar mali krizleri agsmak i¢in para politikasini uygulamalidir.

Avro Bolgesi'nde para politikasinin izlenmesi i¢in faiz oranlan

uyumlastirilmstir. Ulusal mali kuruluslarin fonksiyonlarinin birbirinden farkli olmasi

 www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/emu/kitap4.html, (24.12.2011).
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nedeniyle gegici olarak ilk oranlar kullanilmigtir. 1998 yilindan itibaren hem faiz oranlar
hem de menkul kiymetlerin verileri toplanmistir. Ayrica ddemeler dengesi ile ilgili
veriler de 1998 yilinda toplanmig, 1999 yili Nisan aymdan itibaren aylik ddemeler
dengesi istatistikleri Avrupa Merkez Bankasi tarafindan yayimnlanmustir.

Avrosistem’den sonra Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi kurulmustur. Avrupa
Merkez Bankalar1 Sistemi, Avrupa Merkez Bankasi ve Ulusal Merkez Bankalarinin
arasindaki ortak iglemlerin yiiriitiilmesi i¢in diizenlenmistir. Avrupa Merkez Bankalari
Sistemi, Avrupa Merkez Bankasi Yonetim Konseyi, Yiiriitme Kurulu ve {iglincii bir
karar alma organ olan Genel Konsey tarafindan yénetilmektedir.”®

Avrosistem glinliik islemlerini bu sisteme bagl olan ulusal merkez bankalarda
ortak kararlarin alinmasiyla stirdiirmektedir. Avrosistem’de kararlarin alimmmasiyla ilgili
Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi’nin Yo6netim Konseyi 15 gilinde bir toplanmaktadir.
Avrupa Merkez Bankasi Baskaninin her ay ilk Yonetim Konseyi toplantisini takiben
yapilan basin toplantisinda, Avro Bolgesi’nde para politikast uygulamasi, finansal
gelismeler ve ¢ok 0Ozel para politikast kararlart ile ilgili Konsey goriislerini ifade
etmesinden sonra bagkan tarafindan tanitim bildirisi (Introductory Statement of the
President) basina dagitilmaktadir. Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi’nin bilangosu,
Ocak 1999 tarihinden itibaren haftalik olarak yayimlanmaya baglamustir.”’

Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi’nin tiizel kisiligi, uygulama yetkisi, kendine
0zgii karar alic1 organlar1 bulunmamaktadir. Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi sadece
Maastricht Antlasmasi’nda belirlenen kurallar ¢ercevesinde, Avrupa Merkez Bankasi ve
ulusal merkez bankalar ile uzlasarak ¢aligmaktadir.

Avro Bolgesi disinda kalan tiye iilkeler, AMBS ile ilgili islemlere katilamazlar.
Avrupa Merkez Bankasi yonetim kurulu, Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi’nin
karmasik yapisini anlagilir duruma getirmek i¢in 1998 yili Kasim ayinda Avrosistem
teriminin kullanilmasini karara baglamistir. Avrosistem, Avrupa Merkez Bankasi ve
Avro’yu kabul eden ulusal merkez bankalar1 kapsami altina almis ve Avrupa Merkez

Bankalar1 Sistemi’nin temel islemlerini yerine getirecek kadroyu da belirlemistir.”®

" European Central Bank, (1998), Annual Report, s.74.
"7 Finland Central Bank (1998), Annual Report, s.67.
" European Central Bank, (2009), Annual Report, ss.7-9.
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3. TARGET I ve TARGET II Hizmetleri

TARGET projesi AB’nin tek para uygulamasinda liye filkelerin Gergek
Zamanli Toptan Mutabakat Sistemlerini (Trans-Avropean Automated Real-time Gross
Settlement Express Transfer- TARGET) aymi teknik ile birbirine baglayarak Avro
cinsinden ddemelerin yapilmasini saglamaktadir. TARGET projesiyle yapilan islemler
geri alinmaz ve nihai ozelliktedir. Bu sistemde ddemeler en ge¢ 15-30 dakikalik siire
icinde bir sistemden diger sisteme ulasmaktadir.”

TARGET -I projesi Avro’yu hesap birimi olarak kullanmaya baslamis, 1 Ocak
2008 yilinin yazmna kadar faaliyetini siirdiirmiistiir. Avro Bolgesi'nin 6demeler
sisteminde bazi sorunlarin olugsmasmdan dolay1 2008 yilinin ortalarimdan TARGET -II
projesi isleme alinmistir. Yeni proje hem Avro Boélgesi’nde hem diger iiye iilkelerde
Avro cinsinden yapilacak demeler igin kullanilmaktadir.®

TARGET -I projesinin isleme alinmasiyla Avro Bolgesi’nin bankalarina
giinliik likidite saglanmaktadir. Bu proje ile 6demeler hizli sekilde yapilmaktadir. 1998
yilinda TARGET projesi ile ilgili Avrupa Merkez Bankasi tarafindan yayinlanan {iglincii
ilerleme raporunda (7hird progress report on the Target projec) 6deme islemlerinin
ticretleri ile ilgili fiyatlama esaslar1 belirlenmistir. Bu projede 6deme iicretleri islem
sayisl iizerinden hesaplanmaktadir. Avrupa Merkez Bankas1 yonetim konseyi tarafindan
Ekonomik Parasal Birlige iiye lilkelere ve Avro Bolgesi disinda olan ama Avro
tizerinden islem yapan iilkelere TARGET I-II projelerine giris izni taninmustir.
TARGET-I projesinin yasal gergevesinde Avro Bolgesi disinda kalan ulusal merkez
bankalara da TARGET -I projesine katilmak imkani saglanmistir. Bu karar 15 ulusal
merkez bankasi bagkanlar1 ve Avrupa Merkez Bankasi Baskani tarafindan imzalanmigtir.
(")rnegin, Danimarka, Yunanistan, Isve¢ ve ingiltere merkez bankalarmm TARGET -I
projesine imza koymalartyla bu projede belirlenen kurallara uyumlari zorunlu
kilmmustir. Projeye 5000’in iizerinde banka katilmaktadir. Bu projenin araciligiyla 1999
yilmm ilk haftasindan baglanan islemlerle giinliik 1 trilyon Avro’luk islem yapilmustir.
Bu iglemlerin 340 milyon Avro civarmdaki kismi sinir 6tesi islemlerden olusmaktadir.®’

TARGET -I projesine katilan bankalara Avrupa Merkez Bankalari Sistemi

" EMU ve Euro (Ikinci El Kitabi), (1998), Tiirkiye Cuhuriyet Merkez Bankas: Dis iliskiler Genel Miidiirliigii, Avrupa
Birligi ile Iliskiler Miidiirliigii,www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar.html, (24.10.2011).

European Central Bank, Annual Raport, s.10.

8! European Central Bank, (1998), , Annual Raport, s.54.
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da belirlenmistir. Elbette tutulan mevduat miktar1 da her bir ulusal merkez banka i¢in
sabittir. Bu projenin uygulanmasiyla Avro cinsinde, giin i¢i kredi pozisyonlar1 glivence
altina almmis, Avro alaninda likidite tutulmasi gereken varliklarla ayni kalitede
saglanmistir. Bu iglemin gergeklesmesiyle bankalara Avro cinsinden gecelik merkez
bankas1 kredisine ihtiyag duyulmadan giinliik kredi saglanmaktadir.*

Avrupa Merkez Bankalart Sistemi TARGET -I projesinin aracilifiyla AB
tilkelerinin 6deme sistemleriyle iliski saglamaktadir. Bu proje giinliik gayrisafi 6deme
sistemi olarak tanimlanmaktadir. TARGET, ulusal merkez bankalara hem giinliik
likiditelerini karsilamakta hemde giin boyunca bankalara asirt kredi ¢ekme imkani
saglamaktadir. Ulusal merkez bankalar para politikasiyla ekonomik ve parasal birlige
ulasmak i¢in TARGET -I projesi kanalinda faaliyet gostermektedir.*> TARGET -I
projesinin uygulamasinda, sorunlarin 6nemli kismi 6demeler sisteminde gozetim ve
denetim sisteminin etkinlestirilmesinden kaynaklanir. Bu projenin uygulanmasi tek
O0deme alaninda etkin gbzetim ve denetimi saglayamamis ve TARGET -II projesinin
karara baglanmasiyla bu sorun ¢oziilmeye ¢alisilmistir. Yani TARGET -II projesinin
uygulama amacit 6demeler alaninda gozetim ve denetim sistemini etkinlestirmektir.

TARGET -II sistemi, tek 6demeler sisteminin yeni kusagi olarak 2009 yilinda
isleme baglamistir. Bu sistemle Birlik diizeyinde 6demeler hizl sekilde gerceklesmis ve
ilgili denetim sistemi gii¢ kazanmustir. TARGET -II sisteminin uygulanmasiyla 6demeler
sistemi standartlasmustir. Odemeler alaninda denetim sistemini yeniden yapilandirmak
icin 2009 yilinda yeni teknik uygulama platformu hazirlanmistir. **

2005-2008 yillart arasinda bu projenin iiye iilkeler arasindaki uygulama orani
yiizde 16’ya kadar yilikselmistir. En yliksek islem hacmi 2008 yilinda gerceklesmistir.
2009 yilinda bu sistemin islem hacminde kayda deger diisiis olmustur. Gegen yillarda
TARGET -II projesinin uygulanmasinda bulunan diisiis, finansal piyasalarda mali krizin

6demeler sistemini olumsuz etkilemesinden kaynaklanmaktadir (Grafik 12 ve 13).*

82 TCMB, EMU ve Euro (ikinci El Kitabi), (1998).

8 Vives, a.g.e., (2001), ss.71-73.

8 European Central Bank, (2009), Annual Report, s.108.

% European Central Bank, (2009), Avrosistem, TARGET Annual Report, s.16.
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GRAFIK 12
AB Ulkeleri’nde Bankalarin TARGET Projesine
Déniisiimlerin islem Hacmi (Milyar Avro),
Yillik Artislar (%), (2005-2010)
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Kaynak: European Central Bank, (2009), TARGET Annual Report, s.16.

GRAFIK 13
AB Ulkeleri’nde Bankalarin TARGET Projesine
Déniisiimlerin islem Hacmi (Milyar Avro),
Yilhik Artislar (%), (2005-2010)
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Kaynak: European Central Bank, (2009), TARGET Annual Report, s.16.

2009 yilinda 6demelerin %89’ u TARGET -II projesi altinda yapilmstir.

Glnliik ortalama 6deme hacmi %7’ye yiikselmis ve giinliik islem hacmi 345,771°¢

ulagsmistir. Bu yilda giinliik islem sayis1, %19’a yani 2,153’e ve giinliik islem hacmi
%7’ye yani 354,771 Avro’ya diigmiistiir. TARGET II sistemi altinda 2009 yilinda
551,174 islem gerceklesmistir (Tablo 3).%

8 European Central Bank, (2009), Avrosistem, Annual Report, s.109.

53



TABLO 3
TARGET Projesi ile Yapilan Odemelerin
Islem Hacmi ve Sayisi,
(2008-2009)

SAYI-MIiLYAR AVRO 2008 2009 %
TOPLAM ISLEM SAYISI 682,780 551,174
GUNLUK ISLEM SAYISI 2,667 2,153 -19
TOPLAM ISLEM HACMI 94,711,380 88,517,321
GUNLUK ISLEM HACMI 369,966 345,771 -7

Kaynak: European Central Bank, (2009), Annual Report, s.109.

Islem sayisi agisindan, 2005-2010 yillar1 arasinda TARGET -II projesinin
yillik islem hacmi yiikselmis ve bu sistemi daha genis cografyada uygulanir duruma

getirmistir (Grafik 14 ve 15).%

GRAFIK 14
TARGET Projesi’yle Yapilan Islemlerin Sayis:1 ve
flgili Oranlar (Milyar Avro),
(2005-2010)
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Kaynak: European Central Bank, (2009), TARGET Annual Report, S.18.

87 European Central Bank, (2009), TARGET Annual Report, s.18.
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GRAFIK 15
TARGET Projesi’yle Yapilan Islemlerin Sayisi ve
Ilgili Oranlar (Milyar Avro),
(2005-2010)
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Kaynak: European Central Bank, (2009), TARGET Annual Report, s.18.

Avro Bolgesi iilkeleri ile Avro Bolgesi disinda bulunan 6 iilke, TARGET -
I sistemine katilmistir. Slovakya 1 Ocak 2009 tarihinde sistemi uygulamaya
baslamistir. Ayrica Bulgaristan 2010 yilinin basindan TARGET -II sistemini ulusal
diizeyde denemeye baslamistir.*®

Ulkeler cirolarindan farkli oranlarda TARGET -II sistemine Kkatki
saglamaktadir. En fazla pay Danimarka’ya, en diisiik pay (European Central Bank —
ECB) Avrupa Merkez Bankas1 (AMB)’na aittir (Grafik 17).%

GRAFIK 16
TARGET II Cirosunda Avro Bélgesi Ulkeleri ve
Uciincii Ulkelerin Katki Orani,
(2009-2010)
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Kaynak: European Central Bank, (2009), TARGET Annual Report, s.23.

8 European Central Bank, (2009), Annual Report, s.110.
% European Central Bank, (2009), TARGET Annual Report, s.23.

55



Almanya, Ispanya, Fransa ve Italya ulusal merkez bankalari, 2009 yilinda
TARGET -II sisteminde uygulanan teknik platformu bilgi teknolojisi islemiyle
(Information Technoloji - 1T) degistirmis, teknik alanda isbirligi baslatmislardir. Bu
caligmalarin ardindan teknik dokiiman paketi, sisteme iiye olan iilkeler tarafindan
aciklanmistir.

TARGET -II sisteminin uygulanmasiyla iglem maliyetleri azalmistir. Bu
sistem birinci kusakta uygulanan o©Odeme sisteminin &zelliklerini tasirken
kredilendirme isleminde yapmaktadir. Yani bu sistemle yapilan 6demeler i¢in rezerv
bulundurma zorunlulugu kaldirilmis, teminat karsiliginda verilen giin i¢i limitler
halinde 6demeler yapilmaktadir.

Bu sistem, giivenli bir 6deme sistemi oldugundan dolay1 iilkeler tarafindan
ozellikle tercih edilmektedir. 2004-2010 yillar1 arasinda bu sisteme iiye olan iilkeler

kendi 6deme sistemlerinin %99’ nu bu sistemle uyumlastirmistir (Grafik 17).%°

GRAFIK 17
AB Ulkeleri’nin TARGET Projesi Kullanim Orana,
(2004-2010)
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Kaynak: European Central Bank, (2009), TARGET Annual Report, s.28.

*  European Central Bank, (2009), TARGET Annual Report, s.28.
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TARGET -II projesinde olusan fon yetersizligini karsilamak i¢in gerekli giin
ici kredi, ulusal merkez bankalar1 ve Avrupa Merkez Bankasi tarafindan sisteme
saglanmaktadir. Saglanan krediler teminat altina alinmis ve faizsizdir. Ayrica,
TARGET -II sistemin isleme alinmasiyla 6deme riski diisiiriilmiis ve islemlerde
performans yiikselmistir.”’

Tek 6demeler sisteminin isleme alinmasiyla bankacilik sektoriinde teknik
acidan islemler kolaylasmis ve seffaf bir diizene gegmistir. Odemeler sistemi ile ilgili
islemlerin TARGET -1 ve TARGET -II projeleri altinda yapilmasi mali kuruluslarda
ozellikle bankacilik sektoriinde giivenilir bir ortam yaratmistir. Bu projenin
uygulanmasiyla bankalararas1 para transferi ve mali kuruluslara saglanan kredi
olanag gilivence altina alinmistir. Ayrica, AB mali kuruluglarinda artan giivencenin
sonucunda bankacilik sektorii, entegrasyona daha fazla egilim gostermistir.
TARGET -I ve II projelerinin ardindan mali kuruluslarda finansal entegrasyonu

etkileyen bir diger ¢aligma, finansal hizmetler eylem planidir.

4.  Finansal Hizmetler Eylem Plam

Avrupa Birligi’nde finansal hizmetlerin entegrasyonu, finansal hizmetler
sektoriiniin etkinligi, sermayenin verimli dagilimi ve ekonomide rekabet giiclinii
artirmakla ilgili ilk adim 1998 yilinda Cardiff Zirvesi’nde atilmistir. Bu zirveden
sonra finansal hizmetler alaninda tek pazarin kurulusu belirli bir slireye baglanmistir.
Finansal Hizmetler Eylem Plani’nda(Financial Service Action Plan -FSAP) Toptanci
Finansal Hizmetlerde pazarin giiclenmesi, acgik ve giivenli finansal hizmetler
piyasasinin olusumu, mevcut en gelismis ihtiyati kurallarin ve denetim
standartlarinin uygulanmasi amaglanmistir. Diger taraftan finansal hizmetler
piyasasinda tek pazarin olusumuna yonelik engellerin kaldirilmasi ve mevzuattaki
bosluklarin ¢oziilmesi i¢in Onlemlerin 5 yillik bir siire i¢inde (2005 yili sonuna
kadar) alinmasi ve 2006 yilinda tamamen biitiinlesmis bir AB finansal hizmetler
piyasasinin kurulusu amaclanmistir.”

Avrupa Komisyonu Mayis 1999 tarihinde tek finansal hizmetler piyasasini
kurmak ic¢in mali piyasanin biitiinlesmesi ile ilgili Finansal Hizmetler Eylem Planini

hazirlamistir. Bu planla ilgili hedeflerin 2005 yilinin sonuna kadar gerceklestirilmesi

91

http://www.tcmb.gov.tr/yeni/kitaplar/eurokitap/osim.doc, ( 24.11.2011).
2 Serhan Oksay, (2005), s.73. www.tbb.org.tr/turkce/dergi/dergi48/ABfinansalhizmet.doc,(24.12.2011).
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hedeflenmigtir. 2000 yilinin Mart ayinda Lizbon’da yapilan Avrupa Konseyi
toplantisinda finansal hizmetler tek piyasasinin kurulmasi siirecinde daha diisiik
maliyetli ve yiiksek kaliteli finansal {riinlerin tiiketicilere ve isletmelere sunulmasi
karara baglanmistir.

Finansal hizmetlerde serbestlesme ve beraberinde getirdigi yenilikler bir
taraftan mali sistemin isleyisini, diger taraftan para politikasinin yonetimini dnemli
Olgiide etkilemistir. Finansal hizmetlerin serbestlesmesi ile fonlarin arz ve talebi
serbest piyasa fiyatlari tarafindan belirlenmis, fiyatlarin birbirine bagimlilii artmus,
artan rekabet bankalar1 yeni tekniklerin kullanilmasina yonlendirmis ve likiditesi
yiiksek olan finansal araglarin sayisini arttirmistr.”

Finansal Hizmetler Eylem Plani’nin temel stratejik amaglar1 asagida
agiklanmustir:”*

. Tek bir toptan finansal hizmetler piyasasini olusturmak,

. Acik ve giivenli bir perakende finans piyasani olugturmak,

o Piyasanin denetim kurallarini gliglendirmek,

o Optimal bir finans piyasasi i¢in gerekli sartlar1 olusturmak,

. Avrupa piyasalarinin biitlinliigiinti arttirmak,

° Yatirim ortaminin istikrarini arttirmak,

. Sinirlar arasinda mali hizmetlerin fiyatin1 azaltmak.

Bu amaglara ulagsmak icin finansal hizmetlerde {iye iilkelerin ulusal denetim
ve gozetim sistemlerinde etkinligin arttirilmasi ve ulusal gozetim sistemlerin birbirini
karsilikl1 olarak tanimasi planlanmistir. AB iiye iilkelerinde yasal diizenlemelerin ve
kurallarin uyumlu hale getirilmesi i¢in iilkeler arasinda siki igbirligi saglanmistir.

Finansal Hizmetler Eylem Plani projesiyle, mali kuruluslarla ilgili yasal
cergeveyi kurmak icin Ornegin, muhasebe alaninda, uzun vadeli tasarruflarda,
perakende Odemelerde, elektronik para ve ticarette, kara paranin aklanmasinin
onlenmesinde, kurumsal tasfiye mekanizmasinda ve tasarruf gelirlerinde yapilan
diizenlemeler gibi konularda kirk iki adet diizenleme yapilmistir.”

Avrupa Birligi finans piyasasinin etkinlestirilmesi ve FSAP projesinin

uygulanabilmesi i¢in AB'nin vergilendirme yapisinin yeniden diizenlenmesi

3 Akcay, a.gm., (2006), ss.31-32.
** " Dahl, et al., a.g.e., (2008),s.163.
% Oksay, a.g.e., (2005), ss.74-75.
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gerekmistir. FSAP projesi ile tasarruflar iizerinde ve sinir 6tesi islemlerden saglanan
gelirlerin  asgari diizeyde etkin bigimde vergilendirilebilmesi, isletmelerin
vergilendirilmesinde koordinasyonun saglanmasi hakkinda diizenlemeler yapilmustir.
Ayrica, 2001 yilinda menkul kiymet piyasalar1 kapsaminda hazirlanan Lamfalussy
raporu ile finansal hizmetlerde entegrasyonun saglanmasi ve uygun diizenleme ve
denetimin yapilmasi karara baglanmistir. 2004 yilinda bu yaklasim menkul kiymet
piyasalarindan bankacilik ve sigortacilik piyasalarina genisletilmistir.”

Avrupa Birligi’nde piyasa politikalariyla ilgili diizenlemeler 6zellikle FSAP
projesinin uygulanmasi, bankacilik sektoriinde islem etkinligini yiikseltmistir.
Bankacilik sektoriinde etkinligin yiikselmesi ile rekabet giiglenmistir.”” Finansal
hizmetlerle ilgili Avrupa Bankacilik sektoriinde entegrasyonun ilerlemesi ulusal
ekonomilerin yapisina, farkli kiiltiir ve dillere, farkli mali ve yasal sistemlerin
biitiinlesmesine baglidir.”®

FSAP projesinin isleme alinmasi i¢in yasal diizenlemelerden kaynaklanan
engellerin kaldirilmasi, rekabet¢i ve tam biitiinlesmis tek pazarim kurulmasi
amaglanmistir. FSAP projesinin Birlik diizeyinde uygulanmasi, bankalarin birlegsmesi
ile ilgili diizenlemelerden kaynaklanan sorunlarin ¢dziimiine, mali sektérde degisen
piyasa kosullarinin uyumuna baghidir. FSAP projesinin uygulamasindan sonra
mevcut engelleri tanimlamak ve yeni stratejilerin  belirlenmesi finansal
entegrasyonun tamamlanmast i¢in gereken islemlerdir.”

Finansal Hizmetler Eylem Plani ile bankacilik ve sermaye piyasalarinin tam
entegrasyonu hedeflenmistir. Tek Avrupa toptanci piyasasi, acik ve giivenli
perakende bankacilik ve sigortacilik piyasasi, ihtiyati kurallarin ve gdzetim ve
denetimin gelistirilmesi ve tek finans piyasasi i¢in en uygun ve yaygin kosullarin
olusturulmasi i¢in bir diizen olusturulmaya ¢alisilmstir.

Avrupa Birligi Komisyonu’nun yeni dénemde finansal hizmetler alanindaki
oncelikli politikasi, yeni diizenlemelerin yapilmasindan ziyade, mevcut dnlemlerin
ulusal mevzuatlara gegiriliginin saglanmast ve diizenlemelerde uygulama ve

yiiriitmenin takip edilmesidir.

% Dermine, a.g.e., (2005), ss.65-66.

7 Carlos Pestana Barros, et al., (2007), Analysing the determinants of performance of best and worst European banks: A
mixed logit approach, Journal of Banking and Finance, S.31, 5.2201.

% Goddard, et al., a.g.e., (2007), 5.1914.

¥ Erdonmez, a.g.e., (2004), ss.78-80.
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Bankacilik denetimi ile ilgili 1998 yilinin Aralik ayinda Viyana’da kurulan
Avrupa Konseyi Toplantisi’nda tek finansal piyasanin kurulmasi i¢in yeni istihdam
imkanlarinin yaratilmasi ve ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢in gereken tedbirler
alinmistir. Bu islemleri gerceklestirmek i¢in Finansal Hizmetler Politika Grubu
(Financial Service Politice Group -FSPG) kurulmustur. Tek finansal piyasanin
kurulmas1 i¢in FSPG tarafindan mali kuruluslar tiizerinde denetim sistemi
uygulanmistir. Finansal kurumlarda ihtiyath diizenlemelerin ve yiiksek standartlarin
uygulanmasi, bu standartlarla ilgili piyasadaki gelismelerin gilincellenmesi ve
sermaye ihtiyaclarinin karsilanmasi, sektorler arasindaki artan karmasalar1 ¢6zmek
icin denetimin agik sekilde uygulanmasi bankacilik denetimi ile ilgili 6nemli
yaptirmmlardir.'®

Bankacilik sektoriinde entegrasyonun gelismesiyle gézetim ve denetim
otoriteleri ile ilgili kurumlar da gelismistir. Bankacilik sektdriinde entegrasyonu
saglamak icin gozetim ve denetim organlari, bankalar i¢i denetimden bankalararasi
denetime yoOnelmistir. Yani bu kuruluslarda otoritenin genisletilmesi bankalararasi
koordinasyonu gii¢lendirmistir. Bankacilik sektoriinde entegrasyon siirecini etkileyen
bir diger islem, &demeler sisteminin tek diizenlesmesidir. Odemeler sisteminde
entegrasyonun saglanmas1 bankalar1 daha etkin para politikas1 uygulamaya

yoneltmistir.

5. Tek Avro Odeme Alami

Bankacilik sektorii entegrasyonun bir diger boyutu, Birlik diizeyinde
bankalar arasinda o6demeler sisteminin tek diizenli islemesinin saglanmasidir.
Yerlesik 6zel ve tiizel kisiler tek 6deme alaninda ayni haklara, yiikiimliiliiklere
sahiptir ve ayn1 maliyetleri 6demektedirler. Ekonomik Parasal Birlik ile tek paraya
gecis icin hukuki zemin hazirlanmis ama tek 6deme alaninin kurulmasinda tam etkili
olmamustir. Hukuki belirsizlikler ve farkli maliyetler tek 6ddemeler alaninin 6nemli
sorunudur. Elektronik 6demelerle ilgili cok sayida yonerge ve tiiziik birlik kuruluslar
tarafindan ¢ikarilmistir. Avrupa Parlamentosu (AP) ve Komisyonunun sinir Otesi

kredi transferlerine iliskin 97/5/EC sayili yonergesi, AP ve Konsey tarafindan Avro

1 Oksay, a.g.e., (2005), ss.72-73.
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cinsinden yapilacak sinir otesi ddemelere iliskin 2560/2001 Sayili Tiiziik konuya
iliskin drneklerdir.'"

AB Komisyonu ve Avrupa Merkez Bankasi, odemeler sistemini tek
diizenlestirmek igin, 2002 yilinda Avrupa Odemeler Konseyini kurmuslar, Tek Avro
Odeme Alan1 projesini baslatilmigtir. Avrupa Odemeler Konseyi, 42 banka, 3 Avrupa
kredi sektorii birliginden (Eropean Credit Sector Association -ECSA), Avrupa
Bankalar Birligi'nden (European Banks Association -EBA) olusmustur. Bu
kuruluslarin amaci, Tek Avro Odeme Alan1 projesini olusturmak, gelistirmek ve
desteklemektir. 2004 yilinda Avrupa Odemeler Konseyi tarafindan kabul géren Yol
Haritasi ile kisilerin ve firmalarin bulunduklar1 yere bakilmaksizin, ulusal smirlar
icinde ve disinda Avro cinsinden odemelerin aym1 temel kosullara, haklara ve
yiikiimliiliiklere sahip olmalar1 tanimlanmistir. Ayrica, siir dtesi yapilan elektronik
ddemelere yurtici ddemeler gibi 6zdes bir nitelik kazandirilmistir. Avrupa Odemeler
Konseyi’'nde Tek Avro Odeme Alam1 6deme sekillerinin 2008 yilina kadar
belirlenmesi &ngoriilmiistiir. Avrupa Odemeler Konseyi, tam bir toplu &deme
sisteminin yiiriirliige ge¢irmesini 2010 yilinin sonuna birakmistir. Giintimiizde toplu
odeme sistemi uygulanmaktadir. Tek Avro Odeme Alani projesi {ic yeni ddeme
aracint kullanmaktadir. SEPA Kredi Transferleri (SEPA Credit Transfer), SEPA
Hesaptan Dogrudan Odeme (SEPA Direct Debits) ve SEPA Kart: Odemeleri (SEPA
Card Peyments) yeni Odeme araglart olarak eski O6deme aracinin yaninda
kullanilmaya baslamistir. Avro Bolgesi iilkelerinde yeni 6deme araglarinin eski
O0deme arac1 yaninda kullanilmasi maliyetleri yiikseltmis ve islem gelirinde olumsuz
etki birakmistir. Bu sorunlardan dolayi, eski sistemin yerine yeni sistem
uygulanmaya baslamugstir.'*

SEPA Kredi Transfer Araci, miisterinin bankasina verdigi talimat {izerine
lehtar bankasina belli bir miktarda para (fon) aktarma mekanizmasidir. Odeme yapan
miisterinin 6deme talimat1 verdigi banka, lehtar bankasi ve lehtar bu mekanizmanin
katilimcilaridir. Miisterinin bankaya verdigi transfer talimati, niteligi, nedeni ve
amaci banka sorumlulugu disindadir. Diger katilimcilar, banka ici diizenlemelerle

katilimcilar arasindaki takas ve tafsiye mekanizmasini (Clearing and Settlement

%" Giirgan Celebican, (2009), Avro Odemeleri Tek Alani, Banka-Ticaret Hukuku Dergisi, ss.1323-1324.
192 Celebican a.g.e., (2009), s.1324.
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Mechanisms -CSMs) kullanarak, iki veya ¢ok yanli sdzlesme yapan araci
bankacilardir. Bankacilarin diger gorevi araci hizmetler yapmaktir.'®

SEPA Hesaptan Dogru Odeme Sistemi, lehtarmn talebi iizerine, dnce yetki
verilmis bor¢lunun bankadaki hesabindan lehtar hesabina dogru, borg¢lu yazilma
mekanizmasidir. Bu sistemde alacakli, alacaklinin bankasi ve bor¢lu arasinda hukuki
bir diizen yapilmalidir. Sisteme aract bankalar, dolayli katilimer olarak da
katilabilirler.

Son 6deme aract SEPA Kartidir. SEPA Karti, kredi ve para ¢ekme iglemini
birlesik yapan karttir. SEPA Kart1 ile yurt i¢i ve smir Stesi islemlerin her ikisi de
yapilmaktadir. SEPA Kart1 diizenleyen kuruluslara, ulusal kart sistemi yerine SEPA’
ya gecmeleri, bu tiir faaliyetleri Avro Bolgesi’nde yaymak ve uluslararasi sistemin
ulusal sistemin yerine ikamesi Gnerilmistir.'® Avrupa Odemeler Konseyi, SEPA
Kredi Transferi, SEPA Hesaptan Dogrudan Odeme ydntemlerinde ikame stratejisi ile
yeni sistemin uygulanmasini éngdrmiistiir. Ayrica Avrupa Odemeler Konseyi, SEPA
Kredi Kartlarinin uygulamasinda uyarlama programi ile kredi karti ¢ikaran tiim
kuruluglara yeni teknik standartlarin, usuller ve faaliyetlerin uygulanmasini
yasallastirmistir.

Sinir Gtesinde bankalar arasinda rekabetin yilikselmesi, mali kuruluslarin
ortak altyapiyla olgek ekonomilerden yararlanmasi(maliyet tasarrufu), sahtecilige
kars1 esit korunma ve islem siirecinde mali kuruluslara esitligin saglanmasi, SEPA
projesinin avantajlaridir. SEPA projesi, banka miisterilerine giivenli, hizli ve ucuz
O0deme hizmetleri sunmakta ve banka altyapisini, standartlarint ve kullandiklar
teknolojiyi degistirme imkani saglamaktadir. Diger taraftan, SEPA projesinin
uygulanmas1t mali kuruluslara degisim maliyeti yiiklemis, komisyoncular1 kisa
vadede gelir kaybina ugratmistir. SEPA projesinin hemen gerceklesmesinden sonra
bankalarin riske katilma orani diismiistiir. Sonugta, is olanag1 yaratan bankalar ve
teknolojik gelismelerden yararlanan bankalar, SEPA projesi uygulamasi i¢in uygun
goriilmistiir.'*

Ik asamada SEPA projesi, Avro alani iilkelerinde uygulanmaya baslamistir.

Gilintimiizde SEPA projesi 27 AB iilkesi ile Avrupa Ekonomik Alanina iiye olan

1 Celebican a.g.e., (2009),s.1325.
194 Celebican a.g.e., (2009), ss.1325-1326.
195 Celebican a.g.e., (2009),s.1327.
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Izlanda, Lihtenstayn, Norveg ve Isvigre de uygulanmaktadir. Vatikan Devleti, San
Marino ve Monako {ilkeleri de SEPA kapsamina ge¢cmektedir. SEPA projesinin
uygulanmasiyla ilgili denetim sorumlulugu, sisteme katilan bankalara, Avro Bolgesi
merkez bankalarima ve yetkili kurumsal mercilere verilmistir. SEPA projesinin
uygulama tarihi, 1 Ocak 2008'dir. Ama bazi teknik sorunlardan dolay1 projenin
uygulanmasi, 29 Ocak 2008 giiniine ertelenmistir. Bu tarihte uygulamaya konan ilk
O0deme araci, SEPA Kredi Transferi olmustur. Hukuki agidan SEPA projesinin
hukuki varligi, 2007/64/EC yonergesine dayanmaktadir. Bu proje ilk 6nce Avrupa
Komisyonu tarafindan onerilmistir. AP, projenin kabuliinii ilk 6nce ertelemis sonra
Konsey ile beraber tek pazarda 6deme hizmeti yonergesini Avrupa resmi gazetesinde
yaymlamistir. 2007/64/EC Sayili yonergede bankalar, elektronik para kuruluslar,
P.T.T Ciro kuruluslari, 6deme kuruluslari, Avrupa Merkez Bankas1 ve ulusal merkez
bankalar, {iye devletler ve bolgesel ve yerel merciler, 6deme hizmeti sunan kuruluglar
olarak tanimlanmistir. Biitiinlesmis ve rekabete acik bir 6deme hizmeti piyasasinin
olusturulmasi, teknik ve hukuki engellerin tim AB iilkelerinde kaldirilmasi,
SEPA’dan farkli olarak 6demelerin her hangi bir para cinsinden yapilmasi, 6deme
hizmetleri ydnergesinin énemli 6zellikleridir. Odeme Hizmeti Yonergesi'nde SEPA
projesi araglar1 kabul goriilmiis ve tiye tilkelere yonergeden kaynaklanan aykiriliklar
icin yetkili mercilere sikdyette bulunmalar1 ve 1 Ocak 2009 giiniine kadar projeye
uyumlasmada iiye iilkelere gerekli yasalar ve tiiziikleri ¢ikarma izni tanmmustir.'

Giliniimiizde, yeni SEPA projesi bu projeye katilan tilkelere daha cazip
gelmektedir. Avro Bolgesi’nde 2010 yilindan once O6demeler, tek diizenli sekilde
yapilmaktaydi. 2008-2010 yillar1 arasinda AB iilkelerinin 6demelerle ilgili islem
hacmi yiikselmistir. 2010 yilinin son ¢eyreginde SEPA vasitasiyla kredi transferleri
daha fazla artmistir (Grafik 18).'"

1% Celebican a.g.e., (2009), ss.1328-1330.
197 http://www.ecb.int/paym/sepa/about/indicators/html/index.en.html, ( 24.11.2011).
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GRAFIK 18
SEPA Projesi Altinda Kredi Transferleri’nin Islem Hacmi,
(2008-2010)
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Kaynak: European Central Bank, Transaction Processed in SEPA format, s.1.

http://www.ecb.int/paym/sepa/about/indicators/html/index.en.html, (24.11.2010).

Ulusal diizeyde, 2008-2010 yillar1 arasinda SEPA projesi altinda en fazla
O0deme yapan iilke Danimarka olmustur. Avro Bolgesi iilkelerinin 6demelerinde
SEPA uygulamas1 {i¢iinci iilkelerden daha fazla artmistir. Bolge ici en fazla artis
Liiksemburg’da tespit edilmistir.

Avrupa bankacilik sektorii, entegrasyon siirecinde kendisini diinya ¢apinda
rekabete agik tutarak ulus tistii mali kurallara yonelmistir. Avro Bolgesi’nde tek 6deme
alanin kurulmasi Avrupa bankacilik sektdriinde entegrasyonu derinlestirmistir.'*®

Bankacilik sektorii entegrasyonu ila yakin iliskide olan bir diger sektor
sermaye piyasasidir. Tek sermaye piyasasina gegis bankacilik sektoriinde
entegrasyonun itici glicii olmustur. Sermaye piyasasinda entegrasyonun saglanmasi

Lizbon zirvesinin ana konusu olmus ve gereken tedbirler alinmistir.

6. Lizbon Zirvesi ve Bankacilik ile lgili Gelismeler

Avrupa Birligi Komisyon’u Avrupa tek finans piyasasinin kurulmasi ile
ilgili ilk c¢aligmasini Haziran 1998 tarihinde Cardiff Zirvesi ile baslamistir. Bu
zirvede finansal piyasanin entegrasyonuyla ilgili hedefler ve araclar aciklanmistir.
Ikinci caligma ise Mart 2000 tarihinde Lizbon zirvesi ile yapilmistir. Zirve’de

AB’nin 2010 yilina kadar diinyanin en rekabet¢i pozisyonuna ulasmasi, AB’nin

198 Celebican, a.g.e., (2009), ss.1331-1332.
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bilgiye dayali ekonomik bolgesi durumuna getirilmesi planlanmistir. Ayrica,
yatirimeilara sinir Gtesi finansal araglardan yararlanma olanagi saglanmis, Birlik
diizeyinde boliinmiis finansal piyasalardan kaynaklanan maliyetleri diisiirmek igin,
finansal piyasalarin entegrasyonu bir daha énemsenmistir.'”’

Finansal piyasalarda entegrasyonun diger boyutu tek sermaye piyasasinin
kurulmasidir. Lizbon Zirvesi’nin bir diger amaci, “Avrupa Tek Sermaye Piyasasi’ni
olusturmaktir. Tek sermaye piyasanin gergeklesmesiyle isletmelerin rekabet giicii,
mali ve sigorta alanlarinda saglanan hizmetlerin etkinlesmesi, iiye iilkeler arasinda
tasarruflarin en uygun kullanimimin saglanmasi, Avrupa pazarinin, Japonya ve
Amerika pazarlarina karsi koruyabilecek giiclin yaratilmasi, mal ve hizmetler
alaninda biitlinlesik pazarin gergeklestirilmesi gibi konular bu zirvenin kapsamina
alinmistir. AB {ilkelerinde ulusal sermaye piyasalarinin tek sermaye piyasasina
doniistimii AB bankacilik sektoriinde entegrasyonun maliyetini diigiirmiistiir. Ayrica
bankacilik sektdriinde entegrasyonun saglanmasi, sermayenin Birlik diizeyinde etkin
ve verimli dagilimint saglamustir.''® Sermeye piyasasi ve bankacilik sektorii arasinda
karsilikli etkilesim, bankacilik sektoriinde entegrasyona hiz kazandirmistir.

Bankalar hizmet sunumunda daha biitiinlesik altyapiya, Beyaz Kitabin
icerdigi hiikiimlerin karara baglanmasiyla ulasmistir. Beyaz Kitabin uygulanmasi

finansal entegrasyon siirecinin ilerlemesi i¢in giivenilir bir ortam yaratmustir.

7. Beyaz Kitap

Finansal entegrasyon siirecinde Birlik diizeyinde bankalar arasindaki
uygulanan dilizenlemelerin uyumlagtirilmasi, yerlesme ve hizmet sunumu
serbestisinin tiim bankalar arasinda saglanmasi ve Avrupa tek mali piyasasinin
olusmasi ile ilgili baz1 sorunlar olugsmustur. Bankalarin diger iiye iilkelerde sube
kurmaklariyla ilgili esit tutarda sermaye tahsisinin saglanmasi ve kuruluglara
uygulanan farkli gézetim ve denetim islemlerinin uygulanmasi, gozetim denetim
yiikkiinden kaynaklanan rekabet giigliigiiniin yerel bankalara baskisi, tiiketicilerin
korunma sorunu gibi olumsuz etkenler, bankalarla ilgili sinir 6tesi hizmet sunumunu

zorlagtirmigtir. Maastricht Antlasmasi’nin oncesi, Avrupa Komisyonu bu sorunlari

19 Orhan Celik, (2007), Avrupa Birligi’nde sermaye piyasalarimin entegrasyonu ve muhasebe uygulamalarmnin

uyumlastirilmast siireci: Tiirkiye nin uyumlastirma siirecindeki konumu, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt.60, S.1,
ss.101-102.
19 Celebican, a.g.e., (2007), s.102.
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¢ozmek i¢in, 1985 yilinda bankalar arasinda ulusal kurallarin uyumlastirmasi
amaciyla Beyaz Kitab1 Avrupa Konseyine sunmustur. Ayn1 yilda Avrupa Konseyi
tarafindan onaylanan Beyaz Kitap Topluluk politikalarinda temel bir degisiklik
yapmustir. Bu belgede ulusal kurallarin tiimiiniin ayrintili sekilde incelenmesi yerine,
salt onemli konular dikkate almmigtir.'"!

Bankalarla ilgili gozetim ve denetim yetkisinin merkezleri bulundugu
iilkeye devredilmesi, bankalarin islemleriyle ilgili karsilikli tanima ilkesinin kabulii
ayrica bu ilkenin tim {iiye devletlerde uygulanarak bankalarda mali seffafligin
saglanmasi, tasarruf sahiplerinin korunmasi, denetim normlarmin Topluluk
diizeyinde uyumlastiriimas1 Beyaz Kitap’in diger fasillarin1 olusturmustur. Bu
kurallarin tiim tiiye iilkelerde uygulanmamasi bankalar1 en diisiik standartlar
uygulayan iilkelere kaydirmistir. Bu belgeyle hem diisiik standart uygulayan hemde
yiiksek standart uygulayan iiye tlilkelere, tiim iilkeler tarafindan kabul edilmis
standartlar, uygulama zorunlulugu getirilmistir.''?

Bankalararas1 tek pazari olusturmak ic¢in ulusal diizenlemelerin asgari
diizeyde uyumlastirilmasi, liye iilkelerde bu konular disinda kalan islemlerin gozetim
ve denetimi ile ilgili yetkinin yine bankalarin merkezi bulundugu {ilkeye
devredilmesi ve karsilikli taninmasi, bankalarin faaliyette bulunduklar iilke degil
merkezleri bulunduklar1 {ilkenin diizenlemelerine uyumlasmasi, Beyaz Kitap ile
karara baglanmustir. Uye {ilkelerarasi tek pazarmn kurulmasiyla ilgili hukuki
diizenlemelerin uyumlasmasini kapsayan yasalar, Tek Avrupa Tek Senedi’nin 18’ci
ve 19’cu maddelerinde agiklanmigtir.''?

Finansal Hizmetler Eylem Plani sonrasinda AB Komisyonu, Mayis 2005
tarithinde finansal hizmetler politikasini icermek {izere hazirladigi Yesil Kitab1 goriise
acmistir. Bu dokiimanda gelecek bes yil i¢in finansal hizmetler alanindaki oncelikli
politikalara iligkin gorlisler sunulmustur. Komisyon’un nihai politika programu,
istisare ve sonraki hazirlik ¢caligmalar1 sonrasinda, Aralik 2005 tarihinde Beyaz Kitap
olarak sunulmustur.

Bu belgenin karara baglanmasiyla, finansal hizmetler politikasiyla ilgili

diizenlemelerin daha iyi duruma getirilmesi, ulusal mevzuatin gegerliligi, uygulama

"L Celebican , a.g.e., (2007), s5.91-92.
12 Celebican , a.g.e., (2007), 5.93.
13 Celebican , a.g.e., (2007), s5.93-94.
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ve yiirlitmenin etkinlesmesi, izleme siirecinin etkinligi saglanmaya c¢alisilmistir.
Sermaye ve finansal hizmetlerin en diisiik maliyetle serbest dolasiminin saglanmasi,
finansal istikrarin ihtiyati diizenlemelerle korunmasi, tiiketicinin korunmasiyla ilgili
uygulamalarin artirilmasi, AB’de finansal kuruluslar iizerinde gozetim ve denetimin
yiikseltilmesi, finansal hizmetler politikasinin amaglaridir. Bu amaca ulagmak i¢in
finansal hizmetler alanindaki kurallar basitlestirilmis, AB kurallarmin ulusal
mevzuatta gecerliligi saglanmig, farkli kamu politikalariyla, 6rnegin rekabet ve
tilkketicinin korunmas1 arasindaki sinerji yiikselmis, diizenlemelerin uygulanma ve
yiiriitiilmesiyle ilgili siki bigimde izlenim saglanmigtir.''*

Finansal hizmetler alanindaki entegrasyon siireci 4 temel islemin
gergeklesmesiyle ilerlemektedir:'"

o Finansal Hizmetler Eylem Plani’nda gergeklesmeyen girigimler: Sinir
Otesi takas ve mutabakat diizenlemeleriyle ilgili islemlerin ulusal diizeyde diisiik
maliyetle yapilmasi, teknik, yasal ve mali engellerin yeni diizenlemelerle
kaldirilmasi, sigortacilikla ilgili yeni sermaye yeterliliginin uygulamas: ve bu alanda
Avrupa Komisyonu tarafindan karara baglanan 2007 yonergesi ve devralmayla ilgili
yonergeler birinci siirecin islemleridir.

o Bankalar iizerinde etkin gozetim ve denetimin saglanmasi: politika
hedeflerinin tanimlanmasi ve mutabakatin saglanmasi, iiriin ve hizmetler {izerinde
sinir Otesi faaliyetlerin gelistirilmesi, finansal piyasalarda artan entegrasyonuna
katkida bulunmak ic¢in goézetim ve denetim etkinliginin saglanmasi, mevcut
cercevenin etkin olarak kullanilmasi ikinci siirecle ilgili faaliyetlerdir.

J Stmir otesi yatirimlar ve rekabet olanaklariyla ilgili faaliyetler: AB
Komisyonu finansal hizmetlerin Birlik disinda pazar paym yiikseltmek i¢in gliniimiizde
entegrasyonun Oniindeki engellerin tanimlanmasi ve dnlenmesini diger taraftan finansal
hizmetlerin ilerlemesinin piyasa giidiimlii nitelige ulastirmasini 6ngérmiistiir.

. Dussal unsurlarin tammlanmasiyla ilgili islem: Bu islemle Avrupa
Komisyonu AB finansal sektoriiniin global diizeyde rekabet giiciinii artirmak i¢in,
ulusal bankalar iizerine diisen sorumluluklarin inceleme yetkisini almistir.

Bu islemlerin gergeklesmesiyle bankacilik sektoriinde entegrasyon siireci

yeni bir yasal dayanak bulmustur.''®

"% Melike Mumcu, (2005), Avrupa Birligi’nde Finansal Hizmetler (2005-2010), Bankacilar Dergisi, S.55, s.89.
5 Mumcu, a.g.e., (2005), s5.90-91.

67



IV. YAPILAN DUZENLEMELERIN BANKACILIK SEKTORU
ENTEGRASYONUNA ETKILERI

AB bankalari, entegrasyon siirecinde geleneksel yap1 ve fonksiyonlarmi
yenilemek, kaybolmus piyasa paylarin1 ve karliliklarii yiikseltmek igin ¢esitli tiriinler
tiretmis ve farkli cografilerde yatirim yapmayi planlanmistir. Bankalarin iiriin ve hizmet
cesitlendirmeleri, artan miisteri sayisi1 ve tiirli, artan hizmet kanallarin sayisi, kullanilan
bilgi sistemlerinin daha karmagik hale gelmesi, bankalarda islem riskini ytikseltmistir.
Ayrica bu etkenler altinda kontrol mekanizmasiin kurulmasi zorlagmistir. Bankalar bu
sorunlart ¢dozmek i¢in bilgi sistemini daha gilivenilir yapiya ve i¢ denetim
mekanizmalarini daha etkinlestirmeye ¢alisirken diger taraftan riski azaltmak icin sigorta
gibi  Onlemler ve wuygulamalara agirhk vermisti. AB  bankalarmnim  risk
yapilandirmalarinda ortaya ¢ikan degisim, risk yonetimini degistirmistir. AB bankalart
daha aktif ve rekabetci ortamda faaliyet yapmak i¢in bazi risklerle karsilasmaktadir.
Ornegin, bankalarin kredilere agirhk vermesi, rekabetten kaynaklanan kredi marjlarinin
diisiik tutulmasi ve bankalarda kredi kullandirmanin daha esnek tutulmasi kredi riskini
yiikseltmistir. Ayrica, bankalar daha fazla gelirler ve rekabet tistiinliigiinii kazanmak i¢in
faaliyetlerini ¢esitlendirmistir. Mali piyasalarda degiskenligin hiz kazanmasi, bankalarin
daha ¢ok risk alacak aktiflere ve farkl iilkelerde yatirrm yapmaya yonelmesi, piyasaya
ve lilke risklerine duyarliliklarini daha fazla yiikseltmistir.

AB bankalar bir taraftan geleneksel bankacilik islemlerini stirdiirmekte diger
taraftan kendilerine yeni ¢caligma ortami olusturmaktadirlar. Ayrica bankalar tistlendikleri
riskleri azaltip, riskleri diger mali kuruluglara transfer yapmaya calismaktadirlar.

Finansal Hizmetler Eylem Plan1 projesinin gerceklesmesiyle yeni yasal
diizenlemeler uygulanmaya baglamistir. Yasal ¢ercevenin kurulmasindan sonra
uygulanmasi gereken ikinci asama, diizenlemelerin tiim tiye {ilkelerde yayilmasi,
diizenlemeler i¢in hem hukuki agidan hem de teknik agidan ulusal kurallar karsisinda
Ustiinliigiin  saglanmasidir. Bu agidan heniiz tek ve biitiinlesmis Avrupa piyasasi
olusturulmamigtir. Mali piyasada sermaye ve tahvil piyasast maliyetleri diigiise baslamus,
smirlar dtesi yatirnm faaliyetleri genisletilmistir. Ornegin, Avrupa mali borsalarinda

yerlesik olmayan ozel ve tiizel kisilerin hisseleri yilikselmistir. Birlik diizeyinde

1 Goddard, et al., a.g.e., (2007), ss.1914-1918.
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yatirmmlarin diger llkelerden AB’ye kaymasi, bankacilik sektoriinde entegrasyon
stirecinin ilerlemesini kanitlamaktadir.

Avrupa Birligi mali piyasanin serbestlestirilmesi ve bu piyasada engellerin
kaldirilmasi, daha fazla rekabetin ve yeni firsatlarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Mali
piyasalarda rekabetin artmasi piyasalart yeni teknikleri uygulamaya yoneltmistir.
Yenilik¢i bankalar, piyasalardan daha biiyiik paylar almis ve yeni istihdam firsati
yaratmigstir. H7

Avrupa Birligi mali piyasasinin yavas degismesi, teknik ve hukuki islemlerde
bankalarm  Ortiismemesi tek finansal piyasanin  kurulmasmi  6nlemektedir.
Diizenlemelerde seffafligin saglanmamasindan dolay: tiye iilkeler yapilan diizenlemeleri
kendi ulusal mevzuatlarina tam olarak yansitamamis ve bazi bankacilik islemlerinde
ulusal diizenlemeler hala tercih edilmektedir.''®
Avrupa Merkez Bankasi tarafindan para politikasinin uygulanmasit ve tek

paraya gecis, bankacilik sektoriinde entegrasyon siirecini etkilemektedir.

"7 Oksay, a.g.e. (2005), s5.76-77.
8 Oksay, a.g.e., (2005), s.77.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLIGI’NDE BANKACILIK SEKTORUNUN
ENTEGRASYONUNUN DEGERLENDIRILMESI

I. AVRO BOLGESI’NDE PARA VE DOVIZ KURU POLITIKASI
UYGULAMALARI

Avro Bolgesi’nde 1 Ocak 2002 tarihinden itibaren kullanima baslanan tek
paranmn, ulusal paralarin yerine kabul eden temel Uye Devletlere, 2001 yilinda
Yunanistan'in, 2007 yilinin basinda Slovakyanin, 1 Ocak 2008'de Kibris'in ve
Malta'nin, bir y1l sonra Slovenya'nin da katilimiyla Avro Bolgesi (Eurozone) adi
verilen ve Diinya'da ABD'den sonraki en genis tek para alan: ortaya ¢ikmastir.

Uye Devletler, Ekonomik ve Parasal Birlik'e katilmakla cesitli alanlardaki
politika bagimsizliginin biiylik 6l¢iide kisitlanmasini kabul etmis olmaktadirlar. Bu
119

iyelerde para ve doviz kuru politikalari ulusal ve bagimsiz olma niteligini yitirmis,

Topluluk 6lgeginde olmak tlizere merkezilesmistir.

A. Avro Bolgesi'nde Para Politikasi’nin Kurumsal Catisi

Avro'yu Uye Ulkeleri'nin tek yasal parasi olarak kabul eden Uye Devletler,
Avro Bolgesi'nde para politikasini belirleme ve uygulama sorumlulugunu, Avrupa
Birligi Antlagsmasi uyarinca olusturulan ve odaginda Avrupa Merkez Bankasi
(European Central Bank —ECB) yer aldigt Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemine
(European Sistem Central Banks —ESCB) aktarmis, bir baska deyisle, parasal
egemenliklerinden vazgegmislerdir.

Avrupa Birligi ile Avro Bolgesi arasinda para politikasini belirleyen
kurumsal yap1 agisindan var olan kapsam farkini vurgulamak isteyen Avrupa Merkez
Bankas1 Icra Kurulu, 1998 yili Kasim ayinda Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi'nin,
ulusal merkez bankalari ile Avrupa Merkez Bankasi'dan olusan bdliimiiniin
Avrosistem (Eurosystem) olarak adlandirilmasini kararlastirmistir.

Avro Bolgesi'ndeki uygulanan para politikasinin  kurumsal catist
aciklanirken, organ niteligi tasimamakla birlikte, Avrupa Merkez Bankasi'nin karar

alici organlarinin g¢aligmalarma yardimci olan Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi

' M.Fratzcher - L.Stracca : The Political Econo__, ____________ _____ __isthe Avro Made a Difference? ECB Working
Paper Series No 956, Frankfurt am Main, November 2008. sh.7-8.
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komitelerinden, kisaca da olsa, s6z etmek gerekir. Bu komiteler, Avrupa Merkez
Bankasi'nin, Avro Bolgesi'ndeki ulusal merkez bankalarinin ve o6teki yetkili
organlarin temsilcilerinden olusmaktadir. Avrupa Merkez Bankas1 Genel Kurulunun
yetki alanma giren konular séz konusu oldugunda Avrosistem disindaki Uye
Devletlerin ulusal merkez bankalar1 ilgili komitelere uzman gonderebilmektedir.

(Ornegin; Para Politikas1 Komitesi, Odeme ve Tesviye Sistemleri Komitesi vd.)

B. Avro Bolgesi'nde Para Politikasi’nin Stratejisi

Avro Bolgesi’nde izlenecek para politikasinin stratejisi, bir bagka deyisle,
politikanin hedeflen ve Avrupa Merkez Bankasi'nin bu hedeflere genel yaklagimi,
Antlasma'nin  105.ci maddesinde agiklanmis; Statii'niin  2.ci  maddesinde
tekrarlanmistir. Buna gore Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi'nin  oncelikli hedefi,
Topluluk'da (Avro Bolgesi’'nde) fiyat istikrarini saglamak ve stirdiirmektir. Avrupa
Merkez Bankalar1 Sistemi'nin, bu hedefi goz ardi etmeksizin, Topluluk'un genel
ekonomik politikalarin1 desteklemesi ve bdylece Antlasma'min 2. ci maddesinde
sayllmis olan, "ekonomik faaliyetlerin ahenkli, dengeli ve siirdiiriilebilir gelisimi,
yiikksek bir istihdam diizeyi, enflasyoncu olmayan siirdiirtilebilir biiylime" gibi
hedeflere ulasilmasina katkida bulunmasi da istenmektedir.

Avro Bolgesi’nde uygulanan para politikasinin stratejik hedeflerinden birisi
de fiyat istikrarinin orta videde saglanmasidir. Parasal tabanin biiyiikligiini tekel
olarak belirleyebilen Avrosistem, bu giiclinii kullanarak para piyasasiin kosullarin
ve para piyasasindaki faiz oranlarimi etkileyebilir. Kisa vadeli faiz oranlarinin
degistirilmesi, aktarim mekanizmasi adi verilen ve cesitli asamalar1 kapsayan
karmasgik bir siireci harekete gecirir.

Parasal analiz ad1 verilen ikinci ana siitun ya da analitik perspektif, orta ve
uzun vadede parasal biiylime ile enflasyon arasinda yakin bir nedensellik bagintisi
oldugu diisiincesine dayanmaktadir. Bu diislinceyle uyumlu olarak, Avrupa Merkez
Bankasi'nin orta vadeli para politikasinin stratejisinde para arzina basat bir yer
verilmistir. Gergekte Avrupa Merkez Bankasi, sadece ekonomik analizin ortaya
koydugu kisa ve orta vadeli gostergelere dayanarak degil, ayrica, para arzini ve

likidite hacmini de g6z oniinde tutarak orta ve uzun vadeli kararlar almaktadir.
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C. Avro Bolgesi'nde Para Politikasi’nin Araclari

Avro Bolgesi'nde uygulanacak olan para politikasini belirleme sorumlulugu
Avrupa Merkez Bankasi'nmin Yonetim Kurulu'na, para politikasini  Yonetim
Kurulu'nun aldig1 kararlara ve agikladig1 yonlendirici ilkelere gore uygulama gorevi
ise Icra Kurulu'na aittir. Avrupa Merkez Bankas1 olanaklar elverdigince ve uygun
buldugu Ol¢lide olmak iizere, Avrosistemin bazi islemlerini yapmalarint ulusal
merkez bankalarindan isteyebilmektedir. Avrosistem, fiyatlar genel diizeyinde
istikrar1 saglamak ve korumak olarak tanimlanmis olan amacina ulasabilmek ig¢in
kullanabilecegi cesitli para politikas1 araglarina sahiptir. Bu araclar, tek bir merkezde
belirlenmis bulunan para politikasinin dagitik (adem-i merkeziyet¢i) bigimde
uygulanmasi1 icin gerekli olan operasyonel cerceveyi olusturmaktadir. Avro
Bolgesi'nde para arzi1 biiyiikliigiinlin belirlenmesi ve ekonomideki likidite diizeyinin
yonetimi, kisa vadeli faiz oranlarinin gerekli goriilen yonde ve dlclide degistirilmesi,
bu ¢erceveyi olusturan araglar kullanilarak saglanmaktadir.

Avrupa Merkez Bankasi, saptadigi para politikasinin amaglaria

ulasabilmek i¢in baglica {i¢ yontemi, ayr1 ayr1 ya da birlikte kullanmaktadir'®°.

1. Acik Piyasa Islemleri: Avrosistemde para politikasinin temel aracidir ve
faiz oranlarina yon verme, para piyasasinda likiditeyi yonetme ve Avrupa Merkez
Bankasi'nin para politikas1 konusundaki tutumunu belli etme gibi 6nemli islevlere
sahiptir. Yoneldikleri amaclar, diizenli araliklarla ya da bir kereye 06zgii olarak
yapilmalar1 ve gerceklestirilirken bagvurulan usuller bakimindan agik piyasa
islemleri dort baslik altinda toplanmaktadir. 121

Bunlar, sirasiyla, yeniden finansman saglayan temel islemler, yeniden
finansman saglayan daha uzun vadeli islemler, hassas ayar yapan islemler ve
vapisal islemlerdir.

1.1. Yeniden finansman Operasyonlar1 (Refinancing Operations);
diizenli olarak her hafta ve dagitik (adem-i merkeziyetci) usulle yapilirlar; normal
olarak vadeleri bir haftadir; ters yonliidiirler ve para piyasasina likidite saglarlar. Bu

islemler ulusal merkez bankalar1 tarafindan standart ihale yoluyla gerceklestirilir ve

120 Avro Bolgesi'nde kullanilan para politikast araclarimin toplu bir agiklamasi ve bu araglarin uygulama érnekleri i¢in Bk.
Avropean Central Bank: Guideline of the European Central Bank of 31 August 2000 on monetary policy instruments and
procedures of the Avrosystem, (ECB/2000/7) (2000/776/ECB), OJ L 310, sh.1-82, (11.12.2000).

12l Schiiler M.. F. Heinemann, (2002), "How Integrated Are European Retail Financial Markets'? A Cointegration
Analysis." DB Research Notes Working Paper Series No.3. s.87.

72



Avrosistem'in acik piyasa islemleri yaparak ulasmak istedigi sonuglar agisindan
biiylik 6neme sahiptirler. Gegerlilik ve kabul edilebilirlik 6zelligine sahip olan kredi
kurumlar1 ihalelere katilabilirler; kural olarak Avro Bolgesi'ndeki tiim kredi
kurumlar1 bu olanaga sahiptirler. Avrosistem, ihaleleri sabit faiz oranli ya da
degisken faiz oranl olarak diizenleyebilmektedir.

1.2.Uzun vadeli Yeniden finansman Operasyonlart (Longer-term
refinancing operations), her ay yapilirlar; normal olarak vadeleri ii¢ aydir; ters
yonliidiirler ve para piyasasina likidite saglarlar. Bu islemler de dagitik olarak, baska
bir deyisle ulusal merkez bankalar1 tarafindan ve standart ihale yoluyla
gerceklestirilirler ve bankalara ek olarak daha uzun vadeli yeni finansman olanagi
saglama amacina yoneliktir. Yeterli kosullara sahip olan tiim kredi kurumlar1 bu
thalelere katilabilirler.

1.3. ince Ayar Operasyonlar1 (Fine tunning operations), piyasadaki
likidite durumunu yonetmek ve faiz oranlarina yon yermek amaciyla, 6zellikle de
piyasadaki beklenmeyen likidite dalgalanmalarinin faiz oranlar iizerinde yarattigi
etkileri yumusatmak i¢in, (ad hoc) olaya 6zgii olarak bagvurulmaktadir;

1.4. Yapisal Operasonlar (Structural operations), Avrosistem tersine
islemler yaparak gerceklestirmektedir. Avrupa Merkez Bankasi, Avrosistem'in
bankacilik kesimi ile olan yapisal likidite iliskilerinde, 0rnegin piyasadaki uzun
vadeli likidite hacminde degisiklik yapmayr gerekli gordiigli durumlarda, bu
islemlere bagvurmaktadir. Piyasaya likidite aktarmayi amaclayan yapisal islemler,
ulusal merkez bankalar1 tarafindan standart ihale yoluyla, dagitik olarak
gerceklestirilmektedir; diizenli olarak ya da gerektikce yapilabilmektedir; standart bir
vadeye sahip degildir; belirlenen kosullara sahip olan kredi kurumlar1 bu olanaktan

yararlanabilmektedir.

2. Siirekli Kolayhklar (Standing facilities), para politikasinin birden cok
islevi olan bir aracidir. Para piyasasma bir gecelik likidite saglamak ya da likiditeyi bir
geceligine azaltmak i¢in kullanilmakta; boylece, piyasada gecelik faiz oranlarinin alt ve
iist sinirlarinin belirlenebilmesine yardimci olmaktadir.

2.1 Marjinal bor¢ verme kolayhig1 (Marginal lending facility), ulusal

merkez bankalarindan, bu bankalarin kabul edilebilir saydiklar1 varliklar karsiliginda
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gecelik likidite saglanmasidir. Ulusal merkez bankalari, bir gecelik repo anlagmasi
yaparak ya da teminat karsiligi bir gecelik bor¢ vererek kendi iilkelerindeki kredi
kurumlarinin acil likidite gereksinmesini karsilayabilmektedirler.

2.2 Mevduat kolayhg1 (Deposit facility), siirekli kolayliklarin bir bagka
tiriidiir. Ulusal merkez bankalari, bu kolayliktan yararlanmak isteyen kredi

kurumlarmin yapacaklari bir gecelik mevduati kabul ederler.

3. Asgari zorunlu Kkarsihklar (Minimum required reserves), Avro
Bolgesi'ndeki kredi kurumlarina uygulanan bir para politikas1 aracidir. Bu fon ticari
bankalarin kendi mevduat ylikiimliiliikkleri karsiliginda ulusal merkez bankalarda
bulunan rezervlerden olugmaktadir. Zorunlu karsiliklarin oranlart Avrupa Merkez
Bankasi tarafindan belirlenmektedir.

Bu islemlerin amaci fiyat istikrarini saglamaktir. Avrupa Merkez Bankasi, fiyat
istikrarin1 saglamakla bankacilik sektoriinde entegrasyonuna zemin hazirlamigtir. Bu
araglarin kullanilmasiyla AB mali kuruluslarinin yonetimi ve denetimi tek diizenlesmis,

islem maliyetleri asgariye diistirtilm{istiir.

4. Avro Bolgesi'nde Doviz Kuru Politikasi

Doéviz kurlarindaki degisme ile enflasyon orani arasinda yakin bir baginti
vardir; Bu degismeler, yurtdisindan satin alinan tiiketim mallarinin yurtigi fiyatlarini
dogrudan etkiler; ithal edilen girdilerin ve sermaye mallarinin fiyatlarini, dolayisiyla
da bunlarla iiretilen yerli mallarin fiyatlar1 iizerinde etkili olur; ulusal mallara ve
hizmetlere kars1 yurtdisi talebin artmasina ya da azalmasina yol agarak yurtiginde
talep baskilarini arttirabilir ya da azaltabilir. Bu nedenledir ki Antlasma'da izlenecek
tek para politikasinin yan sira tek doviz kuru politikasina iligkin diizenlemeye de yer
verilmistir. Aslinda, tek paranmn kullanildigi, tek para politikasinin izlendigi bir
parasal birliktelik, Uye Devletlerin birbirinden bagimsiz déviz kuru politikalari
uygulamalar1 s6z konusu olamaz; tipki parasal politika gibi déviz kuru politikasinin
da bir merkezden kararlastirilmast zorunludur.

Avro Bolgesi'nde fiyat istikrarinin saglanmasi ve korunmasi hedefine
tamidigr Onceligin, Oteki politikalar, oOzellikle de doviz kuru politikast ile

desteklenmesini saglayan hiikiimlere yer vermistir. Antlasma'nin 4.cii maddesinin
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2.ci bendinde, "her ikisinin de dncelikli hedefi fiyat istikrarini siirdiirmek olan tek
para politikasinin ve doviz kuru politikasinin tanimindan ve uygulanmasindan" séz
edilmekte; son bendinde de bir oncelik sirasi belirlenerek, Uye Devletlerin ve
Topluluk'un faaliyetlerinin istikrarli fiyatlar, saglikli kamusal finansman ve parasal
kosullar ile siirdiiriilebilir dis O6demeler dengesi ilkelerine uygun bi¢imde
yiiriitiilecegi vurgulanmaktadir.

Avro Bolgesi'nin doviz kuru politikasina iligkin stratejisi ve kurumsal catist
Antlasma'nin 111. ci maddesinde yer almaktadir. Bu maddede doviz kuru
politikasini, iicilincii iilkelerle doviz kuru Antlasmalari yapmayi, Ekonomik ve
Parasal Birlik'e 6zellikle iligkin konularda tutum belirlemeyi ya da Birligi disarda
temsil etmeyi kapsayan usuller yer almaktadir. Maddeye gore doviz politikasinin bag
sorumlusu Ekonomi ve Maliye Bakanlar1 Konseyi (Economic and Financial Affairs
Council ~ECOFIN)'dir’’; Komisyon ve Avrupa Merkez Bankasi ise doviz kuru
konusunda Konsey'e 6neride ve tavsiyede bulunma hakkini ortaklasa kullanirlar.

Antlagma, Avrupa Birligi digindaki {ilkelerle sabit doviz kuru sistemi olusturma
olasihgmi da, doviz kuru politikasina iliskin genel yonelimler belirlemeyi de
ongdrmektedir. Antlasma'nin 111.ci maddesine gore Konsey, Avrupa Merkez
Bankasi'min ya da Komisyon’un &nerisi iizerine oy birligiyle aldigi Konsey'in, Uye
Devletlerin maliye bakanlarinin  katildiklari  toplantisma ECOFIN  Konseyi
denmektedir. Avrogroup'un aksine ECOFIN, AB'nin tiimiinii ilgilendiren ekonomi ve
maliye politikalar1 sorunlarma iliskin kararlar alma yetkisine sahiptir. ECOFIN'in
alacag1 kararlarin dayandigi calismalar, Uye Devletlerin ulusal merkez bankalarmin
ve Maliye Bakanliklarinin, Avrupa Merkez Bankasi'nin ve Avrupa Komisyonu'nun
ist diizey gorevlilerinden olusan Ekonomik ve Mali Komite (Economic and
Financial Committee -EFC) tarafindan hazirlanmaktadir.

Antlagma, stratejik nitelik tasimayan gilinliik doviz kuru politikasinin
sorumlulugunu Avrupa Merkez Bankasina birakmis, fakat Avrupa Merkez
Bankasi’na resmen danistiktan sonra bir doviz kuru rejimine katilip katilmama gibi
sratejik bir konuda karar alma yetkisini Konsey'e vermistir. Maddenin 4.cii bendi,
Topluluk'un yetkilerine ve Ekonomik ve Parasal Birlik'e iligskin olarak Topluluk'un

yapmis oldugu Antlasmalara aykin diismemek kosuluyla Uye Devletlerin
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uluslararas1 kuruluglarla goriismeler yapmalarina ve uluslararasi Antlagsmalar
imzalamalarina izin vermektedir.

Uygulamada Avro Bélgesi doviz kuru politikasinin yonetilmesine iliskin
kurallarin biiyiik 6lciide olmak tlizere big¢imsellikten uzak bir gelisim gosterdigi
sOylenebilir.

Avro Bolgesi'nde izlenen doviz kuru politikasinin temel ilkesi, Avrupa
Konseyi'nin 13 Aralik 1997 giinii Liiksemburg'da yaptig1 toplantida belirlenmis
bulunmaktadir. Avrupa Konseyi'nin kararina gére Avro'nun dis degeri, kendi basina
bir politika hedefi degil, gerceklesen ekonomik gelismelerin ve uygulanan ekonomik
politikalarin dogal sonucu olmalidir.

Avro Bolgesi'nde izlenen doviz kuru politikasi s6z konusu edildiginde
Avrosistemin yaptig1 dovizli islemlerin de ele alinmasi uygun olur.

Statii'niin 3.cii maddesine gore Avrupa Merkez Bankasi Topluluk'un parasal
politikasini tanimlamanin ve uygulamanin yani sira, Antlasma'nin 111. ci maddesinin
hiikiimleriyle uyumlu olarak doviz islemleri yapmak, Uye Devletlerin uluslararasi
doviz rezervlerini muhafaza ve idare etmek ile de gorevlidir. Statii'niin 23.cii
maddesi, gerek Avrupa Merkez Bankasina gerekse ulusal merkez bankalarina, her
tirden doviz varliklarimi ve degerli madenleri pesin ve vadeli olarak iktisap etme ve
satma, doviz varliklarim1 muhafaza ve idare etme, iiye olmayan iilkelerle ve
uluslararas1 orgiitlerle bor¢ almay1 ve bor¢ vermeyi de kapsamak tizere, her tiirli
bankacilik islemlerini yapma yetkisini vermektedir. Madde de "doviz varlhiklart"
deyiminin, bir bagka Devletin parasi ya da hesap birimi cinsinden ¢ikarilmis menkul
kiymetler ile tiim Gteki varliklar igerdigi belirtilmistir. Avrosistemin yaptig1 doviz
islemlerinin en 6nemlisi, doviz piyasalarina alic1 ya da satici olarak girmesidir. Bu
islemler, tiimiiyle, Avrupa Merkez Bankasi'nin elindeki doviz rezervleri kullanilarak,

dolar ya da yen cinsinden gerceklestirilmektedir.'*

II. BANKACILIK SEKTORUNDE ENTEGRASYONUN DUZEYI
Avrupa Birligi’nde finansal entegrasyonun gelisiminde, AB ekonomisine

bankalar yoluyla saglanan finansman énemle vurgulanmaktadir.

122 Schiiler, a.g.e. (2002), s.91
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AB’de sermaye piyasalarindan finansmana dogru goze carpan bir egilim
olmakla birlikte, 6zellikle kii¢iik 6l¢cekteki miisteriler ve AB ekonomisi i¢inde dnemli
pay1 olan KOBI’ler i¢in, béliimlenmis bankacilik piyasalarindan saglanan finansman
bliyiik 6nem tasimaktadir. AB Finansal piyasalar1 i¢in entegre olmus bir bankacilik
piyasasinin olusturulmasi, finansal piyasa entegrasyonunun ve tek para politikasinin
basaris1 agisindan olmazsa olmaz 6n kosulu sayilmaktadir. Finansal entegrasyon, AB
ekonomik politikalarinin baslica amaglarindandir. Finansal entegrasyonun daha
yiiksek bir ekonomik biliylime icin potansiyel yaratacak olan bir finansal gelisimi
besleyecegi ve hizlandiracagir beklenmektedir. Ayrica, daha yiliksek diizeyde bir
finansal entegrasyonun, kaynak tahsisinin daha etkin yapilmasina ve sermaye
maliyetinin  diigiiriilmesine katki saglayama yoluyla, ekonominin etkinligini
arttirmas1 beklenmektedir. Bu da sonuc¢ olarak, siirdiiriilebilir biiyiimenin ve fiyat
istikrarinin, enflasyon yaratmadan gerceklestirilmesini saglayabilir. Finansal
entegrasyon ayrica, finansal kurumlarin faaliyetlerini ve risklerini daha iyi
cesitlendirebilmesine imkan yaratmakta ve genel olarak finansal sistemin daha etkin
ve daha saglam bir yapiya kavugmasinda etkili olmaktadir.

Bankalar, ulusal merkez bankasi para politikas1 faaliyetleri i¢in tamamlayici
olduklarindan, Avrupa Merkez Bankasi’nin para politikalarinin ekonomiye en kisa
zamanda ve en etkin sekilde aktarilmasinda ¢ok onemli rol oynamaktadir. Avro alam
bankacilik sistemindeki yapisal asimetrilerin varligi, parasal politikalarin gecisindeki
asimetrilerin baslica kaynag olarak goriilmektedir'*. Finansal entegrasyon ve bunun
icinde 6zellikle AB Bankacilik Sisteminin entegrasyonun saglanmasinin AB parasal
politika uygulamalar1 acisindan 6zel bir 6nemi vardir. Ciinkii parasal politika
cergevesinde alman kararlarin, Avro bolgesindeki iilkelerde, boliimlenmis piyasa
yapisindan dolayi, farkli sekilde uygulanmamasi ve farkli etkilere yol agmamasi,
biiyiikk Olciide bankacilik piyasalarinin tam entegrasyonuna baghidir. Bu nedenle
Avrupa Merkez Bankasi, daha ileri diizeyde Avrupa finansal entegrasyonun ve
bankacilik entegrasyonunun saglanmasi yolundaki ¢abalari, giicli bir sekilde

desteklemektedir.'**

2 Baele L., A. Ferrando. P. Hordahl. E. Krylova. C. Monnet (2004). "Measuring Financial Integration In The Euro Area".
European Central Bank, Occasional Paper Series, No. 14, s.55.
124 http://www.ecb.int/press/key/date/2005/html/sp050531. en.html. 24.12.2011
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Saglikli bir sekilde isleyen “ortak bankacilik piyasasi nin varligi, Birligin
parasal politikalar1 ile birlikte 6demeler sisteminin basarisi agisindan da c¢ok
onemlidir. Kita Avrupa’sinin finansal sistemi genellikle banka-temelli olarak
tanimlanir. Bankalar halen Avro bolgesindeki en onemli aract kurumlardir. Kredi
piyasalarinin AB finansal sistemi i¢inde en az entegre olan, (en fazla boliimlenmis
olan) piyasalar oldugu, finansal piyasa entegrasyonundan daha g¢ok biiyiik 6l¢ekli
sirketlerin ve miisterilerin avantaj sagladigi ve perakende diizeyde kredi
piyasalarinda entegrasyonun c¢ok diisiik oldugu hatta saglanamadigi dikkate

125 AB finans sitemi i¢inde banka-temelli finansmanin AB iilkelerinde

alinirsa
ekonomik biiylimede ve etkin kaynak tahsisinde halen ¢ok biiylik 6nem tasidig1 ve
ozellikle kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin finansmaninda bankalarin 6neminin
gittikce artacagi soylenebilir.

Bu baglamda AB bankacilik sisteminin entegrasyonu, AB finansal piyasa
entegrasyonunun ilerlemesi ve tamamlanabilmesinde en 6nemli rolii oynamaktadir.
AB otoriteleri, bankacilik sisteminde tam entegrasyonun saglanabilmesi i¢in bir dizi
yasal dilizenlemelere gitmekte, bankacilik entegrasyonunun etkilerini Onemle
izlemekte ve daha saglikli ve dogru kararlar alabilmek i¢in entegrasyonun 6nemini
bir daha vurgulamaktadir.

AB bankacilik sektoriiniin uzun dénemli hedeflerinin gerceklestirilmesinde
etkili olmas1 beklenirken, piyasalarin rekabet giiciinii artirmak ve siir Gtesi ticareti
kolaylagtirmak i¢in iiye lilke bankalarmin entegrasyonu oOnemsenmektedir. Avrupa
bankacilik entegrasyonu, yasal diizenlemeler acisindan biiyiik 6l¢iide ilerlemistir. Fakat
tiye lilkeler bankacilik piyasalari arasinda, fiyat farkliliklarinin halen yiiksek diizeyde
oldugu goriilmektedir. Entegrasyondaki gelisimin izlenmesinde diger alternatif bir yol,
piyasaya giris engellerinin olup olmadiginin ve zaman iginde azalip azalmadiginin
degerlendirilmesidir.

Avrupa Birligi’nde finansal piyasalar agisindan entegrasyon diizeyinin
belirlenmesine yonelik ¢caligmalarda, bu piyasalar genel olarak toptanci ve perakende

piyasa olmak iizere iki temel alt boliime ayrilarak incelenmektedir.

' Walkner ve Reas, a.g.m., (2005), s.18.
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Avrupa Birligi’'nde toptanci finansal piyasalar perakende piyasalara gore
daha fazla entegre olmustur. Perakende finansal piyasalar1 kredi piyasasi

olusturmaktadir ve temel olarak bankacilik piyasasini temsil etmektedir.

A. Avrupa Birligi Bankacilik Sektorii’niin Entegrasyon Olgiitleri

Bankacilik entegrasyon diizeyinin Ol¢iimiinde kullanilan gostergeler,
finansal entegrasyon kavrami gergevesinde gelistirilmistir. Bu nedenle AB bankacilik
sisteminin entegrasyon diizeyini belirlemede kullanilan Olgiitleri asagida kisaca

agiklanmaktadir.

1. Fiyat - Temelli Olgiitler

Finansal triin ve hizmetler icin, farkli bolgelerdeki piyasalarda, ayni {iiriin
icin ayn1 fiyat olustugu zaman o piyasalar entegre piyasalar olarak tanimlanabilir.
Entegrasyon siirecinde, bankacilik {irin ve hizmet fiyatlarinin ayni diizeyde birbirine
yaklagmasi gerekmektedir.

Mevduat ve kredi faiz oranlar1 ve marjlari, AB bankacilik piyasasinin
entegrasyon diizeyini 6l¢gmede kullanilan baslica fiyat-temelli gostergelerdir. Avrupa
Merkez Bankasi verilerine gore girisimcilere verilen kisa, orta ve uzun vadeli kredi,
tiiketici kredisi, konut kredileri (mortgage loan) ve vadeli mevduat faiz oranlarinin

yakinsamasi da entegrasyonun bir isareti olarak vurgulanmaktadir.

2. Bilgi - Temelli Olgiitler

Entegre olmus piyasalarda, her bir iilkenin faiz oranla ortak bilgi setine gore
degismelidir yani ayn sistematik risk karakteristigi sergilemelidir. Faiz oranlarindaki
degisimlerin  ortak  faktorlerle aciklanan kismi, entegrasyon diizeyinin
belirlenmesinde alternatif bir Olgiittiir. Referans kabul edilen belirli bir {ilkenin
(Ornegin; Deutsche Bank) faiz oranlarmdaki degisimin tiim ilgili ortak bilgiyi
yansittigi varsayilir. Herhangi bir {ilke bankasimin (Ornegin; Bank of Greece) faiz
oranindaki degisimin, bu {iilke piyasa faiz oranindaki degisime ne derece bagh
oldugunun belirlenmesi 6nem tasgimaktadir. Tam entegre olmus piyasalarda faiz

oranlarmdaki varyansin %100'i ortak faktorlerce agiklanacaktir.'*

12 Baele, et al., a.g.m., (2004). s.62.
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Avro Bolgesi icin c¢esitli faiz oranlarinin ortak faktorlerce aciklanan

kisimlarindaki degisim asagidaki grafikte verilmistir (Grafik 19).'%’

Grafik 19
AB Faiz Oranlarindaki Y1illik Ortalamadan Standart Sapma Oranlar1
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Kaynak: European Central Bank, (2011), Financial Integration Indicators, General Indicators, Ocak, s.1.
Grafik incelendiginde girisimcilere verilen kredi faiz oranlar1 ve mevduat
faiz oranlarindaki varyansin ortak faktorlerce agiklanan kisminin tiiketici ve konut
kredileri faiz oranlarindaki varyansin ortak faktorlerce agiklanan kismindan daha
yiiksek oldugu ve 2005-2011 doneminde de onemli diizeyde arttig1 goriilmektedir.
Tiiketici ve konut kredi faiz oranlarindaki varyansin ortak faktorlerce agiklanan
kisminda ise tersine bir diislis egilimi vardir. Bu baglamda tiiketici ve konut kredi

piyasalarinin entegrasyon diizeyinin artmadig1, aksine diistiigii sOylenebilir.

3. Miktar - Temelli Olgiitler

Tek fiyat kanununun gegerliliginin veya tek fiyata ne derece yaklasildiginin
belirlenmesi, entegrasyon diizeyinin belirlenmesinde agik ve net sonuglar verdigi igin, fiyat
ve oran gostergeleri, entegrasyonun baslica gostergeleri olarak kabul edilmektedir. Bununla
birlikte, bankacilikta, sistematik olarak toplanan ve ayni sekilde belirlenen sadece birkag
fiyat gostergesi elde edilebilmektedir. Bunlar kredi ve mevduat faiz oranlar1 ve komisyon

127 European Central Bank, Financial Integration Indicators (2005-2011), General Indicators, Ocak 2011, s.1.
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verileridir. Fiyat gostergelerinin giivensizliginden dolayi, miktar gostergeleri, tek bankacilik
piyasa siirecinde tamamlayici gostergeler olarak kullamlmaktadir.

AB bankalarinin diger iilkelerdeki kredilendirmeleri (diger tlkelerdeki
bankalara verilen krediler hari¢) gibi sinirlararasi fon akisi1 verileri bir¢ok ¢alismada
miktar-temelli gdsterge olarak kullanilmugtir'>®.

Avrupa bankacilik entegrasyonu, yasal diizenlemeler acgisindan biiyiik
Olciide ilerlemistir. Fakat bankacilik piyasalar1 arasinda fiyat farkliliklarinin halen
yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir. Entegrasyondaki gelisimin izlenmesinde
diger alternatif bir yol, piyasaya girig engellerinin olup olmadiginin ve zaman i¢inde
azalip azalmadiginin degerlendirilmesidir.

Perakende bankacilik alaninda, sinirlar arasi aktiviteler, halen olduke¢a sinirl
diizeydedir. Bu durum daha kii¢iik Olgekli finansal olmayan kurumlarin ve hane

halklarinin kendi {ilkelerindeki bankalardan kredi almaya ve kendi iilkelerindeki

bankalarda mevduat sahibi olmaya egilimli olduklarinin bir gostergesidir.

B. AB Bankacilik Sistemi Entegrasyon Diizeyi

Avrupa bankacilik entegrasyonu, yasal diizenlemeler agisindan biiyiik
Ol¢iide ilerlemistir. Fakat bankacilik piyasalar1 arasi fiyat farkliliklarinin halen
yikksek diizeyde oldugu goriilmektedir. Entegrasyondaki gelisimin izlenmesinde
diger alternatif bir yol, piyasaya girig engellerinin olup olmadiginin ve zaman iginde
azalip azalmadiginin degerlendirilmesidir.

AB'nin finansal piyasalar agisindan entegrasyon diizeyinin belirlenmesine
yonelik ¢aligmalarda, finansal piyasalar genel olarak toptanci ve perakende piyasa

olmak tizere iki temel alt boliime ayrilarak incelenmektedir.

1. Toptanci Bankacihik

Toptanci bankacilik, bankalarin veya diger finansal kurumlarin islem yaptigi
kredi, mevduat veya tlirev piyasalar1 gostermektedir. Birgok iilkede banka
mevduatlar1 krediler kadar arttirilamamaktadir. Bu {ilkelerde toptanci piyasalarin,
bankalar i¢in 6nemli bir tamamlayici finansman kaynagi olmasindan dolayi, 6nemi

artmistir. Toptanci piyasalarda bankalar likidite fazlalarini, likidite agig1 olan

128 Michele Manna, (2004), "' Developing Statistical Indicators of The Integration of The Euro Area Banking System""., European Central
Bank, s.57.

81



bankalara kredi olarak vermektedirler. Bankalarin fonlama maliyetleri banka kredi
fiyatlaria ve diger bankacilik hizmet fiyatlarina yansiyacagindan dolayi, toptanci
piyasalarin etkinligi ayrica sirketler ve tiiketiciler i¢in de 6nemlidir.

Toptancit bankacilik piyasasi para piyasasinin bir parcasidir. Toptanci
bankacilik piyasasinin en 6nemli boliimii, bankalarin garantisiz (unsecured) mevduat
piyasalar1 ve garantili (secured) repo piyasalaridir.

Avrupa Merkez Bankas1 para politikasi, faiz oranlar1 yoluyla, en basta ve
Ozellikle daha kisa vadeli para piyasasi faiz oranlarini etkilemektedir. Tek para ve tek
para politikasi ile Avro alanindaki tiim bankalar i¢in yeniden finanslama maliyetleri
ayni diizeye geldigi icin para piyasasi entegrasyonu hizlanmistir. Tek para
politikasinin ardindan (1999) bankalararas1 mevduat faiz oranlar1 da hizli bir sekilde
yakinlasmistir. Sinirlararas1 faiz oranlarindaki yakinlagma, garantisiz kisa vadeli
bankalararasi para piyasalarinin hemen hemen tamamen entegre oldugunu
gostermektedir. Garantili repo piyasasinda faiz oranlarindaki yakinlasma daha yavas

gelismistir. Vergilendirme ve ulusal yasalarla ilgili engeller halen bulunmaktadir.

2. Perakende Bankacilik

Perakende bankacilik bankalarin geleneksel faaliyetlerini igermektedir. Bir
bankanin perakende miisterileri temel olarak kisiler veya kiiciik sirketlerdir. Tipik
tiriinleri, tiiketici ve konut kredileri, KOBI'lere krediler, cari ve vadeli mevduat
hesaplari, 6deme hizmetleridir. Son ddénemlerde uzun vadeli tasarruflarla ilgili
hizmetler, aktif yonetimi ve sigortacilik, perakende bankacilikta ayrica Onem
kazanmaktadir. Avrupa bankalar1 genel olarak, perakende bankacilik hizmetlerini
genis bir bicimde sunan evrensel bankalardir. Ozellikle daha biiyiik bankalar, ayrica
sermaye piyasasi ile ilgili hizmetleri de sunmaktadir.

2.1. Tiiketici Kredileri; Sinirlararasi tiiketici kredilerinin halen smirh
diizeyde oldugu ve miisterilerin daha c¢ok yerel kreditorleri tercih ettigi
belirtilmektedir. Tiiketici igin yeterli koruma oOnlemleri alinmasi saglanmaya
calisirken iiye iilkelerin yasal olarak vergilendirme politikalari, teminat engelleri,
tiketici kanunlar1 ve {ye {ilke politikalar, kredetorlerin Oniine engeller
cikarmaktadir. Bu nedenle bankalarin sube sayilarini ve kredi hacimlerini yeterince

biiyiitmesine engel teskil etmektedir. Avrupa Birligi entegrasyon anlaminda her ne
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kadar mevzuata ilisikin diizenlemeler yapilmis olsa da tiye iilkelerin arasindaki bu
mevzuat ve hukuki farklilasma bankalarin verdigi tiiketici kredilerinin diisiik
diizeyde kalmasina sebep olmaktadir. Bu durumda bankalarin verdigi tiiketici kredi
faiz oranlarmin farklilagsmasina, kredi maliyetlerin ylikselmesine yabanci
bankalardan ¢ok yerel bankalarin kullanilmasina neden olmaktadir.

2.2. Konut Kredileri (Mortgage loan); Konut kredisi miisteriler i¢in kredi
piyasasi biiyiik 6l¢ciide boliimlenmis oldugu geleneksel bankacilik hizmetlerinin, sinir
Otesi direkt sunumunun mutlak anlamda gegerli olmadigini, Kredi miisterilerinin
smir Otesinde gayrimenkul satin almaya istekli olmadiklari, olanlarinda yerel
bankalarca sunulan kredilerin tercih edilmesi bu konuda entegrasyonun diisiik
diizeyde kaldig cesitli arastirmalardan anlasilmaktadir.

2.3. KOBI Kredileri; Uye iilke yerel bankalarmin sanayi desteklemek
amactyla KOBI’lere kredi vermek amaciyla sagladiklar1 fonlar genellikle iiye iilke
devlet politikalar1 ve AB tesvikleri sonucunda saglanan kredilerdir. KOBI’ler bu
kredileri liye iilke bankalarindan temin etmektedirler. Sinir 6tesi iilkede bulunan
banka yada, sinirétesi bankaciligin sinir i¢i subelerinden kredi kullanimi diisiik
diizeyde kalmaktadir. Ciinkii bu bankalar KOBI’leri yeterince iyi tanimadiklar1 gibi
yeterli sayida yetismis eleman ve sube sayisina sahip bulunmadiklarindan bu alanda
verdikleri krediler diisiik diizeyde kalmaktadir. Bu nedenlerle bankacilikta bu kredi
kullaniminda béliimlenme daha ytiksek diizeyde bulunmaktadir.

2.4. Cari ve Vadeli Mevduat Hesaplari; Uye iilke gercek ve tiizel kisileri
yapmis olduklar1 tasarruflar1 tanidiklar1 ve bildikleri {iye {ilke bankalarina
yatirmaktadirlar. Bu iilkenin bireyleri tarafindan kendi kurumlarinin daha fazla
gelismesini ve biiylimesini istemelerinden kaynaklanmaktadir. Avrupa Birligi i¢inde
Cari ve Vadeli Mevduat Hesaplar1 i¢in Avro Bolgesi’nde tasarruf garantisi
getirilmemesi tiye iilkelerde banka tasarruflarinin iiye {lilke bankalarinda toplanmasi

sonucunu dogurmustur.

2.5. Perakende Bankacilikta Fiyat Gostergeleri
Fiyat gostergeleri, finansal piyasalarin entegrasyon gostergeleri icinde en
acik gostergedir. Zaman icinde, piyasalar arasinda iiriin fiyat dagiliminin azalmasi

piyasalarin entegrasyon diizeyinin iyilestigini gostermektedir. Bu nedenden dolayi,
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bankacilik i¢in fiyat entegrasyon gostergeleri, kredi ve mevduat oranlart gibi banka
tirtin fiyatlarindaki entegrasyonun derinligini 6l¢gmek i¢in kullanabilecegi gibi hizini
Olgmek i¢in de kullanilabilmektedir.

Perakende bankacilik, toptanc1 bankaciliktan iki a¢idan farklidir. 1k olarak
bolgesel kosullarla ilgili bilgi, perakende bankacilikta ¢gok onemlidir. Bu bankalarin
musterileri dagmiktir ve tipik olarak hareketli degildir, bu nedenle bankalarin
bolgesel kosullar hakkinda bilgi sahibi olmasi ve bdlgesel sube agmi kurmasi
gerekir. Elektronik dagitim kanallarindaki geligsmelerle birlikte sube aglarmin
oneminin giderek azalmasi muhtemeldir. ikinci olarak, banka iiriinleri faiz oranlari,
ortalama vade, konut kredilerinde teminat uygulamalar1 gibi konularda, iilkeler
arasinda dikkate deger farkliliklar gosterebilir.

Bu farkliliklar, perakende bankacilik icin, entegrasyon gostergeleri
incelendiginde ve entegrasyon siirecinin degerlemesi yapildiginda da agik¢a ortaya
cikmaktadir. Toptanct veya sermaye piyasast iligkili bankaciliga goére perakende
bankacilikta bolgesel yapinin etkisinin ¢ok dnemli olmasi, bu alanda entegrasyonun
belirli bir prensip i¢inde saglanmasini olduk¢a zor hale getirmektedir. Perakende
bankaciliktaki tiriin gesitliligi, entegrasyon Ol¢limiinii daha zor kilan etkenlerden
biridir. Son donemlerdeki literatiir, entegrasyonun istatistiksel gostergelerinin
gelisimi'* konusuna yogun ilgi gdstermektedir.

Istatistiksel uygulamalardaki farkliliktan dolayi, mevduat ve kredi faiz
oranlar1 iilkeler arasinda Onemli farkliliklar gosterebilmektedir. Bu nedenle,
perakende bankacilikta entegrasyonu degerlerken faiz oranlari ve faiz orani
marjlarinin zamana bagl incelenmesi daha faydali olacaktir. Ulkeye 6zgii marjlarin
yakinlagsmasi, piyasalarin entegre olduguna isaret etmekte, marjlarin daralmasi ise
bankalararasi rekabetin gliclendigi anlamina gelmektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu raporlarina gore; kisa, orta ve uzun vadeli sirket ve
hane halki kredi faiz oranlarinda bir yakinlagma oldugu ama 2001'den sonra bu
yakinlagmanin sadece orta ve uzun vadeli sirket kredilerinde devam ettigi saptanmustir.

Ulkeleraras: kredi faiz oranlari ve faiz marjlarinda halen énemli farkliliklar
vardir. Fiyat gostergeleri temelinde, perakende bankacilik piyasalarinin cografi

olarak boéliimlenmis oldugu goriilmektedir.

' Manna, a.g.m., (2004).
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Perakende bankaciligin entegrasyondaki gelisim gdstergeleri i¢inde yaygin
olarak kullanilan fiyat gostergelerinden birisi de smirlararast kredi transfer

B0 Daha onceki dénemlerde cogu Avrupa iilkesinde bu tip kredi

fiyatlaridir
transferleri yerel kredi transferleri ile karsilastirildiginda olduk¢a maliyetliydi.
Avrupa Komisyonu’'nun Avro Alaninda sinirlararasi 6demelerle ilgili olarak
yayinladig: diizenleme (2560/2001) ile, sinirlararasi kredi transfer harglar yerel kredi
transfer harclariyla ayni diizeye getirilmistir.

Perakende bankacilikta entegrasyonun degerlendirilmesinde fiyat ol¢iimii
gostergelerini  kullanmak, iirlinlerin miimkiin oldugu kadar benzer olmasini
gerektirmektedir. Bankanin 6zelligi, bulunulan bolge ve iiye iilke yasal sistemleri
bankacilik iirlinlerinin farklilasmasini saglayan temel faktorlerdir. Bankacilik
tiriinlerinde homojen bir {irlin tanim1 yapmak pek miimkiin degildir. Ayn1 nitelikteki
verilere ulasmak da kolay degildir. Cilinkii perakende bankacilik iiriinleri iiye iilkeler
arasinda faiz ve vade agisindan 6nemli farkliliklar gostermektedir.

Avro alanindaki bankalarin bilangolari, perakende bankacilik hizmetlerinin
sinirlar arasinda dogrudan saglanmasinin, son yillarda nispeten artis gostermekle
birlikte, halen oldukga sinirli diizeyde oldugunu gdstermektedir.

Entegre olmus bir finansal piyasada, bankalar ve miisteriler verilen alanda cografi
sinirlar arasinda finansal hizmet ve iriinleri sunmada veya satin almada hicbir engelle
karsilagsmazlar. Tam entegre olmus bir piyasada bankalarin kredilendirme ve fonlamasinda
sistematik bir cografi farklilik yoktur. Bu nedenle finansal piyasa entegrasyonu sadece
fiyat gostergeleri ile Ol¢iilmez. Bunun yaninda bankalarin yabanci perakende bankacilik
faaliyetleri ve bankalarin yerel ve yabancit kredi ve fonlamalarn gibi farkli tipte
hesaplanabilir (kantitatif) gostergeler de kullanilir.

Bankalarin yabanci operasyonlar1 baglaminda genisletilen gostergeler iki
gruba ayrilabilir. Bankacilik hizmetlerinin sinirlararasi sunumuna iligkin gostergeler,
ozellikle bu tip hizmetin ana kullanicilart sirketler oldugu i¢in, kurumsal bankacilik
hizmetlerinin entegrasyonunu 6lgmektedir. Hane halklar1 i¢in en énemli gostergeler

yabanci banka sube ve bagli kurulus sayist ve birlesme ve devralmalarla ilgili

B0 K. Adam, et al., (2002). "dnalyse. Compare and Apply Alternative Indicators and Monitoring Methodologies to Measure
The Evolution of Capital Market Integration In the European Union". Centre For Studies In economics And Finance.
Department of Economics and Statistics. University of Salerno.
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gostergelerdir. Ciinkii hane halklari, yabanci bankacilik hizmetlerinden ¢ok sinirl
Olciide direkt olarak (yurtdisindan) faydalanmaktadirlar.

Nicel gostergelerin dogasindan kaynaklanan problemler, yorum sirasinda
dikkate alinmalidir. Entegrasyon Olciisii olarak hesaplanabilir gostergelerin
kullanilmas: ekonomik teoride tartigmali bir konudur. Ciinkii ¢ogu hesaplanabilir
gosterge i¢in, neyin referans alinacagi konusunda teorik eksiklikler vardir. Fiyat
gostergeleri i¢in, referans, tek fiyat kanunu iizerine oturtulur. Entegrasyonun
derinligi, karsilastirilan fiyat gosterge degerlerinin tek fiyat kanuna uygunluguyla
acik bir sekilde degerlendirilebilir.

Hesaplanabilir gostergeler iki nedenle dikkatli bir sekilde yorumlanmalidir.
Ik olarak tek fiyat kanununa, bankalarin smmrlararasi faaliyetleri olmasa da
basvurulabilir. Bu baglamda piyasalar sinirlararas: ticaret hacimleri kiigiik de olsa
entegre olabilirler.

Perakende bankaciligin bolgesel dogasindan dolayi, perakende bankacilikta,
miisterinin kendi iilkesine egilimi beklenir. Bu egilimin tamamen yok olmasini
beklemek gercekci kabul edilemeyebilir veya istenmeyebilir. Bununla beraber bu
egilimin derecesinin degerlendirilmesi entegrasyon icin iyi bir gdsterge olabilir. Avro
Bolgesi’nde banka bilangolart incelendiginde, perakende bankacilik piyasasinda dikkate
deger bir ana lilke egilimi oldugu goriilmektedir. Bu durumada mevduat ve kredilerde
ana iilke egiliminde bir azalma olmadigim belirtmektedir. Internet bankaciligimdaki
gelismelerin  smirlararast perakende bankacilikta ilerleme yaratmasi beklenmistir.
Internetin  kullanimi, &ncelikle yerel perakende bankacilik hizmetlerinin dagitim
kanallarinda gelisme saglamistir. Veri gilivenligi ve tiiketici koruma gibi konulardaki

belirsizlikten dolay1 da sinirlararasi internet bankaciliginin hizi yavaslamastir.
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Son on yilda AB’de finansal yapi biiyilk degisim gecirmistir, ancak
bankaciligin agirlikli yapisi hala devam etmektedir. Yani fon fazlasi olanlardan, fon
ihtiyac1 olanlara aktarilma siirecinde bankalar yer almaktadir. Bu nedenle, AB
finansal piyasalarinin entegrasyonunda bankacilik sektoriiniin biitlinlesmesi ayr1 bir
Oneme sahiptir. Avrupa tek pazarinin olusturulmasi hedefi, bankacilik sektoriiniin
biitlinlesmesine ivme kazandirmistir. AMB sisteminin olusturulmasi, 1 Ocak 1999
tarthinde Ekonomik ve parasal Birlik Alaninin (EPB) tesisi ile, ortak paranin
kullanima girmesi, AMB’na para politikasin1 belirleme yetkisinin verilmesi ve
TARGET-I'in uygulamaya girmesi iiye iilkeler arasinda bankacilik sektoriinde
biitiinlesmeye olumlu katki yapmistir. TARGET-II projesi kapsaminda Birlik
diizeyinde para transferi kolaylastirilmig ve garanti altina alinmistir. TARGET-I ve 11
projesinin uygulanmasiyla para transferi ile ilgili maliyetler en aza diisiiriilmiistiir.

Daha sonraki gelismeler, Finansal Hizmetler Eylem Plani’nin uygulanmasiyla
bankacilik sektoriinde gbzetim ve denetim, bankalar i¢cinden bankalararasi denetime
yonelmistir. Bu olayin sonucunda bankalararasi koordinasyon giiclenmis ve AB
iilkelerinin bankalar1 arasinda siki isbirligi saglanmstir. Tek Avro Odeme Alani’nin
kurulmasi ile birlik diizeyinde yerlesik 6zel ve tiizel kisilere tek 6deme sistemi
kurulmus ve konu ile ilgili maliyetler aym1 diizeye getirilmistir. Beyaz Kitap ile
finansal entegrasyon siirecinde AB bankalarina yerlesme ve hizmet sunumu
serbestisi saglanmis ve Avrupa mali piyasasinin biitiinlesmesine katki saglanmustir.

Avrupa Birligi’'nde bankalarin finans sistemi ig¢indeki fonksiyonunun
giderek farkli boyutlar kazandigi goriilmektedir. AB bankacilik mevzuatindaki
gelismeler ve diger degisimlerin getirdigi yeni ortam, bankalari zorlamakta ve
yeniliklere yoneltmektedir. Bu da dncelikle bankacilik sektdriinde yogunlasmanin ve
uluslararasi piyasalara agilmanin artmasina yol agmaktadir. AB bankalar1 bir yandan
geleneksel bankaciliktaki pozisyonlarimi korumaya calisirken, diger yandan da

kendilerine yeni ¢caligsma alanlar1 olusturma gayreti i¢indedir.

Bankacilik sektoriinde ortaya cikan yeni yapida bankalar rekabet giiglerini
koruyabilmek icin yeni faaliyet alanlar1 gelistirmeye ya da bazi alanlara daha fazla

agirlik vermeye baglamiglardir. Bu yeni alanlardan elde edilen getiriler, geleneksel

87



bankaciliktan elde edilen kar marjlarindaki diisiisiin telafi edilmesini saglamistir. Bu
cergevede pek cok banka son yillarda, 6zellikle ipotekli konut finansmani, tiiketici
kredileri, KOBI kredilerine daha fazla agirlik vermistir. Bunun sonucunda banka
kredilerinde 6nemli artiglar saglanmistir.

Giliniimiizde, AB’de banka kredileri dis finansmanin en O6nemli kismini
olusturmaktadir. Daha da onemlisi, gecen on yillik siirede AB iilkelerinin finansal
piyasalarin derinlesmesi ve genislemesi i¢in verdigi tiim cabalara ragmen, iiye
iilkeler arasindaki farkliliklar devam etmektedir. Ornegin, finansman sekli olarak
banka kredileri, menkul kiymetler ve bonolar, iiye iilkelerin her birinde farkl
agirliklara sahiptir. Ayrica, tasarruflarin uzun vadeli yonetiminde kullanilan araglar
da (emeklilik, sigorta ve ortaklik fonlar1) iiye iilkelerde farkli oranlarda
kullanilmaktadir.

Calismanin kapsaminda, Avro Bolgesi’nde iilkelerin banka kredi faizleri
arasindaki farklarin zaman iginde yakinlastigi tespit edilmistir. Bu yakinlagma,
Avro’dan Once baglamigs ama ortak paranin kullanilmasiyla siire¢ daha da hiz
kazanmistir. 2001 yilindan bugiine kadar olan siirecte ise Ozellikle firmalara
kullandirilan kisa vadeli kredilerde Avro Bolgesi’nde siirecin yavaglamasi, bununla
birlikte orta ve uzun vadeli kredilerde yakinsamanin devam etmesi dikkati
cekmektedir. Ayrica, ipotek piyasalardaki faiz oranlart kisitli oranda yakinlagmis
ama tye iilkeler arasinda vergi matrahi ve oranlar1 konusunda hala ciddi farkliliklar
mevcuttur.

Perakende bankacilikta uzun donem ve kisa donem kredilendirmelerde
farkliliklarm oldugu, kisa donem krediler i¢in piyasanin daha fazla boliimlenmis bir yapi
sergiledigi, ipotekli konut kredi piyasasinin tilkeler arasinda daha fazla birlestigi, tiiketici
kredi piyasasinin ise goreli olarak daha fazla bolimlenmis oldugu tespit edilmistir. Bu
konuda kalic1 devamli bir ana iilke egilimi olduguna iligkin net bulgular bulunmaktadir.
Tiiketici kredisi piyasasinin ve ipotekli konut kredi piyasasinin halen béliimlenmis
oldugu, sirket kredilerinin daha fazla birlesmis bir piyasa durumuna geldigi bu
caligmanin bir diger sonucudur.

Bu calismada, AB bankacilik sektorii ile ilgili entegrasyonun diizeyi
incelenmigstir.  Bu  sektdrde, entegrasyonun ilerlemesi diger piyasalarin

entegrasyonuyla yakin iliskidedir. Avro Bolgesi’nde finansal entegrasyonun boyutu
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piyasadan piyasaya degisiklik gostermektedir. AB’de genel olarak bakildiginda para
piyasast veya bono piyasast gibi perakende olmayan finansal piyasalarin yiiksek
diizeyde entegre oldugu tespit edilmistir.

Avro Bolgesi’'nde garantisiz para piyasalar1 tamamen entegre olmus
durumda; zaten zaman iginde birbirine yakinlagmis olan faiz oranlar1 da bunu
kanitlamaktadir. Ayrica, Avro Bolgesi’nde para piyasalarinda sinir 6tesi islemlerin
hacminde de ¢ok ciddi artis yasanmaktadir. Garantili para piyasalarinda ise durum
biraz farklidir. Bu piyasalarda fiyat farklilasmalarin da isaret ettigi gibi entegrasyon

biraz daha geride kalmistir.

Kaynaklar acisindan bakildiginda bir¢ok iilkede mevduatlar, kredilerin en
onemli fonlama kaynagi olmaya devam etmektedir. Bununla birlikte bankalar,
kredilerde saglanan yiiksek artislari, mevduatlardaki artiglar ile karsilamada yetersiz
kaldigindan; interbank piyasalari, sermaye piyasalari, menkul kiymetlestirme gibi
alternatif fonlama kaynaklarina bagvurmaktadir. Avro Bolgesi’nde, Avrupa Merkez
Bankas1 Yillik Raporuna gore 2011 yili sonu itibartyla yaklasik 1.080 milyar Avro
diizeyinde bir menkul kiymetlestirme piyasasinin olustugu goriilmektedir.

Bu caligmada, mevcut durumun sorunlart ile ilgili olarak bankalarin son
donemde daha aktif ve rekabet¢i bir sekilde calismaya gayret etmesi sonucunda bazi
risklerin 6n plana ¢iktig1 aciklanmaktadir. Nitekim bankalar kredilere agirlik verirken
rekabete bagli olarak kredi marjlarin1 daha diisiik tutmalar1 ve kredi kullandirma
standartlarinda daha esnek olmalar1 kredi riskinin artmasina yol agmistir. Ozellikle
basta konut kredileri olmak iizere gercek kisilere acilan krediler biiyiik 6l¢ctide artmis
olup, yasanabilecek bir olumsuz durumda bankalarin takipteki kredilerinin olasiligini

artirmaktadir.

Avrupa Birligi’nde mevcut durumda interbank piyasasi oldukga biitiinlesik
bir yapiya kavusmus durumda ama bono piyasasinda heniiz tam entegrasyon
saglanmamustir. Diger taraftan hisse senedi yatirimlarinin sinir dtesi yapilmasi, hala
nispi olarak maliyetlidir. Ipotek piyasalari dahil perakende piyasalar ise hala iilke
siirlariyla boliinmis yapisini korumaktadir. Avro Bolgesi’'nde bulunan perakende
bankacilikta, ipotekli konut kredileri siir Otesi bankacilikta ¢ok fazla
kullanilmadigindan, bu krediler {iye iilke bankacilik sisteminde kalmistir. Bu nedenle

tiye lilkelerde ipotekli konut kredileri Avro Bolgesi’ne gore daha fazla kullanildigi
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icin bu kredilerin riskleri Avro bdlgesinden daha ¢ok {iiye iilke bankalarina
yiiklenmektedir. Ayrica, perakende piyasalarda dil problemi ve fiziksel uzakliklar

halen miisterilerin tercihlerini biiyiik 6l¢iide etkilemektedir.

Ozellikle, konut finansmani igin verilen kredilerde artis, konut fiyatlarmmn
birgok Avrupa iilkesinde artmasina neden olmugstur. Cogu tilkede konut fiyatlarinda
goriilen yapay siskinlik diizeltme yapilmasini zorunlu hale getirirken; fiyatlarda
meydana gelecek diislis, bankalarin teminat degerlerini de diisiireceginden aktif
kalitesinde bozulmalara yol agabilecektir. Ciinkii 6zellikle son yillarda bankalar
konut kredilerinde evin degerinin tamamini ve hatta ilave maliyetlerini karsilamak
icin (vergi, resim har¢, vb.) daha fazla oranda borg¢lanma imkanini kredi talep
edenlere sunmustur. Konutlarin degerlerindeki bir diisiis, kredilerin geri 6denmemesi
durumunda, kullandirilan kredinin evin satis degerini karsilamamasi gibi bir sonug
ortaya c¢ikarabilmektedir.

Finansal entegrasyon, parasal entegrasyon, globalizasyon ve finansal
yenilikler siireci icinde, Avrupa finans piyasasindaki yapisal degisimleri ile piyasa
temelli bir finans sistemine dogru bir kayis oldugu, piyasa temelli bir finans sistemi
icinde yasal ve diizenleyici gerceve ile gozetim sistemi altyapisinin oldukg¢a saglam
olmas1 gerektigi bu calismada Onemsenmistir. Kiiclik ol¢ekli firmalarin piyasa
temelli finansal sisteme dogru kayistan kot etkilenecegi tespit edilmistir. Finansal
alt yap1 agisindan Giiney ve Kuzey Avrupa iilkeleri arasinda 6nemli bir fark oldugu
ve bu farktan dolayi, Giiney Avrupa iilkelerinin piyasa temelli finansmana kayisi, bu
tilkelerin bankalarina nispi olarak daha az avantaj saglamis ve bu farkin kapatilmasi
i¢in ciddi reformlarin yapilmasini gerektirmistir.

BASEL 1II kapsaminda yapilan yeni diizenlemelerle bankacilik sektoriinde
denetim sistemi daha fazla giiclenmektedir. Bankalarin faaliyetlerinde 6nemli disiplin
unsurlart getiren BASEL II diizenlemelerinin basta mali yapis1 yeterince giiclii
olmayanlar olmak {izere tiim bankalar1 Oniimiizdeki doénemde zorlamasi

beklenmektedir.
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OZET

Younes, Gholizadeh, Avrupa Birligi’nde Finansal Entegrasyon: Bankacilik Sektorii
Acisindan Bir Degerlendirme, Yiiksek Lisans Tezi, Danigman: Prof. Dr. Belgin
Akcay, 97.s.

Avrupa ekonomisinin tarihi gelisim siirecinde, bankalar yoluyla saglanan
finansman biiyiik rol oynamistir. AB i¢in entegre olmus bir bankacilik sektoriiniin
olusturulmasi, finansal piyasa entegrasyonunun ve tek para politikasinin basarisi

acisindan zorunlu goriinmektedir.

Bankacilik sektoriinde entegrasyon, AB ekonomik politikalarinin baglica
hedeflerinden sayilmaktadir. Bu sektorde, entegrasyonun daha yiiksek bir ekonomik
bliylime i¢in potansiyel yaratacak olan bir finansal gelisimi besleyecegi ve
hizlandiracagr beklenmektedir. Ayrica, bu sektdrde daha yiiksek diizeyde bir
entegrasyonun ger¢eklesmesi, kaynak tahsisinin daha etkin yapilmasina ve sermaye
maliyetinin  diisliriilmesine katki saglayama yoluyla, ekonominin etkinligini
arttirmasi beklenmektedir. Bu da sonug¢ olarak, bankacilik sektoriinde stirdiiriilebilir
bliylimenin, enflasyon yaratmadan gerceklestirilmesini saglayabilir. AB bankacilik
sisteminin entegrasyonu, AB finansal piyasa entegrasyonunun ilerlemesi ve

tamamlanabilmesinde en 6nemli rolii oynamaktadir.

AB’de bankacilik sektoriinde Entegrasyon diizeyi toptanci piyasalar altinda yer
alan para piyasalarinda biiyiik Olglide ilerlemis, fakat perakende bankacilik piyasalari
altinda incelenen ve bankalarin temel aracilik faaliyeti ile ilgili olan kredi piyasasinda
entegrasyon diizeyinin oldukg¢a diisiik oldugu goriilmektedir. AB genelinde perakende
bankacilik piyasasi halen boliimlenmis olarak kabul edilmektedir.

Bu caligmada o6ncelikle finansal entegrasyonun tanimi, avantajlari, dezavantajlart
ve Birlik diizeyine finansal entegrasyonun olusumu incelenmistir. Daha sonra AB
bankacilik sektoriiniin 6nemi ve AB mali sisteminde bankacilik sektoriiniin pay1, AB’de
bankacilik sektorii entegrasyonun ilerleme donemleri, Avrupa Merkez Bankasi tarafindan
AB bankacilik sektoriine uygulanan politikalarda etkinligin saglanmasi ele almmustir. Son
olarak, bankalar arasinda birlesme ve devralmalar, hedeflenen Avrupa finansal tek
pazarmim olusumu, Avrupa mali sektoriiniin bankacilik sektorii ile yakin iligskide olan

sermaye piyasast islemleri ele alinmstir.



ABSTRACT

Younes Gholizadeh, Financial Integration in European Union: As assessment in
terms of Banking Sectore, Master’s Thesis, Prof. Dr. Belgin Akgay, 97.p.

Within the period of historical development of Europe, financement through
banks played a major role. In order to form an integrated financial market and for the

success of a single monetary policy; an equally integrated banking sector seems vital.

Integration of the banking sectore is considered to be one of the most
important aims of EU’s economic policies. In the sectore, it is believed that
integration will reinforce and fasten a financial development wich will create a big
potential for economic growth. Also with the help of this integration, resource
allocation will be made efficiently and investment costs will be reduced, and these
will help to strenghten the efficiency of the economy. And this will eventually help
maintan a stable growth in the banking sector without causing inflation. The
integration of the EU banking system plays a key role in the formation and progress

of the integration of EU financial markets.

The level of integration in the banking sectore of EU, is mostly higher in the
monetary markets under wholesaler sectors and usually lower in the credit markets
operating under retail banking sectors. Through EU, generally, fragmanted retail

banking sectors are accepted.

In this study, primarily description of financial integration, its advantages, dis
advantages and the integration with the Union is summarised. Later, the importance
of the EU banking sector, its share in the EU fiscal system, the proress of the
integration of EU banking sector and the efficiency searches in the policies followed
by Europe Central Bank are examined. Finally, mergers and take overs between
banks, forming of Europe single market, and the close relationship through
investment movements between Europe’s fiscal sector and banking sector are dealt

with.
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