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GIRiS

1970’lerden sonra diinya ekonomisinde Onemli gelismeler yasanmistir.
Ulkelerde yasanan ekonomik krizler, kamu harcamalarindaki artiglar, kamu
aciklarinin artmast sonucunda ortaya ¢ikan sorunlar kamu harcamalarinin

etkinliginin tartisilmasina neden olmustur.

Tiim bu sorunlar iilkeleri mali yapilandirma yapmaya zorlamistir. Bu
cercevede kamu mali yonetiminde etkinligi artirmaya yonelik olarak mali yonetim ve
biitce sistemlerine yonelik reformlar giindeme gelmis ve bir ¢ok iilke sistemini

yeniden yapilandirmistir.

Toplumda yasayan tiim bireylerin ilgisini ¢eken temel sorunlardan biri
devletin kaliteli sosyal hizmetler sunmasidir. Gelismis iilkelerde sosyal harcamalar
gittikce artmaktadir. Bunun cesitli nedenleri bulunmaktadir. Egitim harcamalar
beseri sermaye, ekonomik biiyiime, gelirin yeniden dagitilmasi ve iilkenin sosyal-
ekonomik gelismesinde 6nemli oldugu soylenebilir. Saglik hizmetlerini sunmak
teknolojik gelismelerden dolayr daha maliyetli hale gelmistir, tistelik niifusun
yaslanmasi sorununu 6nlemek bu sektore yapilan harcamalarin artmasina neden
olmaktadir. Sosyal koruma harcamalar1 gelirin yeniden dagitilmasinda ¢cok onemli
bir aractir. Ozellikle yashlara, malullere, az gelirli ailelere yardim etmek devletin

onemli gorevlerindendir.

Kazakistan’a baktigimizda, 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile
bagimsizligmi  kazanmistir. O  tarihten itibaren iilkede ¢esitli reformlar

yasanmaktadir. Onlardan biri biitge reformlarina yonelik Orta Vadeli Harcama
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Sistemine gecis olmustur. Kazakistan’da 2007 yilina kadar uygulana gelen biitce
kanunu giiniimiiziin ihtiya¢larin1 karsilayamamasi, mali saydamlik, mali raporlama,
hesap verebilirlik ve diger sebeplerden dolayi yiiriirliikten kaldirilmistir ve onun
yerine Kazakistan Hiikiimetinin 2007 yilinda 1297 sayili yasasi ile OVHS gecme

karar1 alinmustir.

Son yillarda tiim diinyada oldugu gibi Kazakistan’da da kamu harcamalar1
artma egilimindedir. Calismanin amaci, artan kamu harcamalarimin i¢inde sosyal
harcamalarinin (egitim, saglik, sosyal giivenlik harcamalari) pay1r ne kadar,

kaynaklarin ne kadar etkin kullanildigini incelemektir.

Calismanin birinci boliimiinde biitcenin tarihi gelisimi, OVHS nin 6nemi,
biitce ilkeleri fonksiyonlari, biitce sistemleri ve biitce harcamalari, sosyal

harcamalarin neden 6nemli oldugu anlatilacaktir.

Ikinci bolimde, Kazakistan’in biitce sistemi incelenecektir. Once
Kazakistan’t mali yapilandirmaya zorlayan sebepler ve yeni biitce kanunu ile
getirilen yeniliklerin iizerinde durulacaktir. Daha sonra Kazakistan’in kamu kesimi

ve biitce sistemi anlatilacaktir.

Uciincii boliimde ise egitim, saglik ve sosyal giivenlik ve koruma harcamalari

ayrintili bir sekilde incelenmeye ¢alisilacaktir.
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BIiRINCi BOLUM

BUTCE KAVRAMI, FONKSIYONLARI, iLKELER{ VE BUTCELEME

TEKNIKLERI

1.1 Biitce Kavramm

Biitce kelimesinin kokeni Latin dilinden gelmektedir. Latin dilindeki “bulga”
kelimesinin karsilig1 gelir ve giderler icin ¢anta anlaminda kullanmilmaktadur. 11k basta
bu kavram Ingiltere’de Hazine Bakaninin Parlamentoya sunmak igin mali kaynaklar
tagidigi deri canta icin, daha sonra ¢antanin i¢cinde bulunan belgeler icin kullanilmaya
baslamistir. Kelimenin giiniimiizdeki anlam1 18.yiizyildan itibaren kullamlmaktadir.
“Biitce kavrami, boylece gelisiminin ilk doneminde bile, devletin gelir ve gider
belgeleri, yiiriitmenin buldugu mali kaynaklarla bu kaynaklarin kullanilma

gereksinimlerini kapsamistir” (Coskun, 1997: 11)

Devletin fonksiyonlarinin gittikce genislemesi nedeniyle yeni kurumlar ve
kamu idareleri kurulmaya baslamistir. “Bugiiniin kamu kesimi, diizenleyici ve
denetleyici kuruluslar dahil, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerini,
mabhalli idareleri, sosyal giivenlik kurumlarim ve ticari faaliyette bulunan diger kamu
kurulusglarim kapsar hale gelmistir. Bu yoniiyle diistintildiigiinde kamu kavramu,
devlet anlamindan daha genis bir anlam tagsir hale gelmistir. Bunun i¢in de genisleyen
kamu kapsamini daha iyi bir sekilde ortaya koyabilmek icin, devlet biitcesi kavrama,
kamu biitgesi biciminde ifade edilmeye baslanmistir” (Mutluer, Oner, Kesik, 2005:

10)
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"Kamu biitgeleri, kamu kesiminde mal-hizmet iiretici birimlerin gelecek bir
donem ic¢inde {istlenecekleri hizmetleri {iretilir kilmak icin yapilacak kamu
harcamalar ile bu harcamalarin finansmanim saglayacak kamu gelirlerinin tahmini

tutarlarinin yer aldig belgedir” (Altug, 1999: 3).

“Quid Ansiklopedisi sdyle bir tanim verir: Kaynak dagilimin, iktisadi, mali
ve sosyal dengeleri saglamaya elverisli bicimde diizenleyen bu amaglara uygun
olarak devletin varliindan dogan mali yiikiin ne hadlerde olmasi gerektigini
tahminlere dayali olarak belirleyen, mali nitelikteki yasaya ve ona ekli dokiimanlara

biitce denir” (Giirsoy, 1980: 4).

Gliniimiizde biitge, iilkelerin ekonomisine yon veren araclarin biri haline
gelmistir. Cagdas biitge i¢in su tamimlar verilmektedir. “Biitce, topluca 6deme
yoluyla sunulacak olan kamu hizmetlerinin ve bunlarin maliyetlerinin karsilanmasi

yollarinin bir listesidir” (Coskun, 1997: 12)

1.2 Diinyada Biitce Hakkinin Gelismesi

Biitce hakki, kamu hizmetlerini gerceklestirebilmek iizere kamu gelirlerinin
toplanmas1 hakkinda karar verme yetkisidir. Biitce hakki vatandaslarin o6dedigi
vergilerin hiikiimdar tarafindan nereye, ne kadar ve ne i¢in harcayacagina ilgi

duymaya bagladigindan itibaren meydana gelmistir.

Biit¢e hakkinin tarihi geligimi ii¢ asamada tamamlanmistir (Edizdogan, 2007: 22) :

- 1k asamada vergiler ve diger kaynaklarin toplanmasina parlamento

onay1 olmadan izin verilmemistir
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- Ikinci asamada giderler de paralamento tarafindan onaylanmaya
baglanmistir
- Uciincii asamada ise devletin gelir ve giderleri ile ilgili islerin her yil

parlamento onayindan gecirilmesi esasi getirilmistir.

1.2.1 Biitce Hakki ve Temsili Demokrasi

Maliye politikas1 arastirmalarinda ve tartismalarinda genel olarak iki tiirlii
yaklagim ele alinmaktadir. Birinci yaklasimda, karar vericilerin iktisat politikasini
secerken belirli kisitlarn veri alip toplum refahim1 encgoklastirmayir hedefledigi
varsayilir. Burada maliye politikalarinin ekonomi iizerinde yaratacagi -etkiler
arastirihir. Ancak, karar vericilerin kendi ¢ikarlanimi diisiinebilecegi dikkate alinmaz.
Ikinci yaklasimda maliye politikasinin olusumu bir siyasi etkilesim siirecinin sonucu
olarak ele alimir ve karar vericilerin davranig biciminin arkasindaki kurumlarn ve

bunlari olusturdugu diirtiileri inceler (Atiyas, Sayin, 1997: 3)..

Davraniglan belirleyen kurumlar yazili (formel) yaptinm giicii yani yasalar,
yonetmelikler, tiiziikler ve yazili olmayan (enformel) normlar ve geleneklerden, yani
ahlak kurallari, cemiyet iiyelerinin uydugu kurallardan olusur. Bazen enformel
normlarin davramiglari formel normlardan daha c¢ok etkin oldugu durumlara

rastlanmaktadir (Atiyas, Sayin, 1997: 3)..

Bu kurumlarin incelenmesinde ¢ok dnemli iki kavram vardir. Onlar kolektif

acmaz ve asil vekil iliskisidir (Atiyas, Sayin, 1997: 4).

Kolektif agmaz kavrami bir birey i¢in optimal olan tercihin toplum ig¢in

optimal olmayan sonuglar yaratmasidir. Iktisatta kamu mallar1 ve tutuklu agmazi gibi
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kolektif agmazlarla sik kargilagilmaktadir. Kamu mallarinin  saglanmasinda
bedavacilik sorunu ortaya cikar ve bu tiir mallar optimaldan az miktarda iiretilir.
Tutuklu agmazi ise, bireylerin tek basina aldigi kararlarin sonucunun isbirligi

yaparak alacagi kararlarin sonucundan daha kétii olmasidir.

Asil vekil arasinda yetki devri sonucunda bazi sorunlar dogabilir. Ornegin,
secilmis bir siyasetci belirli bir secmen kitlesine belirli bir hizmetin en etkin bi¢imde
sunulmasim isterken, bu hizmetleri hayata gegirecek olan atanmis bir biirokratin
kendine rant saglamak, daha az ¢aba harcamak gibi fakli amaclar1 olabilir (Atiyas,

Sayin, 1997: 4).

Sekil 1. Temsili Demokrasilerde Asil-Vekil iliskisi

Siyasi Asiller Vatandaslar
yetki devri I hesap verme Siyasi Sorumluluk
Siyasi Vekiller/ Politikacilar

Yonetsel Asiller

yetki devri l I hesap verme Yonetsel Sorumluluk

Yonetsel Vekiller

Biirokrasi

Kaynak: Atiyas, Sayin (1997)
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Devlet-vatandas iliskilerinde iki ana yetki tiiriinden bahsedebiliriz. Birinci,
vatandagslarin asil, siyasetcilerin vekil oldugu durumdur. Vatandaslar belirli kurallar
icinde siyasetcilere iilkeyi kendilerinin adina yonetmek iizere yetki verir. Siyasetciler
ise toplumdaki bireylerin tercihlerini biitiinlestirerek kamu politikalar iiretir. Buna
siyasi sorumluluk denir. Ikinci, siyasetcilerin asil, biirokrasinin vekil oldugu
durumdur. Siyasetciler rettigi kamu politikalarim hayata gecirmek iizere
biirokrasiye yetki verir. Burada biirokrasiden beklenen iiretilen politikalar1 etkin
sekilde hayata gecirmesidir. Buna yonetsel sorumluluk denir (Atiyas, Saym, 1997:

6).

Toplumdaki kolektif agmazlart c¢o6zebilen, vekdlet sorunundan dogan
maliyetleri en diisiik seviyede tutabilen devlet, yetkin devlettir. Devletin yonetim
kapasitesinin yiiksek olmasi igin siyasi ve yonetsel sorumluluklarin yiiksek olmasi
gereklidir. Yonetsel sorumluluga baktigimizda, yetkin devletlerde kamu mallar1 en az
maliyetle iiretilir ve biirokrasinin elde ettigi rant minimum olur. Higbir iilkede
biirokrasinin elde ettigi rant sifira esit degildir. Ancak onu minimum diizeyde
tutabilmek miimkiindiir. Ayrica yetkin devletlerde kamu mallar1 vatandaslarin

ihtiyacim karsilayabilecek miktarda iiretilir.

Siyasi sorumluluk mekanizmasindaki secimler tek basina kolektif a¢cmaz
sorunlarin1 ¢ozemez. SOyle ki, siyasetcilerin ana hedefi kamu kaynaklarim
kendilerine oy veren bir grup se¢mene yarayacak sekilde tahsis etmektir. Bu kamu
kaynaklarimin 6nemli boliimiini tekil se¢cmen gruplarn faydalandigi anlamina
gelmektedir. Ustelik kamu harcamalarimin maliyeti tiim topluma yiiklenir ve ortaya

bedavacilik sorunu cikar.
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Kolektif agmazlar1 ¢dzmenin ii¢ yolu vardir. Birinci, talepler arasinda
oncelikler siras1 yaratarak, toplumdaki catisan c¢ikar gruplar1 arasinda makul denge
saglayabilmek. Ikinci, iktidarin ihtiyari yetkileri ve bunlar1 dizginleyen kurumlardir.
Iktidar, iktidara gelene ok genis bir yetki saglar. Iktidara gelen bu yetkiyi
rakiplerine karst kullanir ve kendine destek saglamak amaciyla kamu kaynaklarini
kullanir. Bu egilimi ancak ihtiyari yetkileri formel ve enformel kurumlarla makul
diizeye indirebilir. Uciincii ise kamu kaynaklarinin tekil cikarlar icin

harcanmamasidir.

Yetkin devlet olabilmek icin asir1 kamu harcamalarinin onlenmesi, siyasi ve
biirokratik rantlarin azaltilmasi, kamu mallarinin yeterli diizeyde iiretilmesi gibi
biitce sisteminin de 6nemi vardir. Bu konuda biitce sistemini dort ana hedefi vardir

(Atiyas, Sayin, 1997: 8).

- Makro-ekonomik istikrar saglamak amaciyla harcamalari kisitlamak
- Kaynaklar1 6ncelikli hizmetlere yonlendirmek
- Hizmet iiretiminde etkinlik ve verimliligi 6zendirmek

- Kullanilan yetkilerin hesabini vermek

Bu hedeflerin ilk ikisi biitce hazirlama asamasinda yerine getirilmelidir.
Burada iki onemli ara¢ vardir. Birincisi, orta vadeli mali plan. Orta vadeli mali
planda sistem {iizerindeki kaynak kisitlari, mevcut politikalarin siirdiiriilebilirligi
meclis giindemine getirilecektir. Burada makro istikrarin saglanmast i¢in kamu
harcamalarmin ne diizeyde tutulmasi ortaya cikacaktr. Ikinci, kamu harcamalar

diisiik oncelikli hizmetlerden yiiksek oncelikli hizmetlere yonlendirilmelidir.
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Kamu hizmetinde etkinlik ve verimlilik kamu hizmeti sunan kurumlara
baghdir. Kamu kurumlari kamu hizmetlerini tiiketicilerin  ihtiyaclarim
karsilayabilecek sekilde sunmalidir. Etkinlik ise hizmet iiretim teknolojisine

odaklanir.

Yiiriitme organlar1 kamu hizmetleri sunabilmek icin meclisten 6denek ister.
Meclis verilen kaynaklarin nasil kullamildigina dair hiikiimeti sorgulama hakkina
sahiptir. Meclis bu sorgulamay1 bagimsiz bir denetim kurulusuna denetlettirir ve
yasal diizenlemeler yaparak denetim sonucu cikan zaaflarin giderilmesini saglar

(Edizdogan, 2007: 16).

1.2.2 ingiltere’de Biitce Hakkinin Gelismesi

Biitce ilk kez Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir ve zamanla tiim Avrupa iilkelerine

yayilmistir. Biitcenin yayilmaya basladigi tarih 10-13.asir olarak belirtilmektedir.

Ingiltere’de kral istedigi kisilerden istedigi kadar vergi toplama yetkisine
sahipti. Zamanla devlet faaliyetlerinin cogalmasi tizerine, daha fazla vergi toplama

yoluna gidilmistir ve halkin tepkisi ile kargilagmustir.

19.06.1215 tarihinde Kral John tarafindan krallar ile asiller arasindaki iliskiyi
diizenleyen ve 63 maddeden olusan Magna Carta anlagmasi imzalanmistir. (Akin,

2004: 125).

Magna Carta anlagmasinin 12. Maddesinde: “Hiikiimdar kendini esaretten
kurtarmak, ogluna asalet unvami vermek, bir defaya mahsus olmak {iizere biiyiik

kizin1 evlendirmek i¢in halktan vergi isteyebilir. Bu durumlar disinda kalan hallerde,
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ancak Commun Council karar verirse halki vergi 6demeye cagrilabilir. Halki vergi
demeye davet eden irade, ister kraldan, ister genel meclisten geldin, yiiklenecegi yiik
makul ve mutedil olmak gerekir’ diye yazilmistir. Boylece biitce hakki ilk kez

yasalagmistir (Giirsoy: 1980: 58).

Magna Carta’dan sonra Ingiltere’de:

- 1649’da parlamentonun onay1 olmadan vergileme ve sebepsiz
tutuklamalar1 kinayan Petition of Rights,

- 1679’da tutuklarin mahkeme Oniine hemen c¢ikarilmalarim ©ngoren
Horpus Corpus Act,

- 1689’da vergi koymadan once parlamento iiyelerine serbest konusma
hakki taniyan, yani parlamentonun izninin alinmasim 6ngoren Bill of
Rights,

- 1701°de Ingiltere’de anayasal monarsinin kurulmasinin temelini olusturan

Act of Settlement kabul edilmistir (Mutluer, Oner, Kesik, 2005: 55).

Daha sonra 1787 yilinda Konsolide Fonlar kanunu kabul edilmistir ve biitce,
kaynaklara bakmaksizin tiim gelir ve giderleri kapsayacak sekilde hazirlanmaya
baslanmistir. BOylece biitcenin genellik ilkesine uygun hazirlanmasi saglanmistir.
1802 yilinda biitce kanunda gelir ve gider cetvelleri bulundurulmasi yontemi

uygulanmustir.

“Giiniimiizdeki anlamiyla biitge, ilk olarak Ingiltere’de 1822 yilindan itibaren
kullanilmaya baglanmistir. Ingiltere’de biitce 1822 yilinda Hazine Bakam

“Challenger of Exchequer” tarafindan parlamentoya sunulmaya baslanmistir. 1822
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yilinda biitce hakkinin tam ve miikemmel bir sekilde kullanilmaya baslandigi yil
olarak, modern biitcelerin de baslangici sayilabilir. ingiliz devlet adami Gladstone ilk
olarak biitceyi sadece devletin gelir ve gider tahminlerini kapsayan kuru bir mali
dokiiman olmaktan ¢ikarip ona toplumun milli biitcesi olma niteligi kazanmistir.
Boylece biitce genel politikanin ve ekonomi politikasinin bir araci olarak kabul

edilmeye baglanmistir.

Giiniimiizde Ingiltere’de parlamento biitgeyi onama, azaltma ya da reddetme
yetkisine sahiptir. Biitcenin yiiriitiilmesinde de son yetki parlamentodadir”

(Edizdogan, 2007: 25).

1.2.3 Fransa’da Biitce Hakkinin Gelismesi

Ingiltere’den sonra Fransa’da da biitce hakki gelismeye baslamistir. Klasik

biitce anlayisinin temeli ilk Fransa’da atilmistir.

Fransa’da 1314-1614 arasindaki ii¢ asirlik donem meclisler devri olarak
Kabul goriilmekteydi. Ancak, krallar niifuzlarinm ve egemenliklerini giderek
artirmiglar ve en 6nemli konularda bile tek basina karar almay1 tercih etmislerdir.
Meclisleri istedikleri zaman toplama gelenek haline gelmistir. 1614 yilinda XIV.
Louis meclisi dagitmistir. Bu meclisler 1614 yilindan sonra vergi toplama, onaylama
hakki 1789 yilina kadar ertelenmistir. 1614-1789 aras1 Fransa’da meclissiz donem

olarak adlandirilmaktadir (Edizdogan, 2007: 26).

1789 yilindaki Biiyiikk Devrim sonucunda vergi ve diger yiikiimliiliikler
meclisin onayi ile konulabilecegi anlayis1 getirilmistir. 1791-1793 anayasasinda vergi

koyma hakki sadece Milli Meclise ait oldugu yazilmistir. Ancak, Parlamento devlet
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harcamalarin1 uzun yillar denetimi altina alamamustir. 1817 yilinda bakanliklarin
kendilerine verilmis odenekleri harcama ilkesi yiiriirliige konmustur. Daha sonra
1827 ve 1831 yillarinda biitceye gider cetvelleri eklenmis ve hizmetlerin tiiriine gére

siniflandirma yapismistir (Mutluer, Oner, Kesik, 2007: 56)

Fransa’da biitce sistemi yasal dayanagini 1862 Kararnamesi ile bulmustur. Bu
Kararname ile “Her hesap devresinde yapilacak kamu giderleriyle, toplanacak kamu
gelirlerine yillik biit¢ce kanunlartyla izin verilir” hiikmii getirilmistir (Coskun, 2000;

16).

1.3 Kamu Mali Yonetiminde Politika Olusturma, Planlama ve Biitcelemenin

Onemi

Son yillarda diinyada kamu yonetimi alaninda koklii degisiklikler meydana
gelmektedir. Bunun sebebi olarak arka arkaya gelen ekonomik krizler ve kamu
harcamalarmin giderek artmasini soyleyebiliriz. 1993’lerde GSYIH’in %12 sine
tekabiil eden kamu harcamalar1 1995’lerde %45’ lere kadar ¢ikmistir (Yilmaz, Biger:

2010).

Bu gelismeler kamu mali yonetimi alaninda tasarrufu, saydamligi ve hesap
verebilirligi 6n planda tutan yeni anlayisa ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur. Bu
cercevede cok yilli biitce projeksiyonlarina dayanan Orta Vadeli Harcama Sistemi

yayginlagsmaya baslamistir.

Hiikiimetler iilke ekonomisine cesitli politikalarla miidahale etmektedir.
Biitce de boyle politikalardan biridir. Kamu kaynak tahsisi planlama, programlama

ve biitceleme siirecinden olugmaktadir. Politika olusturulmasi biitce siirecinin ilk
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asamast olarak goriilebilir. Bu asamada, hiikiimet politikalar1 dogrultusunda
hiikiimetin oncelikleri belirlenir ve bu dncelikler dogrultusunda kamu kesiminin uzun
vadeli ama¢ ve hedefleri olusturulur. Politika olusturma asamasinda her iilkede
degisik yontemlerle iilkenin ve hiikiimetin orta ve uzun vadeli politikast ve
oncelikleri belirlenir. Bu asamada bazi iilkelerde kurumlar hiikiimet politikas1 ve
onceliklerini g6z Oniinde tutarak kendi orta vadeli programlarmi yapmak igin

stratejik planlardan yararlanirlar.

Orta Vadeli Harcama Sistemi temelde ii¢ yap1 iizerine kurulmustur (Yilmaz, Biger:

2010):

- Kamu harcamalan i¢in ayrilabilecek toplam kaynagin yukaridan asagiya (top
down) dogru tahmin edilmesi.

-  Hem devam etmekte olan hem de yeni faaliyetlerin maliyetlerinin asagidan
yukariya dogru tahmin edilmesi

- Toplam kaynak ile bu maliyetleri karsilastiriimasi.

Planlama, programlama ve biit¢eleme siiregleri arasindaki bag biitcenin giivenilir
sekilde hazirlanmasinda ¢ok O©nemlidir. OVHS biitce harcamalarinin etkinligi
artiracagl ongorillmektedir. Ayrica mali seffaflik ve hesap verebilirlik 6n planda
tutulacaktir. Biitce ile kalkinma ve stratejik planlar arasinda bagin olusmasi

ongoriilen hedeflere ulagsmay1 biiyiik 6l¢iide saglayacaktir.

1.4 Biitcenin Fonksiyonlari

“Her ekonomik ve hukuki kurum gibi biitcenin de bazi temel gorevleri, yerine

getirmesi icin gerekli islevleri vardir. Saptanmis olan Politikalarin biitce yontemiyle
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icerik kazandirilmasina ve bu konuda biitcenin iistlendigi ddevleri yerine getirme

olgusuna biitcenin islevleri denir” (Edizdogan, 2007: 10).

Glinlimiizde kamu gelir ve harcamalarimin biiyiimesi ile kamu kesimi de
siirekli biiyiime egilimindedir. Boylece devletin gordiigii hizmetler sayisi da artmas,
klasik maliyecilerin kat1 bi¢imde uygulaya geldigi biitcenin fonksiyonlarina yenileri

yiikklenmistir. Biitge islevleri klasik ve cagdas olarak ikiye ayrilmaktadir.

1.4.1 Biitcenin Klasik Fonksiyonu

Klasik maliyeciler, devlet biitcesini aile biitgesi ile ayn1 diistinerek gelirin var
oldugu oranda harcama yapilmasi gerektigi iizerinde durmuslardir. Onlara gore
bireyin cebindeki para miktarindan fazla harcayamadigi gibi devlet de gelirinden

fazla harcayamaz (Coskun, 2000).

Biitcenin klasik islevleri 19. yilizyilin klasik maliye diisiincesinin sonucu
olarak ortaya ¢ikmistir. Klasik iktisatcilar devletin ekonomideki faaliyetlerinin siki
kurallar i¢inde yiiriitiilmesini istemislerdir. Biitcenin ekonomik ve mali, yasal, siyasal
ve denetim fonksiyonu olmak iizere dort temel klasik fonksiyonu vardir (Coskun,

1997: 28).

1.4.1.1 Ekonomik ve Mali Fonksiyonu

Biitce, devletin gelir ve giderleri arasinda denge kurmaya calisir. Buna
biitcenin mali fonksiyonu denir. Buna gore, biitcenin mali dengeyi saglayacak

bicimde harcamalar ile gelirler arasinda bir denge olusturmasi, gerekli ve yeterli bir
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kosuldur. Smirli kaynaklarla, siirsiz insan ihtiyaglari arasinda alternatif tercihlerde

bulunulmasi, biitcenin iktisadi niteligini gosterir.

“Devletin kamu hizmetlerini yaparken belli bir mali plan i¢inde, hizmetlerin
oncelikle siralanmasiyla bu hizmetlerin en etkin bicimde yapilmasini
saglayabilmesidir. En az mali kaynak ayirarak en ¢ok yarari temin etme olanaginin

yaratilmasidir” (Coskun, 1997: 29).

1.4.1.2 Yasal Fonksiyonu

Biitce kanunu parlamento tarafindan hiikiimete gelirin toplanmasi ve
giderlerin yapilmasina izin verdiginden, hiikiimet gelir ve gider yoniinden biitceden
dogan birtakim hukuki iglemlerde tasarruflarda bulunur. Bu durum biit¢cenin hukuki

nitelige sahip oldugunu gostermektedir.

Biitcenin hukuki nitelige sahip olmasi yliriitme organini izin verilen giderler
icin harcama yapmasi, yetki verdigi geliri toplama konusuna baglar ve tiim
faaliyetlerin kanunlara uygun sekilde yapilmasina zorlar. Yani biitgenin hukuki
fonksiyonu, tiim idari islemlerin kanunlar c¢ercevesinde yapilmasi anlamina

gelmektedir (Edizdogan, 2007: 14)

1.4.1.3 Siyasal Fonksiyonu

Biitcenin siyasi yonii devletin var olmasindan kaynaklanir. Insanlarin belirli
bir ihtiyaclar1 vardir ve onlar bu ihtiyaclan kendileri karsilayamadiklari i¢in bir orgiit

aracilig1 ile karsilamaya calisirlar. Bu orgiit devlettir. Insanlar devletin gorevlerini
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yerine getirebilmesi icin vergi dderler. Boylece, ddenen vergilerin nasil kullanilacagi

siyasi bir konu olarak 6nem kazanmaktadir.

Biitgenin siyasal fonksiyonu, toplumun kamusal tercihini, ©Onceliklerini
yansitmasidir. Parlamento toplum adina hiikiimete gelir toplama ve harcama yapma
yetkisi verir, hiikiimet ise toplumun kamusal tercihlerine gore faaliyet yapmasi

gereklidir.

Biitce hiikiimet tarafindan hazirlanip, meclise sunulur ve meclis tarafindan
onaylanir veya tamamen reddedilebilir. Parlamenter demokrasilerde millet meclisi
hiikkiimetten istedigi zaman hesap sorabilir, ciinkii hiikiimet gelecek yil icinde
yapacag faaliyetler i¢in meclisten 6denek ister. Yasama organi, kamu hizmetlerinin
cesitlerini ve tutarimi belirlemesi siyasi bir tercih oldugu igin biitcenin siyasi

fonksiyonu ortaya ¢ikar (Edizdogan, 2007: 15)

1.4.1.4 Denetim Fonksiyonu

Biitcenin denetim fonksiyonu diger fonksiyonlari tamamlayan ve onlarin
sonucu olan fonksiyonudur. Denetim fonksiyonu verilen yetkinin nasil ve ne dlciide
kullanildigimi arastirir, yani kamu maliyesinin ve mali islemlerin esas ve hedeflere

uyumlu sekilde yapilmasinin denetlenmesidir.

Glinlimiizde devletin yasal denetim olmasinin yaninda etkinlik denetimi
olarak yapilmasinin da gerekli olusu, biitgcenin denetim fonksiyonunun ne kadar

onemli oldugunu gostermektedir.
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1.4.2 Biitcenin Cagdas Fonksiyonlari

Giiniimiizde devletin fonksiyonlarinin gelismesi ve klasik fonksiyonlarin bu
gelismelere ayak uyduramamasi biitceye yeni fonksiyonlar yiiklemistir. Biitcenin
klasik fonksiyonlarin i¢inde 6zellikle ekonomik ve mali fonksiyonu biiyiik degisiklik
ve gelisme gOstermistir. Blitce, bir ekonomik v mali ara¢ olarak kamu yonetimine
yon verebilmektedir. Bdylece biitcenin makroekonomik islevleri gelistigi gibi biitge-
plan, kamu y&netimi-biitge iliskileri kurulmustur ve denetim kavraminda biitcecilik

ilkelerine gore degisiklikler ortaya ¢ikmistir.

Cagdas biitce anlayisinda klasik biitceden farkli olarak biitce politikasinda
denge islevine biiyilk onem verilmektedir. Kamu hizmetlerinin gelismesi, kamu
harcamalarinin ve gelirlerinin artmasi, toplam talep iizerindeki etkilerin gelismesine
neden olmustur ve hiikiimet ekonomideki dalgalanmalari diizeltebilmek i¢in biit¢eyi

kullanma geregi duymustur (Coskun, 1997: 30).

1.4.2.1 Biitcenin Ekonomik Fonksiyonu

Biitce-Ekonomik Denge ve Telafi Ediciligi

Klasik maliyecilere gore biitce gelir ve giderleri karsilamasi ve biit¢enin ne
acik ne de fazla vermesi lazim. Biitcenin agik vermesi devleti mali iflasa ve
enflasyona siiriikkler. Biit¢cenin fazla vermesi ise yoneticilerde bu fazlayr kullanma
arzusu uyandirir ve kamu harcamalar artar. Kamu harcamalarinin artmasini

durdurmak zor oldugundan biitce acik verir.
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Klasik maliyeciler kamu harcamalarinin vergilerle finanse edilmesini
savunmaktadir. Kamu harcamalar1 artti§1 zaman vergilerin artmasina neden olur. Bu
devletin toplumsal ihtiyaclara yonelik harcamalarini = kisitlamasi anlamina
gelmektedir. Cagdas maliyeciler ise mali denge yerine ekonomik dengeye énem verir
ve biitceyi ekonomik dengeyi saglamak i¢in kullanirlar. Ekonomik dengenin

kurulmas1 (Cogkun, 1997: 32):

- Ekonomideki enflasyonist egilimlere karsi koymak

- Ekonomideki deflasyonist egilimlere karsi koymak, demektir.

Enflasyonla Miicadelede Biitce Politikasi:

“Enflasyon, fiyatlar genel diizeyindeki siirekli artis, enflasyon orani ise genel
fiyat diizeyinde belirli bir zaman siireci igerisindeki yiizde degisim olarak
tanimlanabilir” (Pmar, 2006: 70). Enflasyon toptan esya fiyat endeksleri ile veya
tilketici ve gecinme endeksleri ile belirlenmektedir. Maliye politikasi, toplam talep
fonksiyonunu arzu edilen diizeyde tutmak icin kamu harcamalann ve vergi

politikalarimi kullanir.

Maliye politikasi, biit¢e politikas1 olarak bilinir. Kamu harcamalart ve vergi
politikasinda meydana gelen degisimler biitce dengesini etkiler. Biitcede gelir ve
giderler esit ise biitce dengesi saglanmis anlamina gelmektedir. Eger harcamalar
gelirden fazla ise biitce acik verir, eger gelir harcamalardan fazla ise biit¢e fazla

Verir.

Enflasyonla miicadelede biitge ii¢ sekilde hazirlanip uygulanabilir:
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- Biitcenin giderleri azaltilir, gelirler ve vergiler iizerinde herhangi bir
degisiklik yapilmaz. Boylece biitce fazlas1 yaratmaya calisilir.

- Biitcenin  giderleri  degistirilmez ve  vergiler artinlabilir veya
vergilendirilmedik vergi rezervleri vergilendirebilir. Bu da biitce fazlasi
yaratmay1 amaglayan politikadir.

- Biitgenin geliri ve gideri azaltilarak bir onceki yila gore kiigciik ama denk
biitce hazirlanabilir. Burada amag¢ toplam talep iizerindeki kamu

harcamalarinin oransal degerini azaltmaktir. (Coskun, 1997: 33)

Enflasyonla Miicadelede Kamu Harcamalar: Politikast

Enflasyonla miicadelede kamu harcamalarinin kullanilmasi ekonomide dengenin
saglanmasim1 amaglamaktadir. Bu konuda kamu harcamalarinin ii¢ fonksiyonu

vardir:

- Enflasyonist ekonomide toplam talebi tam calisma seviyesindeki toplam arza
esitlemek

- Ekonomi dengede ise bu dengeyi korumak

- Deflasyonist ekonomide talep diizeyini iiretilen mal ve hizmetleri emecek

hale getirmek.

Kisa donemde enflasyonla miicadelede kamu harcamalar1 politikasi, kamu
harcamalarin1 kismaktir. Devlet kisa donemde talep seviyesini azaltmak igin
bayindiritk harcamalarini, onlarla ilgili projeleri tamamlanir tamamlanmaz
durdurabilir ve yatirmlan daha uzun doneme yayabilir. Bununla yani sira mali

yardimlar da gézden gecirilerek, enflasyonu besleyici olanlar durdurulabilir. Ancak,

30



enflasyonist baskiyr kirmak i¢in durdurulan sosyal yardimlar daha c¢ok dar gelirli
bireyleri etkilediginden gelir dagilimi bozulabilir. Bundan dolayr harcamalarin

miktar1 kadar bilesimine de 6nem verilmelidir. (Coskun, 1997: 34; Pinar, 2006: 81)

Uzun donemde ise kamu harcamalar1 politikas1 toplam arzi toplam talep

seviyesine c¢ikartmak olur.

Bu konuda kamu harcamalarinda verimlilik artirilabilir. Kamu harcamalarinda
verimliligi artirmak i¢in devlet, memurlarin1 siki denetler, en iyi calistig1 yerlerde

calistirir. Harcamalardaki israflar1 6nlenmesine 6nem verir.

Toplam arz1 artirabilmek iireticilere mali yardimlarda bulunabilir. Enflasyon
devresinde firmalar faiz hadleri yiiksek oldugundan gelecek hakkinda tahminde
bulunamaz ve yatirimlarla ilgili dogru tespit edemezler. Devlet mali yardim aktararak
firmalarin gelecekle ilgili tahminlerini degistirir. Burada 6nemli nokta yardimlarin

iretim hacimleri daralmig monopollere verilmesidir. (Coskun, 1997: 35)

Enflasyonla Miicadelede Vergi Politikast

Enflasyonla miicadelede en onemli araglardan biri vergi politikasidir. Vergi
politikasinin amaci biitgcede fazla yaratmaktir. Bundan dolay1 vergi politikalar1 vergi
miikellefleri tarafindan olumsuz karsilanmaktadir. Vergi politikalan ile gayri safi
vergiler artirilarak miikelleflerin likiditelerini azaltilip biitce fazlasi yaratilabilir, bu
piyasadaki likidite fazlasim1 emmek icin gereklidir. “Fakat harcama politikasinda
oldugu gibi bunun secici bir sekilde yapilmasim gerektiren nedenler vardir. Aksi

takdirde kisa donemde talebin kisilmasi miimkiin olsa bile uzun donemde
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ekonominin ciddi bir durgunluk sorunuyla kars1 karsiya kalmas1 miimkiindiir” (Pnar,

2006: 83)

Dolayli vergiler gelir getirirken, dolaysiz vergiler ikame etkisi yaratacaktir.
Enflasyonla miicadele genel olarak dolayli vergilere agirlik verilmelidir. Ciinkii

enflasyonu ortadan kaldirmak i¢in toplam arz1 artirmak gereklidir.

Deflasyonla Miicadelede Biitce Politikast

Deflasyon tedaviildeki para miktarinin azalmasindan dolayi talebin azalmasi
ve fiyatlarin diismesidir. Tedaviildeki para miktarinin azalmasinin iki nedeni vardir.
Birincisi, para degerinin yiikseltilmesi, ikincisi ise paranin bir kisminin devlet
tarafindan piyasadan cekilmesidir. Devletler deflasyonu genelde fiyat artiglarini
durdurmak amaciyla kullanir, yani deflasyon enflasyonu oOnlemek igin gerekli

tedbirdir (Coskun, 1997: 37).

Deflasyonla Miicadelede Harcama Politikalar:. Deflasyonla miicadelede
harcama politikalar1 daralmadan deflasyona gecis ve deflasyondan canlanmaya gecis

gibi iki farkli halde incelenmektedir (Coskun, 2000: 34).

Daralmadan deflasyona gecis; bu safthada yatinmcilarin gelecek hakkinda
bekleyisleri karamsardir. Bundan dolayr onlarin likiditelerinde artis meydana
gelecektir. Bu durumda telefi edici harcama politikalarinin  amac1  ozel
harcamalardaki azalma nedeniyle cekilen paralar1 harcama akimlar seklinde

ekonomiye geri vermesini saglamaktir.
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Telafi edici biitge harcamalar1 bor¢clanma yolu ile finanse edilir. Ciinkii Milli
geliri diisme egiliminde olan safhada vergi oranlarinda degisiklik yapilmazsa,
mevcut vergilerin Hazineye sagladigi gelirler diiser ve devlet giderleri kargilayamaz
hale gelir. Eger vergi artirma yolu ile finanse edilirse vergi miikelleflerinin gelecekle
ilgili diisiinceler daha da karamsar olur. Bu yiizden bor¢lanma yolu ile finanse etmek

daha dogru olabilir.

Bor¢lanmalar 6zel harcamalar1 asgari diizeyde etkilemelidir. Bor¢lanma 6zel
harcamalar iizerinde en az olumsuz etki yaratacak sekilde yapilmalidir. Bundan
dolay1 devlet bankalara bor¢lanmalidir, ¢iinkili bunlarin yarattigi banka parasi ile

ekonomide para arzi1 artar (Cogkun, 2000: 38).

Kamu harcamalar1 sosyal harcamalarin artirilacagi sekilde yiiriitiilmesi
gereklidir. Ciinkii sosyal yardimlarin etkileri kendini tiiketim harcamalarinin artmasi

seklinde gosterir. Bu firmalarin yatirim mallarina olan taleplerini artirir.

Depresyondan canlanmaya gecis; Telafi edici harcamalar deflasyon
boslugunu giderecek sekilde biiyiik olmalidir. Kamu harcamalari ekonomi canlanana
kadar devam etmeli ve yavasca canlanmanin zorunlu kaldigi miktarda azaltilmalidir.
Eger harcamalar canlanmanin baslangicinda azaltilirsa, ekonomi tekrar deflasyona

diisebilir.

Devlasyonla Miicadelede Vergi Politikalari. Vergi politikalarinin amaci 6zel
ve yatirim harcamalarini gelir diizeyi tam calisma seviyesine ¢ikana kadar artirmak

ve tam calisma seviyesine ciktiktan sonra bu harcamalar1 kismaktir. Burada soz
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konusu vergi oranlarinin azaltilmasidir. Ancak vergilerin azaltilmasindan meydana

gelen alim giiciiniin bir kisminin tasarruf edilmesi ihtimali vardir.

Devlasyonla miicadelede bor¢lanma politikas1 daha etkili ve kolaydir.
Deflasyon yatirimlarin daralmasi ve Odiing verebilecek fonlarin artmasi anlamina
gelmektedir. Eger devlet deflasyon sathasinda bor¢lanarak bu fonlar1 ekonomiye geri

aktarabilirse ekonomide daralma olmayacaktir.

Biitce ve Ekonomik Kalkinma

Gelismekte olan iilkeler en temel amaci ekonomik kalkinmadir. Ekonomik
kalkinmay1 belirleyen ii¢ temel unsur vardir. Onlar: sermaye, emek ve teknolojik
gelismedir. Devlet bu ii¢ unsuru maliye politikasi araciligi ile etkiler. Maliye
politikasi1 araci olarak biit¢e kullanilir. Bu {i¢ unsuru gelistirmekte plan kavrami ¢ok
onemlidir. Bu dogrultuda ekonomik kalkinmayi saglayabilmek i¢in amaca uygun

kalkinma planlarinin yapilmasi gerekir (Coskun, 2000: 40)

Biiyiime siirecinde yatinmlarin ¢ok ©Onemli unsur oldugu goriilmektedir.
“Kamu yatinmlarimin yarattigl iiretim artislann ekonomik kalkinmada biiyiik rol
oynayabilir. Politik kararlarla, biitcede yer alarak yapilan kamu yatirimlar1 dogrudan
tiretimi artirdig1 gibi alt yatinmlariyla 6zel sektdr yatirimlarini, yani iiretimi tesvik
edici rol de oynayabilir” (Coskun, 1997: 41) Ozel sektériin planlanan sekilde yatirim

yapmasini saglayabilmek i¢in vergi kolayliklar gibi tesvikler yapilmalidir.

“Emek arzinda iicret politikasi; vergi politikasinin dolayli dolaysiz etkisi;
meslek gruplarina verilen imkanlar gibi ¢ok cesitli unsurlar rol oynamakta ve devlet

bunda miidahaleci, onleyici, tesvik edici ve asil, planlayici olarak yer almaktadir.
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Teknolojik gelismede de devlet kamu finansman kaynaklarindan ayirdigi payi
biiyiiterek bu alana tahsis edebilir; kendisi iiretebilir veya 6zel kesimlerdeki iiretimi
kendi planlamasi cercevesinde yoOnlendirebilir; arastirma gibi konularda tesvik

ediciligi yaratabilir” (Coskun, 1997: 41)

1.4.2.2 Biitcenin Konjonktiirel Fonksiyonu

Biitce, sadece devletin belli bir donem i¢in yaptig1 gelir ve gider tahmini
degil, aym1 zamanda o6zel ve kamu ekonomisi arasindaki dengeyi saglayarak,
ekonomide istikrarin saglanmasina ¢alisan aractir. Biitcede gelir ve gider denkliginin
olmas1 onemli degil, genel ekonominin dengede olmasi 6nemlidir. Boylece biitce
konjonktiiriin durumuna gore acik ve fazla verebilecek ya da denk olabilecektir

(Edizdogan, 2007: 17).

1.4.2.3 Biitcenin Yonetim Araci Olma Fonksiyonu

“Biitce, kamu yonetimine mali olanagi saglar; mali yetkilerin hukuki agidan
denetlenmesinin yansira yonetimin verimliligi ve etkinligi de onemlidir; dolayisiyla
biitce verimlilik ve etkenligi 6l¢cmede ve gelistirmede ara¢ olmali; hizmet bekleyen

vergi miikellefleri olan toplum iiyelerine bilgi vermelidir”’ (Altug, 1999: 14).

Bir iilkenin yonetiminin iyi isleyebilmesi icin biitce cok 6nemli bir aragtir.
Biitge siirecinin rasyonel olmadigr zaman kamu yOnetiminin basarisiz olacagi ve
kamu hizmetlerini saglamakta bir¢cok aksakliklarla karsilasacagr dogaldir. Bundan
dolay1 biitce, onu uygulayacak kurulusun amacina, yapisina, ozelliklerine gore

bicimlendirilmelidir.
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Demokratik parlamenter rejimlere baktigimizda biitcenin yOnetim araci
oldugu anlagilmaktadir. Biit¢genin onanmasi hiikiimet politikalarinin onaylanmasi,

reddi ise yiiriitme planlarinin kabul edilmemesi anlamina gelmektedir.

1.4.2.4 Biitcenin Planlama Araci Olma Fonksiyonu

“Biitce bir planlama araci olarak olan 6zelliklerine sahiptir. Nitekim biitge,
kamu kesiminin gelir ve gider ile ilgili planlarin1 yansittigindan mali, kamusal
kaynaklarin etkin sekilde kullanimini sagladigindan iktisadi ve kamu kuruluslarinin
gelecek bir donemdeki amaclarina ulagsmayi, politikalart ve programlarn
gerceklestirmeyi sagladigindan siyasal bir plandir. Bu bakimdan para ekonomilerinde
kamu kesiminin biitce yapmak yoluyla bir planlamaya gitmesi ekonominin iglemesi

yoniinden zorunluluk gosterir” (Edizdogan, 2007: 18).

1.4.2.5 Biitcenin Adil Gelir Dagilimi Fonksiyonu

Gelir dagilimi piyasa ekonomisinin kendi haline birakildiginda adil olmayan bir gelir
dagilimi ortaya cikar. Devlet biitce aracilig: ile iktisadi siirecin diginda kalanlara

yardimda bulunarak gelir dagiliminda adaleti saglayabilir.

1.5 Biitcenin Ilkeleri

Biitce ilkeleri biitcenin hazirlik asamasmndan uygulama asamasina kadar
biitcenin islevlerini yerine getirebilmesi, gelir ve giderlerin dogru sekilde tahmin
edilebilmesi, biit¢cenin uygulanmasi ve denetlenmesi icin gerekli ilkelerdir. Biitce
ilkeleri 19. yiizyilda klasik maliyenin biit¢eyle ilgili ilkeleridir ve zaman gectikce

degisikliklere ugrayarak zamanimiza kadar gemistir. (Coskun, 2000: 44).
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“Biitce ilkeleri 0zellikle parlamenter demokratik rejimle yonetilen iilkelerde
yasama organinin kamu harcamalarinin tiimiinii kendi izin ve denetimi altinda tutma
arzusundan kaynaklanmis olup, biitcelerin hazirhk, goriisiilme, onay, uygulama ve

denetim asamalarim ilgilendiren kurallardan olusur” (Edizdogan, 2005: 33)

1.5.1 Genellik ilkesi

Genellik ilkesi klasik maliyecilerce cok kati bi¢cimde {iizerinde durulup
uygulanan biitge ilkesidir. Bu ilke devlet maliyesini tek bir varlik olarak ele alir.
Devletin biitiin gelirlerinin ve giderlerinin biitgcede yer almasimi amaclayan ilkedir

(Coskun, 2000: 46).

Genellik ilkesi ii¢ unsur iizerine odaklanmstir:

- Tiim gelir ve giderlerin biit¢cede gosterilmesi
- Biitcede yer alan gelir ve giderlerin gayri safi olarak belirtilmesi
- Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilememesidir (Biilbiil, Ejder,

Sahan, 2005: 16).

Genellik ilkesine gore tiim gelir ve giderler eksiksiz biitcede kaydedilmesi
gereklidir. Gayri safi yontemde kamu kuruluslan elde ettigi gelirden giderleri diisiip
kalanini biitceye net gelir olarak yazamaz. Gelirin toplanmasi i¢in yapilan harcamalar
gider biitgesinde yer alir ve net geliri saptamak i¢in mahsup islemi yapilmaz ve
biitcede goriinen de net gelir degildir. Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis
edilememesi, bir kamu kurulusunun elde ettigi geliri hizmet yapmak ig¢in
kullanamamasidir. Ornegin: motorlu tagitlar vergisinin karayollarm yapimina tahsis

edilmemesi (Edizdogan, 2007: 38)
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1.5.2 Birlik ilkesi

Devletin tiim gelir ve giderlerinin tek bir biitcede gosterilmesidir. Genellik
ilkesine ¢ok benzer genellik ilkesinde devlet biitcede olmayan hicbir harcamay1

Kabul etmezken birlik ilkesinde tiim harcamalarin bir biitceye konulmasidir.

“Biitce mali araclarin tiimiinii bir araya toplayan bir mali dokiiman olduguna
gore devletin gercek mali durumu agik ve dogru bicimde gosterilmelidir. Her
idarenin ayr1 bir biitcesi olursa, biitcelerin sayilar1 cogalirsa, hele her biri ayr1 bir
yontemle yapilirsa gergcek durumun ne oldugunu kestirmek zordur. Birlik ilkesi
geregi biitce meclis onaymdan gecer, aksi halde meclisten ¢ok sayida biitce gecer ya
da meclisten gecirilmemeye baslanir. Zamanla meclisten yani se¢ilmislerin maliye
politikalarindan haberdar olmamalarina yol agar. Birden fazla biitce olursa kaynaklar
sinirly, ihtiyaglar birden fazla oldugundan fayda maliyet analizi yapilmadan harcama
yapilir. Genel biitce disina ¢ikma egilimi, genel olarak devlet biitcesinin uygulama ve
denetiminde basvurulan usullerden kurtulmak istegi dogurur. Denetim zaafa ugradigi

yerlerde kotii kullanmalar, savurganliklar kendini gosterir” (Giirsoy, 1980: 135-136).

1.5.3 Anlasihr Olma Tlkesi

Biitcenin anlagilir olma ilkesine gore biitcenin tahmin edilmesi, uygulanmasi
ve sonuglarinin hem parlamento hem de ilgilenen her kes tarafindan anlagilir ve agik
olmalidir. Bunun i¢in biitcenin hem gelir hem gider bakimindan smiflandirilmasi
gerekmektedir (Coskun; 2000: 44). Bu ilke uygulama kolayligina yonelik
oldugundan giiniimiizde ¢ok 6nem kazanmaktadir. Ciinkii giderek hacim olarak ¢ok

genisleyen biit¢enin anlagilir olmas1 gerekmektedir.
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1.5.4 Dogruluk flkesi

Biitce devletin gelecekte elde edecegi gelir ve yapacagi harcamalar tahmini
olundugu i¢in, bu tahminler en iyi teknikler kullanilarak gercek¢i bir bicimde

yapilmalidir (Coskun, 2000: 44).

Dogruluk ilkesi objektif ve subjektif dogruluk ilkelerinin birlesmesinden
ortaya ¢cikmustir. Biitcenin dogruluk ilkesine uyulmasi i¢cin hem objektif hem de
subjektif bakimdan dogru hazirlanmis olmas1 gerekmektedir (Edizdogan, 2007: 170).
Biitgenin dogruluk ilkesine uygun olmasi i¢in biitgenin hazirlanma asamasinda bazi
sartlarin yerine getirilmis olmasi lazim. Onlarin i¢inde en Onemlisi kamu mali
yonetiminin ekonomi ile ilgili saglikli verilere sahip olmasi ve bu verileri dogru
bicimde tahmin edebilecek kadroya sahip olmasi gerekmektedir (Mutluer, Oner,

Kesik, 2005: 99).

1.5.5 Onceden izin Alma ilkesi

Onceden izin alma ilkesi biitce tasaristmin mali yila girmeden oOnce
parlamento tarafindan kabul edilmesidir. Yani biitcenin uygulamaya girmeden 6nce

onaylanarak kanunlagmasidir.

Gelir toplamak, harcama yapmak, bor¢lanmak cesitli yonetsel islemlerin
yapilmasin1 gerektirir. Bu durumda parlamento bu isleri yapmada yonetime yetki
vermeleri gereklidir. Bu ilke tiim bu iglemleri anlatan ilkedir. Biit¢e kanunu ile
idarelere harcama yetkisi verilir. Ancak harcama yapmaya zorlamaz. idare bu yetkiyi
kullanmakta serbesttir, yani harcama yapabilir ya da yapmayabilir. Ancak gelirleri

toplamak zorunludur. Gelirlerde tahminlerin iistiinde ya da altinda sapmalar olabilir,
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ama On izin alinmadan verilen harcama izninden fazla harcama yapilamaz. Harcama

yetkisi bu sinir i¢inde kullanilabilir (Edizdogan, 2007:171)

Ancak Ingiltere, Belgika gibi iilkelerde mali yila girdikten sonra yasalagarak
gelir ve giderlerin yapilmasina izin verilmektedir. Onceden izin alma ilkesi
uygulanan iilkelerde biitce kanunu mali y1l baglamadan kabul edilmedigi durumlarda
mali yildan dnce gecici biitge yasalart ¢ikarilip, asil biitce yasalar1 daha sonra kabul

edilip, uygulanir (Coskun, 2000).

1.5.6 Acikhk ilkesi

Biitgenin aciklik ilkesi biit¢enin yapilis bigimini ilgilendiren ilkedir. Bu ilkeye

gore, biitcenin gelir ve gider cetvellerine agiklik getirilmelidir.

“Biitce ile ilgili tim belgelerin biitgcenin hazirlanmasindan baglayarak
onaylama, uygulama ve denetleme donemlerinde gercek mali durum hakkinda bilgi
verecek bicimde yayinlanmasidir” (Coskun, 2000: 46). Yani, aciklik ilkesi maliye
uzmani olmayan meclis tiyelerinin ve halkin biitcede hangi giderlerin hangi miktarda
yapildigin1 kolayca anlamasina olanak saglar. Bu ilke ile biitcenin denetimi saglanir.
Biitgenin kamuoyu tarafindan elestirilebilmesine yol agar, biitce hakkinin tiim millet

tarafindan kullamildigimi gosterir (Edizdogan, 2007: 167).

1.5.7 Yillik Olma ilkesi

Yillik olma ilkesi biitce kanunun bir siire ile sinirlandirilmasini ifade eder. Bu

siire biitiin iilkelerde bir y1l olarak kabul edilmistir. (Cogkun, 2000: 45) Yani biitce ile

40



verilen ddeneklerin bir y1l icinde kullanilabilecegi ve kalan 6deneklerin sonraki yilda

harcanmayaca@i anlamina gelmektedir (Mutluer, Oner, Kesik, 2005: 95)

Biitcenin yillik olma ilkesi ile biitcedeki gelir ve gider tahminlerinin dogru
olma ihtimalini artirmak, muhasebe uygulamalarin1 kolaylastirmak, denetimin kolay
ve verimli yapilmasim saglamak, kalkinma planlar ile biit¢e arasinda bag kurmak,

biitcenin degisen yil kosullarina uygun ve gercekei olmasini saglamak istenir.

Ancak, giiniimiizde birka¢ yili kapsayan giderler de kabul edilmektedir.
Ornegin yatinm biitceleri icinde yer alan giderler birka¢ yil iginde
harcanabilmektedir (Edizdogan, 2007: 174). Bazi durumlarda gegici biitce
kullanilmaktadir. Biitce kanunu tasaris1 zamaninda kabul edilmezse asil biitce
kanunu kabul edilene kadar gecici biitce uygulanir. Boylece asil biitce yillik olma

ilkesine uygun olmaz. (Zhunusova, Utibayev, Satkalieva, 2006: 122 )

1.5.8 Denkligi ilkesi

Biitgcenin gelir ve giderlerinin denk olmasi biitgenin 6ziinde ve yapisinda olan
ilkedir. Klasik maliyecilerin tabi tuttugu ilkeye gore biitce normal gelir ve giderden
olusur. Normal giderler normal gelirler ile karsilanmalidir. Biitcenin denkligi genelde
i¢ bor¢lanma ile saglanir, ancak devletin bor¢lanma yolu ile saglayacagi kaynaklar

gelir sayllmamaktadir (Edizdogan, 2007: 179).

Biitcenin uygulama baslarken oldugu gibi uygulama sonucunda da gelir gider
dengesinin var olmasi denklik, dogruluk, agiklik ilkelerine uygun oldugunu
gostermektedir. Cagdas maliyeciler biitcenin mali denge ile yani sira ekonomik

dengeyi sagladiginin lizerinde durmaktadir (Coskun, 2007: 46)
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1.6 Biitceleme Sistemleri

Devletlerin mali ve ekonomik zorluklarla karsilasmasi, onlar1 biitce ve biitce
sistemlerini  gelistirmek zorunda birakmistir. Kamu kaynaklarmin  verimli
kullanilmasi, organlarin kaynaklari keyfi kullanmasim1 onlemek ve denetlemek

amaciyla biitce sistemleri siirekli olarak gelistirilmistir.

1.6.1 Klasik Biitce

Klasik biit¢e sistemi biitce sistemlerinin i¢indeki en eskisidir. Klasik biitce
sistemi 6nce Ingiltere ve Fransa’da daha sonra hemen hemen tiim diinyaya yayilmis
bir biitce sistemidir. Bu biitce sisteminde kaynaklarin savurgan olmayan bicimde
kullanilmasi i¢in denetime bilyiik 5nem verilir. Denetim genelde yiiriitme organlarina
verilen kaynaklarin asilmamasi, yasal sekilde kullanilmasi ve verilen harcama
kalemlerine harcanmas: iizerinde yogunlagmaktadir. Yani mali yonden denetlemeyi

amaglamaktadir (Edizdogan, 2007: 195).

Klasik biitce sisteminde kuruluslarin hangi harcama kalemine ne kadar
odenek verilecegi tespit edildikten sonra parlamento onayindan gegirilerek biitceler
olusturulur. Bu sistemde Odenekler kuruluslar diizeyinde verildigi igin, biitcelere

orgiit biitceler denir (Mutluer, Oner, Kesik, 2007: 411).

Klasik biitce sisteminde, kurumlarin hangi hizmetler gosterecegi Onemli
degildir. Burada, ihtiyaglar1 giderebilmek icin hangi mal ve hizmetlerin satin
almacagi ve onlara ne miktarda kaynak ayrilacagi esas alinir. Yani kurumlar verilen
O0deneklerin miktarinin asilmamasina ve hukuki olarak harcama kalemlerine gore

kullanilmasini saglamaya ¢alisir (Mutluer, Oner, Kesik, 2007: 411).
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Bu sistemde biitge siniflandirilmasi harcama kalemlerine gore yapilir. Burada
Odeneklerin bu ayirim i¢inde harcanip harcanmadigi ¢ok onemlidir ve harcamalarin

denetimi de sistemin ayrilmaz bir pargasi olarak sayilmaktadir.

“Sisteminin en Onemli sakincasi, hizmetlerde fayda maliyet hesabinin
yapilmamasidir. Boyle bir hesabin yapilmamasi nedeniyle alternatif fayda ve
maliyetler lizerinde durulmayacagindan, kullanilan kaynaklar iilke i¢cin sosyal faydasi

daha ¢ok olan alanlara kaydirilamayacaktir” (Mutluer; Oner; Kesik, 2007: 411).

1.6.2 Torba Biitce

Torba biitcede Odenekler ayrintiya inmeden toplu olarak verilir. Yani,
kuruluslara 6denek verilirken kuruluslarin 6denek kullaniminda harcama yerleri
bakimindan herhangi bir sinirlama getirmeyerek ddenekleri kullanmalar agisindan,
kuruluglar1 serbest birakan bir biitge tiiriidiir. Torba biitce sistemi kuruluslarin
yoneticilerini, kurulusa verilen ddeneklerin kullaniminda serbest tanidig i¢in, cagdas
biitceleme anlayisina uygun oldugu diisiiniiliir. Ayrica torba biitcenin, parlamentoda
goriigiilmesi sirasinda harcama kalemleri biitcenin, parlamentoda goriisiilmesi
sirasinda harcama kalemleri bakimindan ayrintilara inilmedigi i¢in kolay ve pratik

bir biitge tiirii oldugunu da belirtmek miimkiindiir (Mutluer, Oner, Kesik, 2005:103).

Ancak torba biitgenin kendine gére sakincalari da mevcuttur. Odeneklerin
harcanmasi serbest birakilmasi sonucunda olumlu sonuglar alabilmek i¢in harcamalar
yapildiktan sonra siki denetim yapilmasi gerekmektedir. Yoksa harcamalarin serbest
birakilmas: yoneticilerin keyfine gore harcama yaparak, kaynaklarin gereken yerler

yerine bagka alanlara harcanmasina neden olabilir. Ama kamu harcamalarinda ciddi
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bir denetim yapmak zordur. Ciinkii denetim yapanlar kendi parasi olmadig: icin isi
ciddiye almayabilir ve bazi siyasi etkiler de saglikli bir denetim yapilmasim

engelleyebilir (Mutluer, Oner, Kesik, 2005:104).

1.6.3 Sifir Esash Biitce

Klasik biitce sisteminde her yil gerceklestirilen artiglar, daha ©onceki yil
verilmis olan ddeneklerin belirli oranda artirilmasi seklinde olmustur. Bu, daha 6nce
fazla ddenek kapan kurumlarin ddenekleri daha ¢ok artacagi anlamina gelmektedir.
Zaman gectikce diin O6nemli olan hizmetler bugiin 6nemini yitirmis olabilir, bu
yiizden o hizmetlere verilen 6deneklerin artirllmasi klasik biitce sisteminin diger bir

sakincasidir. (Mutluer, Oner, Kesik, 2005:104).

“Sifir tabanli biitce sistemi, her yoneticinin tiim biit¢e taleplerini sifirdan
baslayarak en kiiciik ayrintisina kadar incelenmesini, organizasyon igindeki her
faaliyetin “karar paketi” olarak hazirlanmasini; bu karar paketleri arasindan 6ncelikli
olanlarin sistematik bir sekilde siralanarak belirlenmesini, boylelikle fonlarin daha
uygun alanlara tahsisini saglayan planlama, biitgeleme siirecidir” (Edizdogan, 2007:

242).

Sifir tabanl biitge sisteminin bazi yararli yanlari bulunmaktadir:

- Sifir tabanh biitce sisteminde her yil biitceler yeniden degerlendirmeye
aliarak, oncelikli olan hizmetlere 6denek verilmesini ifade etmektedir
- Bu sistemde is yiikii ve performans 0l¢iitleri de kullanilarak, ihtiya¢larin daha

gercekci bir sekilde tespit edilmesini saglamaktadir
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- Ihtiyaglar kurumlarin alt birimlerince hazirlandigindan, biitgelerine tiim

calisanlar sahip ¢ikacaktir.

Ayn1 zamanda sifir tabanl biitceleme sisteminin olumsuz yanlar1 da vardir:

- Biitcenin sifirdan baglamasi biitce hazirlama doneminin uzun zaman almasina
neden olur

- Kamuda bazi hizmetler sosyal amagh oldugundan siireklilik gerektirir. Isin
sadece verimlilik yaminin dikkate alinmasi gergek¢i olmayacaktir. (Mutluer,

Oner, Kesik, 2005)

1.6.4 Planlama-Programlama-Biitceleme Sistemi

Planlama-Programlama-Biitceleme Sistemi (PPBS), Hikiimetin faaliyet
programlarim1  gerceklestirmek icin amaglarmin ve kaynaklarin ve aralarindaki

iliskilerin ele alindig bir siire¢ olarak belirtilir (Edizdogan, 2007: 214).

“PPBS uzun vadeli planlamayi, programlamay1 ve biitcelemeyi bir sistem teskil
edecek sekilde birlestirmektedir. Bu siireclerden her birinin kendine 6zgii nitelikleri
vardir ve yillardan beri aralarinda sistematik bir iliski kurulmadan ayri teknikler
halinde kullanilmislardir. Ancak, uzun vadeli planlama ve programlama yillik biitce
uygulamasini icine almadik¢a uygulama icin degeri olmayan bir akademik
calisgmadan ileri gidemez. Aym sekilde, kalkinma planinin es giidiimlenmis
ihtiyaglar1 goz Oniinde bulundurulmadan yapilmis bir biit¢e de iilkenin enerjisini
pargalamak ve ulusal kalkinmayi1 geciktirmek anlamina gelir. iste, PPBS bunlari

birlestirmek suretiyle iktisadi kaynaklarin yarisan ihtiyaclar arasinda ulusal amaglari
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en iyi gerceklestirebilecek sekilde tahsisini saglamakta; kisaca kamu yonetiminde

ussal kararlarin alinmasi olanag: hazirlamaktadir” (Dicle, 1973: 72).

PPBS’nin dort unsuru vardir:

a. Planlama, gelecege doniik olup, var olan kaynaklarin amaglart en 1iyi
gerceklestirecek bigcimde kullanilmasini, secenekleri saptayan bir aractir ve
siireklilik gosterir.

b. Programlama, belirli amaglarin gergeklesmesi i¢in yapilacak faaliyetlerdir.

c. Biitceleme, kaynaklarin planlanmis sekilde mali olanaklar i¢inde kullanilmis
olup, planlarda belirlenen amagla ulagmak icin yapilan programlar arasinda
kaynaklarin tahsis edilmesidir.

d. Sistem analizi, kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasini saglamak icin
secenekler bulmak ve onlarin i¢inde en uygun secenegi elde etmek olanagim

hazirlamaktir (Coskun, 2000: 127).

1.6.5 Performans Esash Biitceleme Sistemi

“Kamuda yeniden yapilandirma c¢ercevesinde kamu idarelerinin ulusal plan
ve stratejilere uygun stratejik planlarin1 hazirlamalan politika ve stratejilerini bu
yolla acik bir sekilde ifade edebilmeleri, bu politikalar ve stratejilere uygun biitgeler
hazirlamalar1 ve gelistirecekleri performans gostergeler yoluyla basarilarini 6l¢meleri
geregi, kamu mali yonetiminde girdi odakli geleneksel biitce anlayisindan, ¢ikti
sonu¢ odakli biitceleme anlayisina gecilmesini gerekli kilmistir” (Edizdogan, 2007:

264). Boylece performans esash biitceleme sistemi gelistirilmistir.
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Performans esasl biitceleme sistemi ¢ikt1 sonu¢ odakli bir biitce sistemidir.
Klasik biit¢e sisteminde harcamadaki keyifliligi onlemek icin siki bir 6denek tahsisi
sistemi ve etkili bir denetim sistemi esas alinmistir. Performans biitce sisteminde ise
cikt1 ve sonuglar degerlendirilir ve denetim agisindan harcama Oncesi degil sonrasi

siire¢ Oonemlidir.

“Performans biitce kamu yonetimi tarafindan, mali y1l i¢in kendilerine ayrilan
Odeneklerle amaglart gergeklestirme, yani basarilarim1  ortaya koyan bir
siniflandirmanin yapilmasidir. Yapilan kamu hizmetlerinin kendisi, hizmetlerin
amacinin var olan standartlara gore gerceklesmesi veya gerceklesmemesinin

saptanmasidir” (Coskun, 2000: 124).

Performans esasli biitceleme iic kademede gerceklestirilir. Birinci kademe
biitcelerin yapilacak islere gore siniflandirilansidir. Burada hangi islerin yapilacagi
tespit edilmelidir. Ikinci kademe, birinci kademede tespit edilen islerin maliyetinin
hesaplanmasidir. Ucgiincii ise sonuglarin 6lciilmesi, yani yapilan islerin basarili olup

olmadiginin 6lgiilmesidir (Mutlter, Oner, Kesik, 2007: 416).

Performans biit¢enin, ¢ikti ve sonucun stratejik planlara ne kadar uyumlu
oldugunu gostermesi, yapilan hizmetlerin kalitesini ve bu hizmetleri gerceklestiren
idarelerin performansin1 esas almasi, sistemin yararli yanlar1 olarak sayilabilir.
Ancak bu sistemin olumsuz taraflar1 da mevcuttur. Bu sistemi uygulayan kisiler
yaptigl isi benimsemeyebilirler. Bu durumda beklentilerden olumlu sonu¢ almak
miimkiin degildir. Performans biitcenin hazirlanmas1 zordur. Ayrica, biitgedeki
bilgileri yorumlayarak sonuca varmak da uzmanlik gerektirmektedir. Biitceyi

hazirlayan kisiler benimsemis olsalar da, biitceyi goriiserek kabul edecek
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parlamenterler tarafindan benimsenmeyebilir. Ote yandan yoneticiler, performansi
artirmak amaciyla hukuka aykir1 faaliyetler yapabilirler (Mutlter, Oner, Kesik, 2007:

417).

1.7 Kamu Miidahalesi ve Kamu Sosyal Harcamalari

Refah iktisadinin temel sorunu ne, nasil ve kimin i¢in iiretilmeli sorunudur.
ABD ve c¢ogu diger iilkeler karma ekonomiye sahipler, yani bazi {iriinler kamu
tarafindan ve bazilan sayisiz firmalar ve hane halki tarafindan iiretilir. Ancak bu ¢ok
kanigiktir ve alternatifleri nasil degerlendirmek lazim sorusu ortaya g¢ikmaktadir.
Cogu iktisatgilar Pareto etkinligi kriterini kullanir. Pareto etkinligine gore,
ekonomide kaynaklar Oyle bir dagitilmali ki, bir bireyin refahim1 azaltmadan

digerinin refahim yiikseltmek miimkiin degildir.

1.7.1 Kamu Miidahalesinin Gerekceleri

Refah iktisadinin birinci temel teoremine gore Pareto etkinligi belirli kosullar
ve sartlar altinda gerceklesir. Pareto etkinliginin saglanmadigi altt durum vardir.
Onlara genel olarak piyasa basarisizligi denir. Kamu miidahalesi iki durumda
kacinilmazdir. Bunlarin birincisi piyasa basarisizli§i ve ikincisi gelir dagiliminin

bozuk olmasidir.

1.7.1.1 Piyasa Basarisizhig1

Aksak Rekabet. Goriinmez elin ¢alisabilmesi i¢in, rekabetin olmasi gereklidir. Bazi
sektorlerde faaliyet gosteren firma sayisi cok az veya sadece bir firma ¢aligmaktadir.

Bu rekabet olmadigim1 gostermektedir. Eger piyasaya giris yapabilecek ¢cok sayida
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potansiyel firma varsa, mevcut firmalar tekelci bicimde davranmazlar, ciinkii

potansiyel firmalar piyasaya girerek fiyat1 asagiya cekebilirler.

Tiirkiye’de ¢cimento sektorii genel olarak bakildiginda oligopol piyasaya sahip
olduguna ragmen, tasima maliyeti yliksek oldugundan her firma kendi bolgesinde

tekel olusturmaktadir (Okten C, Arm, K: 2006).

Uretimde 6lcegin genislemesi ile iiretim maliyetinin diismesine dlgege gore
artan getiri denir. Ornegin, bir bolgeye hizmet saglayan biiyiik jeneratoriin maliyeti,
her bir yerlesim yeri icin yapilan kiiciin jeneratorlerden daha azdir. Firma, dogal

tekel nedeniyle tekel duruma gelirse buna dogal tekel denir.

Tekeller kamu diizenlenmesi altina alinmazsa kar maksimizasyonu yapmak

amaciyla fiyatlan yiikseltir ve tiretimi kisacaktir.

Kamu Mallari. Bazi mallar 6zel sektor tarafindan ¢ok az iiretilir veya hig iiretilmez.
Bu mallara tam kamusal mallar denir. Tam kamusal mallarda tiiketimde rekabet
yoktur ve yararlanmaya ayri birimler halinde sunulamaz. Ozel mallarda bu miimkiin
degildir, 6zel mallar boliinebilir ve tiikketimde rekabet vardir. Kamu mallan bir kez
topluma sunulduktan sonra bedel ©6demeyenler de bu maldan faydalanabilir
(Kirmanoglu, 2007: 104). Tam kamusal mallara ulusal savunma, deniz feneri gibi

ornekler verebiliriz.

Dissallik. Bir bireyin veya firmanin diger birey veya firmaya zarar veya fayda
sagladigi durumlar vardir. Buna digsallik denir. Digsallik pozitif ve negatif olarak

ikiye ayrilir. Bir kisinin digerine fayda sagladigi dissalliklara pozitif digsallik denir.
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Ornegin, bireyin bahcesindeki elma agaclari, komsu arici1 icin fayda saglar. Eger bir

kisinin yaptig1 faaliyet, digerine zarar veriyorsa negatif digsallik ortaya cikar.

Devlet digsalliklara karst yasal diizenlemeler yaparak miidahale eder. Negatif

digsalliklara ceza verirken, pozitif digsalliklar1 ddiillendirebilir. (Stiglitz, 1988: 76 )

Eksik Piyasalar. Bazen piyasalar 6zel mallarin iiretiminde de basarisiz olabilir.
Uretim maliyeti tiiketicilerin ddemeye raz1 oldugundan daha diisiik olmasina ragmen,
bir malin veya hizmetin sunulmasi basarisiz ise eksik piyasalar mevcut anlamina

gelir.

Eksik piyasalar genelde sigorta piyasasinda ortaya c¢ikmaktadir. Sigorta
sirketleri baz1 6nemli riskleri sigorta etmekten cekinirler ve bu gorevi devlet yerine
getirir. Ornegin, ciftcilerin fiyat dalgalanmalarindan kaynaklanan kayip riskini
sigorta sirketleri sigorta etmezler, ama devlet programlan fiyatlarin sabit tutulmasim

saglayabilir ve riski azaltir.

Asimetrik Enformasyon. Devletin piyasaya miidahale etmesinin diger bir sebebi

piyasanin tiiketicilere ¢ok az bilgi temin ettigini diisiindiigiinden kaynaklanir.

Asimetrik enformasyonun iki formu fardir: gizli islem ve gizli bilgi. Gizli
isleme Moral Hazard denir, ornegin, sigorta sirketi kisinin ne kadar sigara satin
alacagim (i¢ecegini) bilemez. Gizli bilgi ise Adverse Selection (ters se¢im), bilgiye
sadece bir tarafafin sahip olmasi durumunda ortaya cikar (Connoly, Munro, 1999:

88).
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Devlet bu duruma yasal diizenlemeler yaparak miidahale eder. Ornegin,

tiriinlerin iceriginin paket iizerine yazilmasi gibi.

Istikrarsizlik. “Devletin istikrar saglama fonksiyonu ise, piyasamin konjonktiirel
dalgalanmalara bagli olarak ortaya c¢ikan makro istikrarsizliklar1 (enflasyon ve
igsizlik gibi) vergi ve harcama araglar ile giderilmesi olarak ifade edilebilir”

(Kirmanoglu, 2007: 106)

1.7.1.2 Gelirin Yeniden Dagilmasi

Ekonomi Pareto etkin olsa bile devlet piyasaya miidahale etmektedir. Bunun
gerekcesi, gelirin yeniden dagitilmasidir. Rekabet¢i piyasalar bazi kisileri yetersiz
kaynaklarla yasamak zorunda birakan gelir dagilimin bozulmasina yol acabilir. Bu
durumda devlet geliri yeniden dagitma faaliyetini iistlenir. Ornegin: Ailelere sosyal

yardim (Stiglitz, 1988: 94).

1.7.2 Devletin Miidahale Etme Yollar1

Yukarida bahsettigimiz piyasa aksakliklarim gidermek i¢in devlete miidahale
alan1 dogar. Devlet dort farkli yolla miidahale edebilir: regiilasyon, finans ve kamusal

iiretim ve nakit transferi.

Regiilasyon. Devlet bir¢cok regiilasyon ile serbest piyasaya miidahale edebilir.
Bazilar1 ekonomik agidan degil sosyal agidan daha c¢ok ise yarar. Fakat cogu
piyasanin etkinlik ve/veya esitligi ile giicli sekilde iliskilidir, 6zellikle tam bilginin
olmadig1 yerlerde. Nitelik regiilasyonu daha ¢ok arz yonlii bir miidahaledir. Miktar

regiilasyonu ise bireysel talebi etkiler.
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Finans. Siibvansiyon (veya vergiler), spesifik mallarim fiyatin1 veya bireylerin
gelirlerini etkiler. Fiyat siibvansiyonlari ekonomik aktiviteyi, sirketleri ve bireyleri
biitce kisit1 ile karsilagtirarak biitce egiminin degismesi ile etkiler. Kismi yada tam

siibvansiyon olabilir. Benzer sekilde fiyatlar degisken vergilerle farklilik gosterebilir.

Kamusal iiretim. Her ne kadar regiilasyon ve finans piyasa ciktisim1 degistiriyor olsa
da, temel mekanizmay1 el degmemis sekilde birakiyorlar. Alternatif olarak, devlet,
kendisi mal ve hizmet iireterek, arz yoniinii devralabilir. Boyle durumlarda devlet
sermaye sahipligi yapar ve ihtiyag¢ olan isgiiciinii istihdam eder. Diger 6rnekler ulusal

savunma ve ulusal saglik gibi konulardir.

Nakit transferi. Birinci en iyi transferler gotiirii usuliinde olacaktir ve bu yiizden
ekonomik aktiviteyi bireylerin gelirini degistirerek, piyasaya fazladan miidahale

etmeden faktor fiyatlarini degistirmeden, etkileyecektir (Barr, 1987: 71).

1.7.3 Kamu Harcamalar1

Devletin temel amaglarindan biri o iilkede yasayan vatandaslarin ihtiyaglarin
karsilamaktir. Bu gorevi yerine getirmek igin devlet harcama yapmak zorundadir.
Kamu harcamalan kisaca devletin mal ve hizmet alimlar icin yaptigi harcamalardir

(Pekin, 1988).

Toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik olan hizmetlerle ilgili kamu
harcamalar1 Onemli Olciide ekonomik ve sosyal etki yaratmaktadir. Kamu
harcamalar1 kamu kurulusglar1 iizerinden yapilir. Kamu harcamalarinin dar ve genis

anlami vardir. Dar anlamda kamu harcamalar1 sadece merkezi idarelerin yaptigi
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harcamalar ise, genis anlamda kamu harcamalari, merkezi idarelerin yani sira yerel

idareler ve KIT lerin yaptig1 harcamalardir.

1.7.4 Sosyal Harcamalarin Onemi

Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik olan kamu harcamalar1 dnemli
ekonomik ve sosyal etkiler yaratmaktadir. Son yillarda iilkelerin niifusunun artmas,
kentlesme, teknolojik gelismelerden dolayi, devlet anlayisinda sosyal devlet kavrami
onem kazanmaktadir ve bu gelismelerin 1s18inda kamu harcamalart siirekli olarak

artmaktadir.

Sosyal devlet, kapsaml1 bir diisiince olarak aydinlanma felsefesine, esitlik ve
ilerleme diisiincesine, bunlara bagli olarak ortaya atilan insan haklar1 anlayisina
dayanmaktadir. Bu anlamda sosyal devlet genel olarak yurttaslarin sosyal
durumlarim iyilestirmeyi, onlara belirli bir yasayis diizeni saglamay1 ve onlar1 sosyal

giivenlige kavusturmayi kendisi i¢in ddev bilen devlet anlayigidir. (Topuz, 2009)

1930’lu yillardan itibaren kamu harcamalarinin gittikce Onemi artan bir
boliimii olan sosyal harcamalari, devletin mal veya hizmet gibi bir tiretim faktorii
elde etmedigi, ekonomik, sosyal ve mali nedenlerle satin alma giictiniin bir kisim
kigiler veya sosyal gruplara karsiliksiz olarak intikal ettirildigi harcamalardir. Satin
alma giicliniin bu sekilde el degistirmesi, dogal olarak sosyal harcamalarindan
yararlananlarin satin alma gii¢lerini artirmaktadir. Diger bir ifade ile kaynak dagilimi

bu yolla yeniden yapilmaktadir.

“16. yiizyllda baslayan sosyal politika tartismalarinda yoksul insan ile

hayatin1 calisarak kazanmak zorunda olan insan arasinda belirgin bir ayrim
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yapilmadigin1 goriiyoruz. 18. yiizyila geldigimizde bile Adam Smith’in dahi
“yoksul” deyimini, “hayatim ¢alisarak kazanmak zorunda olan insan”1 anlatmak i¢in
kullandigina tanik oluyoruz. Bu durum 19. yiizyildan itibaren degismeye, “isci” ve
“yoksul” kavramlar1 birbirinden belirgin bicimde ayrilmaya basliyor. Isi olan insanin
yoksul olarak kabul edilmedigi 19. yiizyilin liberal ortaminda, calisgandan “yoksul”

olarak bahsetmenin neredeyse yasaklandiginmi goriiyoruz” (Bugra, 2008).

Sosyal harcamalar ayni zamanda yoksullugu onleme politikalaridir. Bu
konuda devlete diisen gorev vatandaglara egitim, saglik, sosyal koruma gibi mal

hizmetleri sunmaktir.

1.7.4.1 Egitim Harcamalari

Egitim harcamalar1, kamu sektorii tarafindan gergeklestirilen en 6nemli sosyal
harcamalardandir. Bir¢ok gelismis iilkenin biitcesi incelendiginde, biiyiikliik olarak,
savunma harcamalarindan sonra ikinci sirada egitim harcamalarinin yer aldigi

goriiliir.

Egitim, tam kamusal mal degildir. Ek bir 6grenciyi okutmanin marjinal
maliyeti sifir degildir. Marjinal maliyet ile ortalama maliyet hemen hemen aynidir ve
bu hizmetten yararlanmak isteyen bireylerden iicret alma konusunda hi¢bir giicliik

yoktur (Stiglitz, 1988: 372).

Kamunun egitim sektoriine miidahale etmesinin temel nedeni ise egitimde
firsat esitliginin saglanmasidir. Egitimde piyasa basarisizligi daha cok ilk ve orta

okulda belirgin olmaktadir. Zengin bir aile cocugunun gelecegi, anne babasinin
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bugiinkii durumuna bagli olmast kaygisi temel egitimin devlet tarafindan

saglanmasina neden olmaktadir.

Devletin piyasanin basarisiz oldugunu 6ne siirerek egitim sektoriine miidahale
etmesinin nedeni digsalliktir. Herkesin okuyup yazabildigi bir tolumun refahi, ¢ok az
kisinin okuyup yazabildigi toplumdan daha yiiksektir, ¢iinkii egitimin sagladigi
biiyiik bir 6zel getiri vardir. Ayrica, toplumsal doniisiim yasayan iilkelerde digsalligin
etkisi daha belirgin hale gelmektedir. Ornegin, ¢ok fazla vatandasin baska iilkeye go¢
ettigi iilke veya kirsal tasralardan kentlere go¢ eden toplumlarda bu degisimin dogru

yonlendirilmesinde egitimin ¢ok ciddi 6nemi vardir (Stiglitz, 1988: 372).

Kamunun egitim sektoriine kaynak aktarmasinin 6nemli nedenlerinin biri 6zel
sektoriin aktaracagi kaynaklarin yetersiz ve dagilimindaki problemlerdir. Buna gore
ozel sektor ihtiya¢ duyulan egitim diizeyine yeterli miktarda kaynak aktaramayabilir,
bu basta temel egitim olmak iizere belli egitim diizeylerinde hizmetlerin talebin

altinda sunulmasina neden olabilir (Yilmaz, 2007: 44).

Devletin temel ve orta egitime miidahale etmesinin nedenleri herkes
tarafindan kabul edilmis olmasina ragmen, yiiksek Ogretime miidahale etmesi
tartisma konusu olmaktadir. Ozel sektoriin daha etkin ¢alistigi bir ortamda bile
bireyler gelecekte elde edecekleri faydanin bugiin 6deyecekleri maliyetlerden daha
biiyiik olacagimi diisiinerek bor¢clanmak isteyebilirler. Ancak, 6zel sektorde kredi
kurumlar1 6grencinin kendisinin veya ailesinin maddi durumuna bakarak borg
vermek istemeyebilir. Boyle durumda yine devletin miidahale etmesi gerekli
olacaktir. Devlet bu hizmeti dogrudan iiretmek yerine farkli fon araclarini kullanarak

yiiksek 6gretime destek olacaktir.
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Egitim harcamalarinin biiyiime ile iliskisi egitimin beseri sermaye olarak
kabul edilmesi ile kurulur. Egitim insanin bilgi ve becerisinin artmasina neden olur

ve iilke ekonomisinin bilyiimesinde 6nemli katkida bulunacaktir.

“Egitim harcamalar1 ile ekonomideki verimlilik arasindaki iligki bugiine
kadar yapilan bir¢cok ampirik calismayla ortaya konmustur. Egitim harcamalarindaki
artis ekonomideki insan giicliniin verimliligini artirmakta dolayisiyla biiylimeyi
olumlu etkilemektedir. Buradaki temel sorular: (i) politika olusturulmasi siirecinde
ekonomideki kaynaklarin egitime aktarilmasi durumunda diger alanlara
aktarilmamsina gore ortaya ¢ikan alternatif maliyetlerin ne diizeyde hesaplandig1?;
(i1) Egitim harcamalarinin egitim diizeylerine gore dagiliminda verimlilik iliskisine
ne diizeyde bakildiZ1?; (iii) Egitim harcamalarinin finansmaninda kamu 6zel sektor
paylasiminin nasil oldugudur? Aslinda tiim bu sorular ve verilen yanitlar egitimin
makro ekonomik getirisinin hesaplanmasi ag¢isindan onem tagimakta ve ozellikle

kamu politikalarinin olusturulma siirecine yon vermektedir.” (Yilmaz, 2007: 47)

Bahsettigimiz gibi kamunun egitim sektoriine miidahalesinin gerekgeleri
firsat esitliginin saglanmasi ve digsalliklardir. Digsalliklar ekonomide etkinlik
kavramiyla Ortiismekte ve piyasanin etkin calismasi icin ¢Oziimlenmesi
gerekmektedir.  Digsalliklar  vergiden demokrasiye, teknolojik gelismeye,
rasyonellesmeye, modernlesmeye, kalkinmaya kadar sosyal-ekonomik yasami

etkilemektedir.
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1.7.4.2 Saghk Harcamalari

“Saglik hizmetleri, bireylerin yasam kalitesini ve verimliligini artirmasi
nedeniyle nitelikli insan sermayesinin bir unsuru olarak kabul edilmektedir. Saglikli
ve uzun Omiirlii bir insan sermayesine sahip olmak icin tedavi hizmetleri ve
koruyucu saglik hizmetleri, énleme iizerinde gereken hizmet tiirleridir” (Mutluer,

Oner, Kesik, 2007: 118).

Daha once belirttigimiz gibi devletin miidahale etmesinin iki nedeni vardir.
Bunlar Pareto etkinliginin bozulmasina yol acan piyasa basarisizhigi ve gelir
dagilimiin bozuklugu. Saglik sektoriinde 6zel piyasa Pareto etkin olabilir, ancak,

sigortasiz, igsiz, fakir bireyler saglik hizmeti iicretlerini karsilayamayabilir.

Devletin saglik sektoriine miidahale etmesinin en Onemli sebebi gelir
dagilimiin bozuk olmasidir. Yoksul, engelli, geliri diisiik bireyler sagliktan yoksun
birakilamaz. Bu yaklasim saglik hizmetlerinin giyecek, sinema, otomobil gibi mal ve
hizmetlerden farkliigina dayanmaktadir. Oy verme hakkinin piyasaya konu
olmamasi gibi, bireylerin askerlikten kacinmalarini 6nlemek gibi, yasama hakki da
piyasa tarafindan denetlenmemelidir. Ancak ¢ogu iktisatgilar saglik hizmetlerinin
farkli olmadigim savunmaktadir. Onlara gore saglik hizmeti ile yasam ve Olim
arasindaki iliski zayiftir. Bir insamin yasam beklentisi ile saglik durumunun
belirlenmesinde alkol, sigara, gida ve egitim Onemli olmaktadir. Ancak, ¢ogu
tilkelerde toplumdaki biitiin bireylerin asgari seviyede saglik hizmetinden yararlanma

hakkina sahip olmas1 gerektigi ile ilgili uygulama vardir. (Stiglitz, 1988: 288).
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Devletin saglik sektoriine miidahale etmesinin diger bir nedeni piyasa
aksakliklaridir. Tibbi aragtirmalar tam kamu mali olarak sayilabilir. Bazi buluslar
patente korunurken, bazilarn korunmaz. Bu tiir ilaglarin fiyatlarindaki artis,
kullanimlarinda azalmaya yol acabilir. Burada 6zel sektoriin yeni patent alacak
arastirmalara hangi miktarda kaynak ayiracagi onemli sorun olmaktadir. Ayrica,
devletin miidahalesini gerektiren digsalliklarin baginda bulasici hastaliklar mevcuttur.
Burada devlet zorunlu asilama, karantina gibi yasal diizenlemeler yapabilir. (Stiglitz,

1988: 289)

Standart rekabet¢i piyasalar ile saglik piyasalan arasinda onemli farkliliklar

vardir. Asagidaki tabloda rekabetci piyasalari ile saglik piyasalari karsilagtirilmistir.

Saglik piyasasi standart rekabet¢i piyasalara hi¢ benzemez bir sekilde aksak
rekabet ve eksik bilgi ile nitelendirilir. Ozel piyasada tiiketicinin satin alacagi mal
hakkinda tam bilgiye sahip oldugu varsayilmaktadir. Fakat saglik sektoriinde hasta
doktorun kararma giivenmek zorundadir. Kisiler bazen yanlis tedavi, yanlis tehsis
gibi olumsuzluklara maruz kalmaktadir. Bu da kamunun saglik sektoriine miidahale

etmesine neden olmaktadir.

Bilgi eksikligi rekabetin sinirli olmasina yok agmaktadir. Sunulan hizmetlerin
farkliligi ve karmasik olmasi hizmetin kalitesi ve fiyati konusunda belirsizliklerin
artmasina neden olarak fiyat ve rekabeti olumsuz etkilemektedir. Bir doktorun
talebin az olmasindan miisteri cekmek icin az iicret aldig1 diisiiniilebilir, ancak bu
doktorun iyi doktor olmadig1 hissi verebilir. Rekabet¢i piyasada sunulan hizmetlerin
artmast fiyatin diismesine neden olurken, saglik sektdriinde doktorlarin sayisinin

artmasi tam tersi sonuglar verebilir (Yilmaz, 2007: 50).
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Tablo 1. Standart Rekabetci Piyasalar ile Saghk Piyasalar1 Arasindaki Fark

Standart Rekabetci Piyasalar Saglik Piyasalar
Cok satic1 vardir Hastanelerin  sayist smurhdir  (biiylik
sehirler disinda)

Karint  maksimize etmeye calisan | Cogu hastaneler kar amach degildir

firmalar

Homojen mallar Heterojen mallar

Tiiketiciler iyi bilgilendirilmistir Tiiketiciler kotii bilgilendirilmistir
Tiiketiciler O0demeyi tamamen | Maliyetin bir kismini hastaneler 6der
yapmaktadir

Kaynak: Stiglitz (1988)

Saglik harcamalari, bir toplumun saglik seviyesini iist diizeyde tutmakta,
insanlarin yagam siiresinin artmasinda onemli rol oynamaktadir. Toplumun saglik
seviyesi ekonomik gelismeyi de onemi Olciide etkilemektedir. Saglikli bir toplumda
isglicii verimliligi artar ve isgiicii kayb1 azalir. Ayrica saglik harcamalar kisilerin

yasam siiresinin artmasinda 6nemli bir faktor olmaktadir.

1.7.4.3 Sosyal Koruma Harcamalari

Fakirlere para ve tiikketim mali transfer eden programlara kamu yardimlar
veya refah programlar1 denir. Devlet yardimlar ile toplumsal dokunun daha fazla
tahrip olmas1 ve iktisadi faaliyetler iizerinde olumsuz etki yaratmasi engellenmeye

caligilir.
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Sosyal koruma, devletin yagslilara, malullere, ailelerin ve bireylerin ekonomik
ve sosyal risklere karsilagtiklar1 durumlarda yaptigi sosyal yardimlar  v.b
harcamalardir. Sosyal koruma harcamalarinin basinda yoksullara nakdi yardimlar,

yaslilara ve malullere mali yardimlar, yakacak, gida, giyim gibi yardimlar gelir.

“Sosyal yardimlar, yararlanicilarin herhangi bir bi¢cimde katki sunmadig,
devletin yoksulluga kars1 gelistirdigi destek mekanizmalaridir. Sosyal yardimlar
primsiz ddemeler ve genel yardimlar olarak simiflandirilabilir. Yaghlik, oziirliiliik
ayliklar1 primsiz 6demeler, ayni ve nakdi olabilen genellikle diizensiz gegici

yardimlar ise genel yardimlar i¢inde yer almaktadir” (TEPAV, 2010: 3).

1990’1lardan bu yana ekonomik krizler, kiiresellesme ve yapisal uyuma karsi,
gelismekte olan iilkelerde sosyal koruma politikalar1 biiyiilk 6nem kazanmistir.
Gelismekte olan iilkelerde sosyal koruma politikalar1 genel olarak yoksullukla
miicadele politikalar1 ve gelirin yeniden dagilmasini saglayan politikalar olarak kabul
edilmektedir (Barrientos, Hulme, 2008; 5) Gelir dagiliminda adaletin kendiliginden
gerceklesmesi miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle, devlet tarafindan gelir dagilimina
miidahale edilmesi “sosyal devlet”in bir geregi olarak kabul edilmektedir. Sosyal

yardimlar gelirin yeniden dagitilmasinda 6nemli arag¢ olarak kullanilmaktadir.

Bazi ampirik ¢alismalar devletin bireylere yaptig1 sosyal harcamalar ve sosyal
yardimlar biiylimeyi dolayli etkiledigi One siiriilmektedir ve aymi durumun ozel
sektor i¢in gecerli olmadig ileri siiriilmektedir. Bu sosyal yardimin firmalara degil
bireylere verilmesi anlamina gelmektedir. Firmalara yapilan siibvansiyonlar etkin
olmayan {iiretim tekniklerini tesvik edecek olmasi ve siibvansiyonlarin genellikle

bankalar arciligi ile yapilmasi maliyetli oldugu diistiniilmektedir.
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Sosyal koruma biiyiimeye birkac yoldan katkida bulunur (Barrientos, 2004:

3):

- Yoksullugun derinlesmesini destekleyen bazi piyasa aksakliklarini onler;
ornegin aksak kredi ve sigorta piyasalari

- Beseri ve fiziki varliklara yatinmi kolaylastirir, bdylece gelecekteki
yoksullugun azalmasina neden olur; Ornegin egitime ve kiigiik isletmelere
destek

- Saghk problemleri veya kalitesiz gida iiriinleri gibi nedenlerden dolay1
dogabilecek hane halklarinin tepkilerini azaltir, ama orta vadede biiyiimeyi
engeller

- Verimsiz ve anti sosyal davranislar i¢in tesvikleri azaltir

- Sosyal koruma, sosyal uyumun gelismesine neden olur ve catismalar1 6nler.

Fakat sosyal harcamalarin asir1 derecede ve kontrolsiiz yapilmasinin, sosyal
yardimlardan yararlanmamast gereken bireylerin yararlanmasinin, isgsizlerin is
aramay1 birakmasi ve isi olanlarin bir iste kalmasim1 onleyecek sekilde biiyiimeye

olumsuz katki yapmasinin 6niine ge¢ilmelidir (Yilmaz, 2007: 52).
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IKINCi BOLUM

KAZAKISTAN’DA MALI YONETIM, BUTCE SiSTEMININ YENIDEN

YAPILANMASI VE YENi BUTCE SISTEMI

2.1 Mali Yapilanmanin Sebepleri

Glintimiizde Kazakistan’da kamu yOnetimi alaninda yapilmakta olan
doniigiimler, toplumun bugiinkii ihtiyaclarini karsilayabilecek, kaynaklar1 daha etkin

kullanan ve dagitan ve iyi yonetilen rekabetci devlet yapist kurmaya yoneliktir.

Kamu yonetimindeki gelismeler kamu kurumlar1 ve 0zel isletmelerin
piyasada rekabet edebilme kapasitesini artirmak icin teknoloji ve yenilikleri
kullanmasina yoneliktir. Bu ¢ercevede kamu kurumlarinin da tiiketicilere etkili ve
kaliteli hizmet saglayabilmesi icin onlarin genisletilmesi ve ayni zamanda bununla
ilgili harcamalarin azaltilmas1 gerekmektedir. Yani bu az harcama ile kaliteli hizmet

sunma anlamina gelmektedir.

Bununla birlikte denetim sistemi hata yapanlan cezalandirmak igin degil,
sorunlar1 onlemek icin caligmalar yiiriitecektir. Biitce reformlarinin temeli, son on
yillarda cogu iilkelerde hayata gecirilmis olan orta vadeli mali planlama cercevesinde

performansa dayali biitce sistemine gecis yapilmistir.

Diinyada mali alanda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak kamu
kesiminin daha verimli ¢alismasim saglayacak adimlar atilmistir. Ozellikle kamu

kaynaginin kullanilmasi agisindan orta vadeli harcama yaklagiminin 6nemi biiytiktiir.
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Mali yapilanmaya neden olan sebepleri asagidaki gibi siralayabiliriz

(Ekonomi ve Biitce Planlama Bakanligi, 2007)

- Biitgce ile kalkinma ve stratejik planlar arasinda siki bag kurulamamustir.
Biitceler planlar ve programlardan kopuk hazirlanmistir. Kazakistan’da
stratejik, ekonomik ve biitce planlamalart arasindaki uyum, sanayi, bolgesel
ve biitce programlar1 seklinde gerceklesmekteydi. Ancak, sanayi ve biitce
programlarini hazirlama ve uygulama yontemleri, stratejik amag ve hedeflere
ulagmakta ve kamu harcamalarinin etkin kullanilmasin1 saglamakta basarisiz
olmustur.

- Kamu y6netiminde hangi kurumun hangi gorevi yapacagi iyi belirtilmemistir.
Bu bakimdan birka¢c kurumun aymi gorevi iistlendigi ve kurumlar arasinda
hizmet ¢akismalar1 ortaya ¢ikmstir.

- Kamu kurum ve kuruluslarinin ama¢ ve hedeflerini gosteren stratejik
planlarinin olmamas.

- Odeneklerin o6nceki yillarda yapilan odenekler dikkate alinarak tahsis
edilmesi.

- Denetimin kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasimi degil, sadece
hesaplarin denk olup olmadigin1 denetlemesi, riisvet ve yolsuzlugun
yayginlagmasi.

- Mali saydamligin ve seffafligin olmamasi.

Tiim bu sorunlar1 ¢ozmek icin 2009 yilinda 1297 sayili yeni biitce kanunu

kabul edilmistir.
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2.2 Yeni Biitce Kanunu ile Degisen Politika, Plan, Program ve Biitce Iliskisi

Giiniimiizde Kazakistan’da yapilmakta olan tiim reformlar, toplumun
ihtiyaglarimi karsilayabilecek rekabetci bir devlet kurmayr amaglamaktadir. Kamu
yonetimindeki yeni yaklasim kamu kuruluslarmin da ©zel kuruluglar gibi tiim
yenilikleri kullanarak hizmet kalitesini yiikseltmektir. Bu ¢ercevede kamu
kuruluslarinin etkin ¢alismasi hizmet kalitesinin artirilmasi ve maliyetlerin azaltilmasi
ile gerceklesebilir. Kazakistan’da boyle reformlardan biri performans esashi biitce
sistemine dayali OVHS gecis olmustur. OVHS’ nin uygulanmasi ile eski sistemdeki

olumsuzluklar 6nlenmistir.

Eski biitce sisteminin seffafligt konusunda bagimsiz bir kurumun yaptigi
arastirmanin sonucuna gore biitce sisteminin seffaf olmadigi ortaya c¢ikmistir
(Transparecy Kazakhstan, 2006). Yeni sistemde tiim bu sorunlar giderilmeye
calisiimaktadir. OVHS ile hesap verebilirlik, mali disiplin gibi Onemli unsurlar
saglanmistir. Kurumlari yaptig1 faaliyetlerin monitoringi yapilmaktadir ve kurumlar

faaliyet raporu hazirlamaktadir.

Stratejik ve kalkinma planlann ile biitce arasinda bag kurulmustur. Mali
yapilandirmadan ©6nce ulusal ve yerel programlarin amaclar1 belirsiz olmustur ve
genelde belirli bir sorunu ¢ézmek icin degil, biitce kaynaklarindan fazla kapabilmek
icin yapilmistir. Ayrica, programlarin sonunda ne kadar basar1 elde edildigi
degerlendirilmeden kapatilmistir. Yeni sistemde kaynaklar Onceliklere gore tahsis

edilmektedir.
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Sekil 2. Kazakistan’da Planlama ve Biitceleme

Kazakistan 2030 Stratejik Gelisme Plani

Kazakistan Cumhuriyetinin 10
Yillik Kalkinma Plam Makro
Planlama
5 Yillik Kamu Programlari
Diizeyi
Cumhurbaskaninin Halka
Mesailari
Makro
S I-Ek ik Geli Tahminleri (5 Yillik
osya onomik Gelisme Tahminleri (5 Yillik) Mali
ve Biitce Parametreleri Tahminleri (3 Yillik) .
Politika
; . . Belgeleri
Kamu Idarelerinin Stratejik Planlar (3 Yillik)
Kurumsal
Merkezi ve Yerel Biitceler (3 Yillik) Diizey

Kaynak: Ekonomi ve Biit¢e Planlama Bakanligi, 2007

2.3 Kazakistan Kamu Sektoriiniin Yapisi ve Biitce Tiirleri

2.3.1 Kazakistan Kamu Sektoriiniin Yapisi

Kazakistan’da kamu kesimi merkezi yonetim, yerel idareler, hizmetsel kamu

kuruluslar1, meslek kuruluslan olarak yapilanmaktadir.
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2.3.1.1 Merkezi Yonetim

Merkezi yoOnetim, daha c¢ok toplumun genelini ilgilendiren hizmetleri
saglamay1r amaclamaktadir. Merkezi yonetimde hizmetler, devlet adina, hizmet

tiiriine gore bakanliklar ve onlara bagl kuruluslar tarafindan gosterilir.

Merkezi yonetim: Cumhurbagkanligi, Hiikiimet, bakanliklar ve onlara bagl

kuruluslar, Kazakistan Istatistik Kurumu, Kazakistan Milli Uzay Kurumu.

2.3.1.2 Yerel idareler

Yerel idareler, belli bir cografi alan icinde kamusal faaliyet gdstermek i¢in
kurulan idarelerdir. Yerel idareler merkezi yonetimin belirledigi sinirlar iginde

faaliyet gosterirler ve yasama, yargi konularinda merkezi yonetime bagimhdir.

2.3.1.3 Hizmetsel Kamu Kuruluslar:

Bu kuruluslar merkezi ve yerel idarelere bagliligi ¢ok sinirli kamu
kuruluslaridir. Bu kuruluglar, milli holdingler, kamu sirketleri, KiT’ler ve
hisselerinde devletin de pay1 olan diger kuruluslardir. Hizmetsel kuruluslarin ayri

biitceleri vardir.

2.3.1.4 Meslek Kuruluslar:

Meslek kuruluslar belirli bir meslek mensuplarim1 kapsayan, tiizel kisilige
sahip, amaci diginda faaliyette bulunamayan ve kanunla kurulabilecek kuruluslardir.

Meslek kuruluslarinin ayr biitgeleri vardir ve kendi kendini finanse eder. Bu
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kuruluslara ©ornek olarak Avukatlar Birligi, Hakimler Birligi gibi kuruluslar

gosterilebilir.

2.3.2 Biitce Tiirleri

Kazakistan Cumbhuriyetinin yeni biitge kanunu 2008 yilinda kabul edilip,

2009 yilindan itibaren yiiriirliige girmistir.

Sekil 3. Kazakistan Cumhuriyeti’nin Biitce Sistemi

Kazakistan Cumhuriyeti’nin Biitge Sistemi

v

v

Kazakistan Kazakistan Cumhuriyeti’nin Acil Biitge
Cumbhuriyeti’nin Milli Genel Biitgesi
Fonu
|
v v
Merkezi Biitce Yerel Biitceler
|
A 4 A
Eyaletler Biitceleri Bagkent ve Biiyiiksehirler
Biitgeleri

!

Iller ve Ilgelerin Biitgeleri

Kaynak: Ekonomi ve Biit¢e Planlama Bakanligi, 2007
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Kazakistan Cumhuriyetinin biitce sistemi, Kazakistan Cumhuriyetinin biitgce
kanununun 4.maddesinde belirtildigi gibi birlik, biitiinliik, seffaflik, etkinlik,
sureklilik, verimlilik, sorumluluk ilkelerine  dayanmaktadir. Kazakistan
Cumbhuriyeti’nin Biitce Kodeksi ile birlikte iki biitce tiirii merkezi biitce ve yerel
biitceler kabul edilmistir (Utibayev, Zhunusova, Satkalieva, 2006: 8). Ayrica acil
durumlar (savag veya diger nedenler) ortaya c¢iktiginda acil kamu biitcesi
tasarlanabilir, kabul edilebilir ve gerceklestirilebilir. Yukandaki sekil 3’de

Kazakistan’1n biitge sisteminin yapis1 gosterilmistir.

2.3.2.1 Merkezi Biitce

Yeni biitce kanunu genel gerekgesi uluslar arasi standartlara uygun olarak
tasarlanmigtir. Merkezi biitce yerel ihtiyaclardan ziyade tiim toplumu ilgilendiren
genel ihtiyaclar1 karsilamay1 amaglamaktadir. Ayrica, merkezi biitce sanat, kiiltiir ve
medyay1 desteklemekte ve gelistirmekte onemli katki saglamaktadir. Merkezi biitge

kapsamindaki kuruluglar EK1°de verilmistir.

Kazakistan’in biitce kanununda merkezi biitcenin gelirleri vergi gelirleri
(kurumlar vergisi, KDV v.b), harclar (motorlu tagitlarin Kazakistan Cumbhuriyeti
izerinden gectigi icin harclar, konsolosluk iicretleri), vergi olmayan gelirler, kamuya
ait mal ve hizmetlerin satisindan elde edilen gelirler ve transferler olarak

belirtilmigtir.

Merkezi biitce harcamalar1 asagidaki alanlar i¢in yapilir (Ekonomi ve Biitge

Planlama Bakanligi, 2007):

¢ Genel kamu hizmetleri
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e Savunma harcamalari

e Toplum diizeni, giivenlik, hukuk, yargi, ceza infaz faaliyetleri harcamalari

e Egitim harcamalar

e Saglik harcamalari

¢ Sosyal yardim ve sosyal giivenlik harcamalar

e Konut harcamalar

« Kiiltiir, spor, turizm ve bilgi alanlar1 harcamalari

e Yakat, enerji kompleksi ve mineral kaynaklarin kullanimi

e Tarim, su, ormancilik, balik¢ilik, 6zel koruma altindaki dogal alanlar, cevre
ve hayvanlar diinyasimin korunmasi

¢ Endiistri, mimari, sehir planlama ve insaat harcamalari

¢ Ulastirma ve haberlesme

e Borg servisi

 Biitge yatirim programlari

e Merkezi yonetim kapsamindaki kuruluslarin giderleri

e Diger harcamalar

2.3.2.2 Yerel Biitceler

Yerel biitceler iice ayrilmaktadir:

e Eyaletler biitgesi
e Astana ve diger illerin biitcesi

o {lceler biitcesi
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Kazakistan’da 14 eyalet bulunmaktadir. Yerel biitceler, biitce kanununda
belirtilmis vergi ve diger biitce gelirlerinden olusturulmaktadir ve yerel diizeydeki

idareleri, onlara bagli kamu kurumlarim finanse etmekte kullanilmaktadir.

Kazakistan’in biitce kanununda belirtildigi gibi bir iist veya alt kademedeki
biitceler arasinda iliski kurulabilir, yani ilgeler biitgeleri ile merkezi biitge arasinda
herhangi bir iliskiye izin verilmez. Alt kademedeki biitcelerde gelirin azalmas1 veya
harcamalarin artmasi1 durumunda iist kademeden transfer veya kredi seklinde kaynak
aktarmas1 yapilarak finanse edilir. Ancak, kanunda belirtildigi gibi dogal afetler gibi

acil durumlarda biit¢enin tiim kademeleri arasinda iligkiye izin verilir.

2.3.2.3 Acil Biitce

Acil biitce, savag veya acil durumlarda cumhuriyet ve yerel biitceler
hesabindan olusturulur. Acil biitcenin uygulanmasi ve durdurulmasi Kazakistan
Cumbhuriyeti’nin  Cumhurbaskaninin  yargis1 ile yapilmaktadir. Acil biitce
uygulandiginda cumhuriyet biit¢esi kanunu ve yerel biitcelerin tiim diizeylerindeki
maslihatlarin (maslihat, yerel yasama orgamdir) kararlar1i gecici olarak iptal

edilecektir (Utibayev, Zhunusova, Satkalieva, 2006: 22).

2.3.2.4 Kazakistan Cumhuriyeti’nin Milli Fon’u

Milli Fon, hiikiimetin Merkez Bankasindaki hesabinda barindirdigr para
fonudur. Milli Fon, Kazakistan’in sosyal-ekonomik gelismesi i¢in ve petrol
fiyatlarindaki diisiis ve diger elverissiz durumlarda kullanmak iizere biriktirilmis

finansal aktiflerden olusturulmaktadir.
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Milli Fonun tasarruf ve stabilizasyon fonksiyonlar1 vardir. Tasarruf
fonksiyonu finansal aktiflerin birikimi anlamina gelmektedir. Stabilizasyon
fonksiyonunun amaci ise Milli Fon’un likidite varliklarinin yeterli diizeyde olmasini

saglamaktir. (Utibayev, Zhunusova, 1997: 16)

Milli Fon’un gelirleri, petrol sektoriine koyulan tiim vergilerden, madencilik
ve imalat sektoriine ait kamu isletmelerinin 6zellestirilmesinden gelen gelirler, tarim

arazilerinin satisindan elde edilen gelirlerden olugmaktadir.

Milli Fon’un genisletilmesi ve kullanilmasi ile ilgili kararlarda tam yetkili
Kazakistan Cumhuriyetinin Cumhurbaskanidir. Merkez Bankasi ile Kazakistan
Cumbhuriyeti’nin Hiikiimeti arasinda yapilan anlasmaya gore, Merkez Bankas1 Milli

Fon’u yonetme hakkina sahiptir. (Kazakistan Biitgce Kanunu, 2008)

2.4 Analitik Biitce Kodlamasi

“Biitce kodlamasi olarak adlandirilan analitik biitge siniflandirmasi, devletin
yiiklendigi gorevleri yerine getirirken harcama bazinda saglikli veri ve giivenilir
istatistik? bilgi ortaya koymak amaciyla gelistirilmis bir kodlama sistematigidir. Bir
baska deyisle, devletin mali istatistiklerinin daha diizenli, giivenilir ve analizin etkin
yapilabilirliginin saglanmasi amaciyla ortaya konmus bir biitgce kodlamasidir” (T.C.

Maliye Bakanligi, 2004: 17).

Kazakistan’da analitik biitce siniflandirmasi finansman tipi, fonksiyonel ve
ekonomik smiflandirma olarak gelistirilmistir (Kazakistan Ekonomi ve Biitce

Planlama Bakanlig1, Novaya Budjetnaya Politika Kazahstana, 2007).

71



- Finansman tipi smiflandirma, yapilan harcamalarin hangi kaynaktan
yapildigin1 gosterir.
- Fonksiyonel siniflandirma, faaliyetlerin tiiriinii gosterir
- Biitce harcamalarimin  ekonomik  smiflandirmasiyla ise  biitge
programlarin1  gerceklestirmek amaciyla kamu kurumlarinin yiiriittiigii
faaliyetlerin milli ekonomiye, piyasalara ve gelir dagilimina etkilerini
planlamak, izlemek ve degerlendirmek hedeflenir.
Biitce harcamalarinin siniflandirmasi biitce harcamalarinin ne icin ne kadar
harcandigim izleyebilme, denetleme konularinda kolaylik saglamaktadir. Yani kamu
harcamalarinin siniflandirilmasi mali seffafligin, saydamligin saglanmasinda 6nemli

olmaktadir.

2.5 Biitce Komisyonu

Biitce Komisyonu biitge tasarilarinin zamaninda ve kaliteli hazirlanmasini
temin etmek icin kurulmustur. Merkezi biitce komisyonunu Kazakistan
Cumbhuriyeti’nin Cumhurbaskan1 kurar ve personel sayist belirler. Yerel biitce
komisyonlar1 yerel yiiriitme organi tarafindan kurulur, personel sayisi belirlenir ve

kararlar alinir. Biitge komisyonu asagidaki gorevleri yapmakla yiikiimliidiir:

- Sosyal-ekonomik gelisme tahminlerinde 6nerilerde bulunmak
- Biitce harcamalarinin azaltilmas1 veya artmasi ile ilgili Onerilerde
bulunmak

- Biitcenin izlenmesini kontrol etmek ve degerlendirmek
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2.6 Biitce Tasarilarimin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Denetlenmesi

Biitcenin hazirlanmas: siirecinde asagidaki dokiimanlar kullanilir:

- Sosyal Ekonomik Gelisme ve Biitce Parametreleri Tahmini,
- Merkezi biitce kanunu, Maslihat’in yerel biitge karari
- Kamu idarelerinin stratejik planlar1 (3 yillik)

- Kamu idarelerinin operasyon planlari

Biitce kanununa gore Ekonomi ve Biitce Planlama Bakanligi biitcenin
hazirlanmasinda gorevlendirilmistir. Biitcenin hazirlanmasi, merkezi yOnetim
diizeyinde Ekonomi ve Biitce Planlama Bakanligi tarafindan Sosyal-Ekonomik
Gelisme ve Biitge Parametreleri Tahmini’ni hazirlamasi, yerel yonetim diizeyinde
ekonomi ve biitce planlama organimin eyalet, baskent, biiyiiksehirler ve ilcelerin
sosyal ekonomik gelisme ve biitce parametreleri tahminini hazirlamasi ve bunlarin
yiiritme organi (Hiikiimet ve yerel yiiriitme organlar1) tarafindan kabul edilmesi ile
baslar. Sosyal-Ekonomik Gelisme ve Biitce Parametreleri Tahmini resmi gazetede

yayimlanir.

2.6.1 Sosyal-Ekonomik Gelisme ve Biitce Parametreleri Tahmini

Ekonomi ve Biitce Planlama organlar1 Sosyal-Ekonomik Gelisme ve Biitce
Parametreleri Tahmini’ni hazirlar ve yiiriitme organlari tarafindan Nisan ayinin
20’sine kadar kabul edilir. Sosyal-Ekonomik Gelisme ve Biitgce Parametreleri
Tahmini, kalkinma planlar1 ve stratejik planlar1 temel alarak 5 yili kapsayacak

sekilde her y1l hazirlanir.
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Merkezi yonetim diizeyinde, Sosyal-Ekonomik Gelisme ve Biitce

Parametreleri Tahmini:

- Makroekonomik gostergeler tahmini,

- Sosyal parametreler tahmini,

- Oncelikler ve hedefler,

- Kazakistan Cumhuriyeti’nin sosyal ekonomik gelisme gostergelerinin 5
yillik tahminini,

- 3 yillik biitge parametreleri tahminini icerir.

Yerel yonetim diizeyinde ise eyalet, baskent, il ve ilgelerin sosyal ekonomik
gelismesinin tahmini, egilimleri, hedef ve oOnceliklerinin gelecek 5 yila iliskin

gostergelerini ve 3 yillik biitge tahmini igerir.

2.6.2 Kamu idarelerinin Stratejik Plam

Kamu idareleri ekonomi ve biitce planlama organlan tarafindan hazirlanan
Sosyal Ekonomik Gelisme ve Biitce Parametreleri dogrultusunda 3 yillik stratejik
planlarim hazirlar. Stratejik planda idarenin misyonu, vizyonu, stratejik amag¢ ve
hedeflerini icerir. Ayrica kamu idareleri stratejik planlarim1 gerceklestirmek igin her

y1l operasyon planini yapar.

2.6.3 Biitce Gelirleri Tahmini

Devlet gelirlerinin biiyilk cogunlugu vergilerden olusur. Devlet c¢ikardig
vergi yasalariyla gelir ve servet sahibi herkese ve her kurulustan cebir unsuruna

dayanarak vergi alabilir. O yiizden bu tiir gelirlere zorunlu gelirler denir. Maliye’de
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normal gelir sayilan bu paylar, devletin zorlayici giicii ile elde edilir. Milli gelirden
alinan paylar yeterli goriilmezse borglanmaya basvurulur. I¢ borglar milli gelirden
zorlanmaya bagvurulmadan ihtiyari olarak alinmis paylardir. Biitiin bu cabalar
finansman ihtiyacini kargilamaya yetmezse, o zaman ya dis bor¢lanmalara bagvurulur

ya da Milli Fon’un kaynaklarma basvurulur.

2.6.4 Biitce Giderleri Tahmini

Biitce giderleri tahmini, ekonomi ve biitce planlama organlar1 tarafindan
yapilir. Biitge giderlerini tahmin etmek igin stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii
kamu idareleri ekonomi ve biitce planlama organlarina stratejik planlarim ve biitce
tekliflerini sunar. Biitce tekliflerinde gelir ve gider tahminleri ayrintili sekilde

aciklanir.

2.6.5 Biitce Kanunu Tasarillarinin Hazirlanmasi

2.6.5.1 Merkezi Biitce Kanunu Tasarisinin Hazirlanmasi

Ekonomi ve Biitce Planlama Bakanligi merkezi biitce kanunu tasarisim
hazirlayip Biitce komisyonuna sunar. Biitge tasaris1 gelecek mali yilda ve sonraki iki
yilda beklenen gelirler, giderler, biitce acig1 ve fazlasi, biitge ag¢iginin finansmant,
fazlanin nasil kullanilacagi, asgari iicret, emeklilik iicret, aylik hesaplama indeksi,
yerel biitcelerden alinan muafiyetler, yerel biit¢elere aktarilan siibvansiyon, devlet

garantilerinin limiti, devletin bor¢lanma limitini igerir.
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Biitce komisyonu 1 Agustosa kadar inceleme yapar ve Ekonomi ve Biitce
Planlama Bakanliginca 15 Agustosa kadar merkezi biitce kanunu tasarisini

Kazakistan Cumhuriyeti’nin Hiikiimetine sunulur.

2.6.5.2 Yerel Biitcelerin Kanun Tasarilarimin Hazirlanmasi

Yerel ekonomi ve biitce planlama organlar1 yerel biitce kanun tasarilarini
yerel biitce komisyonunun incelemesine sunar. Yerel biitce kanun tasarilari sunlar
icerir: gelirler, giderler, biitce agiklarimin finansmani, biitce fazlasinin nasil
kullanilacagi, eyaletler biitcesinden ilgeler biitcelerine (iller biitgcelerine) aktarilan
siibvansiyon, eyaletler biitcelerine ilce biitcelerinden (il biitcelerinden) alinan

muafiyetler.

Yerel ekonomi ve biitce planlama organlar yerel biitge kanun tasarilarini en

gec 1 Ekim yerel yiiriitme organlarina sunulur.

2.7 Biitcenin Kabul Edilmesi

2.7.1 Merkezi Biitcenin Kabul Edilmesi

Kazakistan Cumhuriyeti’nin Hiikiimeti, hazirlanan biitce kanunu tasarisini,
cari mali yilin en ge¢l Eyliil tarihinde Parlamentoya sunulur. Hiikiimet biit¢ce kanun
tasarist ile birlikte, Sosyal Ekonomik Gelisme ve Biitce Parametreleri Tahmini,
idarelerin stratejik planlari, devlet kendi bor¢lar1 ve devletin garanti ettigi bor¢larin
son durumu verilerini sunar. Biitgce kanunu tasaris1 parlamentonun iki kanadinin ayr
toplantilarinda, once Mecliste, sonra Senat'ta goriisiiliir ve en ge¢ 1 Aralikta kabul

edilir. Merkezi biitce kanun tasarisinin reddedilmesi yada herhangi bir sebeple
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zamaninda kabul edilemeyeceginin  anlagildigi ~ durumlarinda  Kazakistan
Cumbhuriyeti’nin Cumhurbagkam gelecek mali yilin ilk ¢eyregi i¢in ulusal mali plan
hakkinda karar alma hakkina sahiptir. Ulusal mali plan Parlamento tarafindan

cumhuriyet biit¢ce kanunu tasarisi kabul edilene kadar gecerlidir.

2.7.2 Yerel Biitcelerin Kabul Edilmesi

Yerel yiiriitme organlari yerel biitce kanun tasarisin1 en ge¢ 15 Ekim (ilgeler
en gec 1 Kasim) tarihinde yerel maslihatlara goriismesine sunulur. Yerel biitce
kanunu tasaris1 ile yam sira bolgenin Sosyal Ekonomik Gelisme ve Biitce

Parametreleri Tahmini ve idarelerin stratejik planlart sunulur.

Yerel biitce kanunu zamaninda kabul edilmezse, yerel yiiriitme organlar
yerel mali plan hazirlar. Yerel mali plan, maslihatlarin yerel biit¢ce kanunu tasarisini

kabul edene kadar gecerlidir ve en ge¢ 25 Aralik’a kadar kabul edilir.

2.8 Biitcenin Gerceklesmesi

Biitcenin  gerceklesmesi  gelirlerin toplanmasi, biitce programlarinin
gerceklesmesi, acgiklarin kapatilmasi veya fazlamin kullanilmasi gibi faaliyetleri
icerir. Biitcenin gerceklesmesi sorumlulugu merkezi diizeyde Hiikiimete, yerel
diizeyde yerel yiiriitme organlarina yiiklenmistir. Biitcenin gerceklesmesi 1 Ocakta

baslayip 31 Aralikta sona erir.

2.8.1 Gelir Biitcesinin Gerceklesmesi

Gelir biit¢esinin gerceklesmesi, biitce gerceklesmesinde sorumlu organlarca

Kazakistan Cumhuriyeti’nin kanunlar cercevesinde biitgce gelirlerinin tam ve
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zamaninda yapilmasini saglamaktir. Gelir biitgesinin gerceklesmesinde asagidaki
faaliyetler yapilmaktadir: gelirlerin hazine hesabina yatirilmasi, gelirlerin merkezi,
yerel biitceler ve Milli Fon arasinda dagitilmasi, yanlis veya fazla 6denen 6demelerin

geri 6denmesi.

2.8.2 Gider Biitcesinin Gerceklesmesi

Giderler, idarelerin ve onlara bagli kurumlarin tarafindan Biitce Kanununa
uygun olarak, biitce programlarini gerceklestirmek amaciyla yapilir. Kurumlar

harcamalar analitik biitge siniflandirmasina uygun sekilde yapmak zorundadir.

2.9 Biitcenin izlenmesi

Ekonomi ve Biitce Planlama Bakanligi kurumlarin stratejik planlarda
gosterilen amac ve hedeflerine ne kadar ulasabildiklerini, yiikiimliiliiklerini yerine
getirdiklerini veya neden getiremediklerini ve biitce gelir giderlerini tahmin etmek
amaciyla izlemekle gorevlendirilmistir. Bu dogrultuda merkezi yonetim ve yerel
kamu idareleri biitce planlama organlarina rapor verecektir. Ekonomi ve Biitce
Planlama Bakanligi her ii¢ ayin sonunda Hiikiimete merkezi ve yerel biitcelerin

gerceklesmesi ile ilgili rapor gonderilir.

2.10 Muhasebe Sistemi

Muhasebe hizmeti kurumlarin gelir giderler, alim satim ve tiim mali
islemlerin kayitlariin yapilmasidir. Tiim muhasebe islemleri Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenen muhasebe ve raporlama standartlarina gore yapilmaktadir.

(Kazakistan Biitce Kanunu, 2008)
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2.11 Faaliyet Raporlari

Kamu idareleri her yil en ge¢ 15 Subat’a kadar hesap verme sorumlulugu
cercevesinde faaliyet raporlari hazirlar. Faaliyet raporlar1 gazetelerde yayimlanir.
Dogrudan cumhurbaskanina bagli olan kurumlar faaliyet raporlarinin birer ornegi,
Cumhurbaskanligina, Ekonomi ve Biitce Planlama Bakanligina, Maliye Bakanligina
ve Sayistay’a gonderecektir. Hiikiimete bagli olan kamu idareleri Hiikiimete,
Ekonomi ve Biitce Planlama Bakanligina, Maliye Bakanligina ve Sayistay’a
sunacaktir. Yerel biitcelerden finanse edilen kurumlar ise bagl oldugu yerel yiiriitme
organlarina, yerel biitce planlama ve gerceklestirme organlarina ve maslihatin

denetim komisyonuna sunulacaktir.

2.12 Yilhk Hesap

Maliye Bakanligi en ge¢ 25 Marta kadar gecen yilin biitce gerceklesmesinin
yillik hesabim1 hazirlayip, Hiikiimete gonderir. Yillik hesap biitce gerceklesme
raporu, biitge programlarinin degerlendirilmesi, kamu idarelerinin stratejik
planlarinda belirttigi amag¢ ve hedeflerinin analizi sonuclarini icerir. Hiikiimet yillik
hesab1 20 Nisana kadar Parlamentoya ve bir 6rnegini Sayistay'a gonderir. Parlamento
yillik hesap degerlendirilmesi goriismeleri 6nce mecliste sonra Senat’ta yapilir.
Goriisme sirasinda  biitce  gerceklestirme organlarinin  yetkilileri ve Sayistay

baskaninin raporlart dinlenir.

2.13 Biitce Denetimi

Kazakistan’da biitce denetimi denetim yapan organa gore i¢ denetim ve dis denetim

olmak tizere ikiye ayrilmaktadir (Utibayev, Zhunusova, Satkalieva, 2006: 392).
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1(; denetim, kamu idarelerinin kaynaklar etkin, verimli ve ekonomik kullanmasini
degerlendirmek amaciyla merkezi yonetim diizeyinde Maliye Bakanliginin ic
denetim hizmeti tarafindan, yerel diizeyde yerel denetim hizmeti tarafindan

yapilmaktadir. Maliye Bakanligi i¢ denetim raporlarim1 Hiikiimete gonderir.

Di1s denetim, idarelerin hesap verme sorumlulugu c¢ercevesinde mali
islemlerin, muhasebe ve raporlama islemlerinin dogru ve kanunlara gore yapildigini,
kamu idarelerinin stratejik ve kalkinma planlar, biitge programlarinin
gerceklesmesini, yardim, bagislar dahil olmak tizere biitce kaynaklarinin Kazakistan
Cumbhuriyeti’nin yasalarina gore yapildiginin denetlenmesi ve degerlendirilmesidir.
Di1s denetim merkezi yonetim diizeyinde Sayistay tarafindan, yerel diizeyde
maslihatlarin denetim komisyonu tarafindan yapilir. Sayistay dis denetim raporlarini
Parlamentoya ve Cumhurbaskanina sunar. Maslihatlarin denetim komisyonlar1 yerel

yiirlitme organlarina rapor génderir.
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UCUNCU BOLUM

SOSYAL POLITIKALARIN OLUSUMU, KAMU SOSYAL HARCAMALARI

VE SOSYAL HARCAMALARIN DEGERLENDIRILMESI

3.1 Kazakistan’da Sosyal Politikalar ve Gelisimi

3.1.1 Sovyetler Birligi Doneminde Sosyal Politikalar

Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi (SSCB), sosyal federalizm temeli
izerine kurulmus, her biri esit haklara sahip (yillara gore 4 ile 15 arasi) iilkelerden

kurulmus bir devlet idi.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, Ekim Devriminden sonra kurulmustur.
Kuruldugu giinden itibaren V. Lenin’in Onderligi ile sosyal politikalar hayata
gecirilmeye baslanmistir. Bolseviklerin Carlik Rusya’dan taleplerinin baslicalar1 sekiz
saatlik ¢alisma, c¢ocuklarin calismasina yasak getirilmesi, kadinlarm zararh

endiistrilerde calismamasi v.b. olmustur (Firsov, 2007: 38).

SSCB kuruldugu andan itibaren egitime onem vermeye baslamistir. 9 Kasim
1917°de Kamu Aydinlatma Komisyonu kurulmustur. Bu komisyonun amaci iilke
genelinde kiiltiir ve egitimi gelistirmek olarak belirlenmistir. 1920 yilinda devam eden
i¢ savastan dolay1 okullarin ve 6grenciler sayisi azalmig, o yillarda yapilan sayimda
okuma yazma orami % 41’ler diizeyinde tespit edilmistir. 1923 yilinda iilkedeki
cehaleti onlemek amaciyla “Doloy Negramotnost” programi hayata gecirilmistir. 1940

yilinda Merkezi Yonetim Komitesi lise ve iiniversite egitiminin parali olacagina dair
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karar almigsa da, bu karar 1956 yilinda Bakanlar Kurulunun karan ile iptal edilmistir.

(Firsov, 2007: 18-25).

1977 anayasasinda tiim SSCB vatandaslarimin egitim alma hakkina sahip
oldugu belirtilmistir. Egitimin tim seviyeleri {licretsiz olarak gerceklestirilecek,
ogrencilere burs imkan1 saglanacak, ders kitaplar1 temin edilecek ve okullarda kendi

dilinde ders alma imkén1 saglanacaktir.

Ekim Devriminden sonra 1919 yilinda VIII Parti toplantisinda, Parti ve Sovyet
iktidarinin saglik konusunda baslica gorevleri belirlenmistir. Sovyet halk sagliginin
temel ilkesi iicretsiz, kaliteli ve erisebilir tibbi bakim olmustur. Saglikla ilgili merkezi
yiiritme orgam1 SSCB Saghik Bakanligi ve her bir iilkenin kendi Saglik Bakanligi

olmustur.

Sovyet saglik sisteminin genel egilimi Onleyici ve koruyucu politikalar
yoniindedir. Bu dogrultuda her iilkede planli bir sekilde farkli faaliyetler
yiiriitiilmiistiir. Ulkede sthhi, saglik ve sosyal giivenlik sistemini gelistirmek icin
faaliyetler yiiriitilmiistir. SSCB’nin halk sagligin1 korumaya yonelik Onemli
girisimlerinden birisi ¢evresel sagligi korumak olmustur. Cevre koruma caligsmalar

tiim halkin, kamu organlarinin ve saglik organlarinin katilimu ile gerceklestirilmistir.

SSCB’de 1918 yilinda Kamu Sosyal Koruma Komiserligi kurulmustur.
Komiserligin gorev alanlar1 saglik hizmetleri, mali yardimlar ve emeklilik iicretleridir.
1918 yilinin sonuna dogru Komiserlik tarafindan sunulan hizmetlere: anne ve bebek
bakimi, yetimhanedeki ¢ocuklarin bakimi, gazilere yardim gibi yenileri eklenmistir.

(Romanova, 2005: 464)
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1920’lerin basinda “Novaya Ekonomigeskaya Politika” (Yeni Ekonomik
Politika) uygulanmasi ile beraber Komisaryanin sosyal koruma stratejisi degismistir. O
donemde Komisaryanin gorevleri koyliilere ve engellilere yardim, iscileri sosyal
koruma, kizilaskerlerin ailelerine kamu yardimi olarak belirlenmistir. Ayrica
Komisaryat’a devrim magdurlarina yardim saglanmasi, fuhus ve dilencilikle miicadele

ve dogal afetlerde yardim gibi yeni gorevler yiiklenmistir. (Romanova, 2005: 467)

1930’larda sosyal korumanin temel amaci olarak engellilerin egitilmesi, onlara
is saglanmasi, kizilaskerlerin ailelerine yardim, gazilere yardim, caligma kabiliyetini
kaybedenlere yardim ve kolhozlarda yardimlasma vakiflann kurmak olmustur.
1930’larin baginda emeklilik sandiginin hukuksal altyapisi olusturulmustur. Emekli
olma yaslan erkekler icin 60, kadinlar icin 55 olarak belirlenmistir. (Kuznetsov, 1964:

134)

1949 yilinda Komiserlik Sosyal Giivenlik Bakanligi olarak degistirilmistir.
1950’lerin sonunda sosyal giivenlik sisteminin gelistirilmesinde yeni donem

baslanmistir. 1956’da Sovyet Ust Kurulu emeklilik kanunu kabul etmistir.

3.1.2 Sosyal Politikalarin Kazakistan icin Onemi

20. asrin en biiyiik olayr Sovyetler Birligi’nin dagilmasi idi. Bagimsizligim
kazandiktan sonra Kazakistan’in ekonomik durumu kétiilesmisti. Diger Sovyet iilkeleri
ile sinai ve ekonomik baglantilar kesilmistir. Dolayis1 ile mal ve hizmet iiretimi
azalmis ve bu durum iilkeyi finansal krize siiriklemistir. Ayrica, Kazakistan’mn dig
tilkelerle diplomatik iligkilerini ve piyasa ekonomisini iyi yonetebilen isgiicii yoktu.

Piyasa ekonomisine geciste Rusya’da oldugu gibi Kazakistan’da da ‘“‘sok terapisi”
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programi uygulanmistir. Piyasa ekonomisine geciste halkin %50 den fazlasi yoksulluk
sinirinin altinda yasadigi tahmin edilmektedir. Hiikiimetin emeklilik maasin1 artirma
cabalart krizin derinlesmesinden dolay1 basarisiz olmustur. 1991-1995 yillart arasi
1990 yihi ile karsilastirildiginda GSYIH %?38,5, iicretler oram1 %69,9, emeklilik maast

oran1 %77,3 azalmistir (Kenjeguzin, Dodonov, 2001: 40).

Bu gelismeler Kazakistan’da sosyal koruma, egitim ve saglik politikalarini

ozellikle gecis doneminde 6nemli hale getirmistir.

Kazakistan hiikiimetinin amaci ekonomik olarak gelismis, halkin saglikli ve
giivenli ortamda yasamasimi saglayan bir refah devleti kurmak olmustur. Bu konuda

Kazakistan’in her alanda iyi egitilmis personele, etkili saglik sistemine ihtiyact vardi.

Kazakistan’in egitim sistemi bazi reformlarla SSCB’nin egitim sistemini miras
olarak almistir. Kazakistan’in anayasasi her vatandasa egitim alma hakk: tanimaktadir.
Egitime yatirim gelecege yatirim anlamina gelmektedir, ¢iinkii egitim yatirimlari tipki
diger sermaye yatirimlar1 gibi getiri saglayan yatirimlardir. Egitim beseri sermayeyi
artirmaktadir, ayrica egitimin firsat esitligi sagladigi diistiniildiigiinde daha yeni

kurulmus iilke i¢in ne kadar 6nemli oldugu agikca goriilmektedir.

Bu dogrultuda Kazakistan’da yurt dis1 egitim programlarin1 da destekleyen

cesitli egitim programlar uygulanmaya baglanmistir.

1993 yilinda Nazarbayev’in inisiyatifi ile “Bolasak™ yurt disinda egitim bursu
programi hayata gecirilmistir. Bu programin amacit Kazakistan’in yetenekli
ogrencilerine yurt diginda egitim alma imkam saglamak ve Kazakistan’a egitimli

isgiicli kazandirmaktir. Giiniimiizde burs sayisinin artmasi ile beraber anlagsma yapilan
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ilkelerin de sayis1 artmaktadir. Tiirkiye, Avustralya, Avusturya, Almanya, Amerika
Birlesik Devletleri, Fransa, 1ngiltere, Kanada, Cin, Malezya, Japonya bunlarin

baslicalaridir.

Saglik hizmetlerinin bireylerin yasam kalitesini ve beseri sermayeyi artirdig
kabul edilir. 1990’larin basinda Kazakistan’in saglik sistemi ¢okmiis durumda idi ve
saglik harcamalar1 cok diisiik seviyeye inmisti. Toplum saghig iilkenin ekonomik
kalkinmasinda ve insanlarin yasam siiresinin uzatilmasinda 6énemli rol oynamaktadir.
Ustelik saglik sektorii beseri sermayeyi artirmaya yonelik saglanan egitimi
desteklemektedir. Ciinkii saglikli kisilerin daha iyi egitim alma imk&nina sahiptir.
(Ekonomi ve Biitce Planlama Bakanligi, Novaya Budjetnaya Politika Kazahstana,

2007: 50)

1993 yilinda Saglik Kanunu kabul edilmistir. Kanun’da saglik sisteminin biitce,
saglik sigortas1 ve parali saghk hizmetleri gelirlerinden finanse edilecegi ifade
edilmistir. Saglik hizmetleri kisilere 6zel getiri saglamasinin yaninda tiim topluma
sosyal fayda sagladigindan Kazakistan’in uzun vadeli stratejik plani olan “Kazakistan
2030” un o6nemli basamaklarindan biridir. Kazakistan’da saglik hizmetleri hastalari

iyilestirme ve hastalig1 dnleme seklinde gerceklestirilmektedir.

3.2 Kamu Sosyal Politikalar1 ve Degerlendirilmesi

3.2.1 Egitim Harcamalari

Kazakistan Cumhuriyeti’nin hedefi diinyadaki en gelismis 50 iilkenin arasina
girmektir. Buna gore gelecek on yilda yapilacak faaliyetler belirlenmis ve egitim

sistemi bu alanlar icinde 6ncelikli hale gelmistir.
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Kazakistan 2020 Stratejik Plani’nda 2020 yilma kadar toplumun egitime
kolayca erisebilmesini saglamak, firsat esitligi saglamak amaciyla, okul Oncesi
egitimden yiiksek 6gretime kadar tiim egitim seviyelerinin gelistirilmesi ve etkinliginin

artirilmasi 6ngoriilmiistiir.

Devlet ebeveynlerin maddi durumuna bakmaksizin herkesin okul 6ncesi egitim
kurulusunda egitim almasim saglayacaktir. 2015 yilina kadar okul Oncesi egitimin
okullasma oranimin %70’e cikartilmasi planlanmaktadir (Kazakistan 2020 Stratejik

Geligsme Plani).

Temel egitimde egitimli, diisiinme ve algilama yeteneklerine sahip, fiziksel ve
ruhani gelismis, kendini gelistirmeye ve sanata Onem veren bireyler yetistirmek
amaclanmaktadir. Temel egitimin 11 yildan on 12 yila uzatilmasi planlanmaktadir.
PISA, TIMSS gibi uluslararas1 egitim degerlendirme sinavlarinda yiiksek sonuglarin

alinmasina 6nem verilmektedir.

Mesleki teknik egitim ve yiiksekogretimde ihtiyag duyulan alanlara isgiicii
yetistirmek icin kontenjanlarin artirllmasi programlanmistir. 2020 yilina kadar
Kazakistan’in en az iki {iniversitesinin diinyanin en iyi iiniversiteleri arasina girmesi

hedeflenmistir.

Kazakistan Cumhuriyeti’nin Anayasasimin 30.maddesinde belirtildigi gibi her
vatandasin kamu kuruluslarinda (okullarda) zorunlu temel egitim alma ve yiiksek
okullarda burs kazanma hakkina sahiptir. Ancak egitim, vatandasin sadece kisisel
gelisimi ile ilgili degildir, egitim, aym1 zamanda iilkelerin diinya sahnesinde rekabet

edebilmesinin  gostergesidir. Kazakistan Cumbhuriyeti’nin Egitim ve Bilim
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Bakanliginin misyonu, rekabet¢ci ve siirdiiriilebilir sosyal ekonomik biiylimeyi
saglayabilecek egitim ve bilim alaninda kamu politikalarin1 uygulamaktir. (Kazakistan
Ekonomi ve Biitce Planlama Bakanligi, Novaya Budjetnaya Politika Kazahstana,

2007; 41).

2005 yilindan itibaren Kazakistan’da cesitli egitim programlari uygulanmaya
konulmustur. Bunlar, 2005-2010 Egitimi Gelistirme Programi, 2008-2012 Teknik ve
Mesleki Egitimi Gelistirme Programi, “100 Okul 100 Hastane Projesi", 2007-2011
“Kazakistan Cocuklar1 Programi” ve 2010-2014 yillarinda okul Oncesi egitimi
gelistirmek amaciyla uygulanan “Balapan” programidir. Ayrica, Kkabiliyetli
Ogrencilere diinyanin en iyi iiniversitelerinde okuma imkani saglayan ‘“Bolasak”

programi vardir.

Kamuya ait egitim kurumlar1 egitimin tiiriine ve 68renci sayisina gore merkezi

ve yerel biitgeler tarafindan finans edilmektedir.

Grafik 1. Merkezi ve Yerel Biitcelerin Egitim Harcamalarindaki Pay:

(2006-2010 ortalamasi)

B Merkezi Bitge

M Yerel Butgeler

Kaynak: Kazakistan Maliye Bakanligi 2006-2010 Biitce Gerceklesme Raporlari
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Kazakistan Cumhuriyeti Maliye Bakanliginin verilerine gore hem merkezi
biitce kaynaklarindan hem de yerel biit¢elerden egitim icin yapilan harcamalar genel
egilim olarak bir artis i¢indedir. Ortalama olarak kamu egitim harcamalarinin %?28,6
merkezi biitceden, kalan %71,4’1i yerel biitceler tarafindan saglanmaktadir. Merkezi
diizeyde egitim harcamalart yapan kurulug Egitim ve Bilim Bakanlhigidir, yerel
diizeyde ise il ve ilgelerin egitim miidiirliikleri bu harcamalar1 yapmaktadir. Yerel
biitcelerden yerel egitim organlar1 ve bolgesel egitim programlar finanse edilir.
Merkezi biitge harcamalar1 ile merkeze bagli egitim kuruluglarini ve onlara bagl
organlar finanse edilir ve bolgesel programlari hayata gegirmekte yerel biitcelere

siibvansiyon aktarabilir.

Tablo 2. 2006-2010 Yillarindaki Egitim Harcamalari, Milyon Tenge

2006 2007 2008 2009 2010

Toplam Kamu

2.686.493 | 3.536.404 | 4.502.342 | 5.139.896 | 6.191.615
Harcamalan

Merkezi Biitcenin

. 101.405,1 | 148.655 | 188.207,9 | 231.255,0 | 236.392,9
Egitim Harcamalar1

Yerel Biitcelerin Egitim

259.723,6 | 371.202,4 | 475.656,3 | 553.434,7 | 629.716,6
Harcamalan

Toplam Biitge
Harcamalarindaki
Egitim Harcamalarinin
Pay1, %

13,4 14,7 14,7 15,2 13,9

Egitim Harcamalarinin

GSYTH Orant 32 |36 3.6 44 3.9

Kaynak: Kazakistan Maliye Bakanligi, 2006-2010 biit¢e gerceklesme raporlar
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Tablo 5’te merkezi ve yerel biitcelerin egitim harcamalart verilmistir. Egitim
harcamalar1 artmakta birlikte toplam kamu harcamasindaki payinda artis yoktur.

Sadece 2009 yilinda %15,2’ye ulagmustir.

Tablo 3. Kamu Egitim Harcamalarinin GSYiH’ya Oram

2006 2007 2008
Grup 1
Kazakistan 3,2 3,6 3,6
Azerbaycan 2,7 2,6 2,6
Rusya 3,9 6,1 4,1
Ermenistan 2.5 2,8 2,8
Moldova 8,2 8,0 8,2
Grup 2
Tiirkiye 2,99 3,11 3,32
Meksika 4,8 4,8 4,9
Sili 34 4,0 4,6
Cek Cumhuriyeti| 4,4 4,2 4,1
Grup 3
Fransa 5,6 5,6 5,6
Hollanda 5.5 5,3 5.5
Isveg 6.8 6,7 6.8
Almanya 4,4 4,5 4,6
OECD Ortalamas| 5,3 5,2 5,4

Kaynak: OECD, Education at a Glance 2009,2010, 2011; Dmitriev (2011); Yilmaz

2007

Tablo 6’da bazi iilkelerin egitim harcamalarmin GSYIH’ya oram ii¢ gruba

toplanarak verilmistir. Birinci grupta Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri, ikinci
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grupta bazi1 gelismekte olan iilkeler, {igiincii grupta ise bazi OECD iilkeleri

verilmistir.

Kazakistan Bagimsiz Devletler toplulugu i¢inde Azerbaycan ve

Ermenistan’dan sonra egitime en az harcama yapan iilkeler arasindadir. Bu iilkeler

arasinda egitime en ¢ok harcama yapan iilke Moldova’dir. Ikinci grupta yer alan

iilkelerle karsilastirildiginda Kazakistan’1n egitim harcamalarinin GSYIH’ya oran1 bu

tilkelerin egitim harcamalarinin ve OECD ortalamasinin altindadir.

Tablo 4. Egitim Diizeyine Géore Kamu Harcamalar1 2007-2009 Yillar,

Milyon Tenge
Yillar 2007 2008 2009
Milyon Pay, Milyon Pay, Milyon Pay,
Tenge Y% Tenge % Tenge %
Okul Oncesi
22.301,8 | %4,29 | 28.280,6 | %4,26 | 33.741,6 %4,3
Egitim
Temel Egitim | 287.481,1 | %55,3 | 303.385,9 | %45,7 | 385.282,6 | %49,1
Mesleki ve
30.151,7 %5,8 35.184,8 %5,3 51.789,5 %6,6
Teknik Egitim
Yiiksek
. 51.465,8 %9.,9 57.092,3 %8,6 | 65.129,2 %8,3
Ogretim
Digerleri 101.892 | %19,6 | 240318,8 | %36,2 | 248.746,6 | %31,7
Toplam Egitim
519.857.4 | %100 | 663.864,2 | %100 | 784.689,7 | %100
Harcamalari

Kaynak: Kazakistan Egitim ve Bilim Bakanligi, “Natsionalnyi Doklad 2010

Tablo 7’ye baktigimizda okul Oncesi egitim harcamalar1 miktar1 diisiik
diizeyde oldugu goriilmektedir. Devlet okul Oncesi egitime daha cok Onem

vermelidir, c¢iinkii okul Oncesi egitim cocuklarin zihinsel gelismesini saglar ve
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gelecekte daha iiretken ve verimli olmalarini saglar. Egitim diizeyine gore kamu
harcamalarinin biiyiik boliimii genel egitime harcanmaktadir. Kazakistan’da genel
egitim cogu iilkelerde oldugu gibi iicretsiz olarak saglanmaktadir. Bunun nedeni
firsat esitligi ve sosyal adalet konusundaki kaygilardan kaynaklanmaktadir. 2008 ve
2009 yillarinda diger harcamalarda bir artis gézlenmektedir. Kazakistan’in farkh
bolgelerinde “100 okul 100 hastane” projesinin hayata gecirilmesi harcamalarda bir
artisa yol acmistir. 2009 yilinda yapimi tamamlanan 87 okulun 39’u bu program

cercevesinde yapilmistir.

Tablo 5. Ogrenci Basina Yapilan Harcamalarin Karsilastirilmasi (Satin

Alma Giiciine Gore, ABD dolar)

2007 2008

‘Okul Temel | Yiiksek ‘Okul Temel | Yiiksek

Oncesi Egitim | Ogretim Oncesi Egitim | Ogretim

Egitim Egitim
Kazakistan | 767,5 1825 1540,8 1014,1 2371,6 | 1563,3
Rusya v.y 4878 5201 v.y 4071 6758
Estonya 2232 4869 5214 3198 6371 v.y
Sili 3371 2222 6438 3951 6174 6829
Meksika 1979 2236 5862 2391 2333 7504
Tirkiye* v.y 1834 v.y v.y v.y v.y
Almanya 6119 7841 8534 6887 8606 15390
Fransa 5527 9532 9001 5787 10231 | 14079
Isveg 5666 9143 9402 6519 9940 20014

*Tirkiye i¢cin 2006 yilinin verileri verilmistir.

Kaynak OECD, Education at a Glance, 2010, 2011; Kazakistan Egitim ve Bilim
Bakanligi, Natsionalnyi Doklad 2010
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Tablo 8‘de baz1 iilkelerin &grenci basina harcamalari  verilmistir.
Kazakistan’da temel egitimde Ogrenci basina harcamalara bakildiginda, tablodaki
tilkelerin icinde Tiirkiye ve Meksika gibi diisiik harcama yapan iilkeler kategorisinde
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte Kazakistan’da Ogrenci basina yapilan

harcama artma egilimindedir.

Ogretmenlerin aldig1 iicretlere baktigimizda, iilke genelinde olarak ortalama
ticret 82779 Tenge diizyindeyken, 6gretmenlerin ortalama maagi 45165 Tengedir. Bu
tilkedeki gelir dagiliminin ne kadar bozuk oldugunu gostermektedir. Asagidaki
grafikte farkli iilkelerde Ogretmenlerin yillik {icretleri kargilastirmali olarak

gosterilmistir.

Grafik 2. Farkh Ulkelerdeki Ogretmenlerin Yilhk Gelirleri (ABD dolari)
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Kaynak: Kazakistan Egitim ve Bilim Bakanligi, Natsionalnyi Doklad 2010.
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Grafik 2’de goriildiigli gibi ekonomi her yil biiylirken, Kazakistan’da

Ogretmelerin maas1 cok diisiiktiir. 2009 yilinda 6gretmenlerin aldigr aylik {icret,

egitim seviyesine gore asagidaki gibi yer almistir:

Orta okul-34924,8 Tenge

- Meslek liselerinde-34924,8 Tenge

3.2.1.1 Okul Oncesi Egitim

Kolejlerde-46573,7 Tenge

Unversitelerde-54819,0 Tenge

Okul 6ncesi egitim kuruluglarinda-34062,2 Tenge

Egitim ve bilim bakanlhiginin verilerine gore okul oncesi egitimde okullagma

oram 2005 yih ile karsilastirdiginda 2009 yilinda %24’den %37’ ye bilylimiistiir. Ancak,

okul oOncesi egitimin okullasma oram cogu iilkelerle, 6zellikle Bagimsiz Devletler

Toplulugu ile karsilastirdigimizda hala diisiik oldugu goriinmektedir. (Kazakistan Egitim

ve Bilim Bakanligi, Natsionalnyi Doklad, 2010: 142)

1991 yihinda 8881 okul oncesi egitim kurulusu hizmet vermekteyken, 2005

yilinda bu say1 1179 okul 6ncesi egitim kurumuna diismiistiir. Bunun nedeni kapitalizme

gecis doneminde okul 6ncesi egitim kuruluslarinin biiyiik boliimiiniin 6zellestirilmesi ve

kapatilmasidir.

Tablo 6. Okul Oncesi Egitim Kuruluslar ve ()gretmen Basina Diisen

Ogrenci Sayisi

1991

2005

2006

2007

2008

2009
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Egitim 8881 1.179 1.327 1.500 1.681 1.852
Kuruluslarinin Sayisi

Cocuk Sayist 1.023.099 | 185.368 | 207798 | 232.925 | 269.231 | 288.90

Ogretmenler Sayist 104.662 19.225 | 21329 | 24089 | 27.277 |29.862

Ogretmen Basma | 10,2 10,3 10,2 10,3 12,1 10,8
Diisen Cocuk Sayisi

Kaynak: Kazakistan Istatistik Kurumu “Kazakhstan v Tsifrah 2010”

Tablo 9’a baktigimizda okul oncesi egitim veren kuruluslarindaki yer sayisinin
cocuk sayisini karsilayamadigi acik¢a goriinmektedir. Ayrica, 29212 engelli cocugun
yaklagik sadece 10000’i (%32,8’) 240 6zel kreste egitim almaktadir. Kamuya bagl okul
oncesi egitim kuruluglariyla beraber yeni 6zel kresler de kurulmaktadir. 2005 yilinda

ozel kreslerin sayis1 158 iken, 2010 yilinda 284°e ulagmustir.

Grafik 3. Okul Oncesi Egitimin Saglanmasinda Bolgesel Farkhhklar

100

Kaynak: Kazakistan Egitim ve Bilim Bakanlig1, Natsionalnyi Doklad 2010

94




Grafik 3’de Kazakistan’da okul O©ncesi egitimin saglanmasi bdlgelerin
gelismigligine gore farklilik gostermektedir. 2009 yilinda en yiiksek oran Kostanay
eyaletinde %90’dir. Okul 6ncesi egitimin okullasma oraminin Karagandi (%69) ve
Aktobe (%63) eyaletlerinde de yiiksek oldugu goriilmektedir. En diisiik oran (%14)

Giiney Kazakistan eyaletindedir.

3.2.1.2 Temel Okul Egitimi

[k, orta okul ve lise egitimin temelidir. Kazakistan’mn anayasasi her vatandasin
ticretsiz genel egitim almasini garantilemistir. Kaliteli egitim sunmak ve ona herkesin
ulasabilmesini saglamak icin devlet her sene biitce tahsisi yapmaktadir. Ancak, istatistik
acentesinin verilerine gore okullarin ve okullardaki 6grencilerin sayisi her sene

azalmaktadir.

Tablo 7. Temel Egitimde Ogretmen Basma Diisen Ogrenci Sayist

2005 2006 2007 2008 2009

Okullarin Sayist 8.157 8.055 7.958 7.859 7.811

Ogrenciler Sayist

(Bin Kisi) 2.824,6 | 2.7159 | 2.6274 | 2.561,6 2.5240

Ogretmenler Sayis1 | 286.345 | 282.924 | 279.098 | 276.850 | 282.254

Ogretme_l} Basina
Diisen Ogrenci 9.8 9,5 9,4 9,2 8,9
Sayisi

Kaynak: Kazakistan Istatistik Kurumu, Kazakhstan v Cifrah 2010

1 Temmuz 2009 verilerine gore yerel yiiriitme organlari ve Egitim ve Bilim

Bakanligina bagh 7859 okul bulunmaktadir. Onlarda 2009 yilinda 2524 bin 6grenci
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egitim almiglardir. Okullarin 1836°s1 sehirlerde, kalani tagralarda bulunmaktadir.
Tagra okullarinin ¢ogu giiney ve dogu bolgelerde yer almaktadir. Okullarin %71,05°1
tek dilde (%48,87 Kazak dili, %21,10 Rus dilinde, 1,09 diger diller), birka¢ dilde
%27,55 egitim vermektedir. Okullarda 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi gittikce
artmaktadir. Bu konuda devletin 6gretmen yetistirmeye yonelik politikalar {iretmesi,
onlar tesvik etmesi gerekmektedir (Kazakistan Istatistik Kurumu, Kazakhstan v Cifrah

2010).

Kazakistan’da engelli cocuklarin sayisi artmasina ragmen (2005 yilinda 124
bin olan engelli cocuk sayisi, 2010 yilinda 149 bine yiikselmistir), onlar i¢in ayrilan
ozel okullarin sayis1 ayni kalmaktadir. Bu cocuklarin sadece %41’1 6zel egitim

programlarini alabilmektedir.

Kazakistan’in genel egitim sisteminde bazi problemler bulunmaktadir. Okullarin
sadece %47,4’tinde modern fizik derslikleri, %13,2’sinde kimya, %16,3’iinde
biyoloji, %46,7’sinde miiltimedya dil laboratuvart saglanmistir. Her bes okulun
birinde kantin yoktur. Okullarin %?26,4’inde spor salonu yoktur. Devlet tarafindan
okul tasitlar1 saglanmamigtir. Tim bunlar on iki yillik egitim modeline gecis
yapmakta sorun yaratmaktadir. (Kazakistan Egitim ve Bilim Bakanligi, 2010-2014

Strategiceskii Plan)

Giiniimiizde egitim sisteminde 0gretmenlerden kaliteli egitim vermesleri talep
edilmektedir, ancak, onlar1 maddi ve manevi tesvik edecek bir yasa sistemi
olusturulmamistir. Her bes 0gretmenden birisi 50 yasin iizerindedir. Sektore yeni
giren gen¢ 6gretmenlerin sayisi yaklasik %2,6. Ogretmenlerin cinsiyet ayiriminda

%81,3’1 kadin, %18,7'1 erkek oldugu goriilmektedir. C)gretmenlerin ortalama
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maagslarinin diisiik olmasi da deneyimli Ogretmenlerin bu sektérden gitmelerine
neden olmaktadir. (Kazakistan Egitim ve Bilim Bakanligi, Natsionalnyi Doklad, 2010:

37)

3.2.1.3 Kazakistan’in Egitim Sisteminin Uluslararasi Degerlendirilmesi

Egitim sisteminin etkinligini degerlendirmenin en iyi yolu egitim sisteminin
uluslar aras1 karsilastirilmasmin  yapilmasidir.  Ulkelerin  egitim  sistemlerinin
isleyisini degerlendirmek amaciyla c¢aligmalar yapilmaktadir. Bu ¢aligmalarin biri
OECD tarafindan her ii¢ yilda bir yapilan Uluslararast Ogrenci Degerlendirme
Programi (Programme for International Student Assessment) calismasidir. Calismada
15 yasindaki cocuklarin fen, matematik ve okuma anlamadaki basarilan

degerlendirilmektedir.

OECD ve partner iilkelerinin yer aldigi PISA 2009 degerlendirmesi sonucuna
gore 65 ilke arasinda Kazakistan 390 puanla 59.sirada yer almaktadir. Listenin
basinda ortalama 556 puanla Shanghai Cin yer almaktadir. OECD iilkeleri arasinda

en yiiksek puana (536) Finlandiya sahiptir. (OECD: PISA 2009)

Egitim degelendirme ¢alismasi olan diger bir ¢alisma ise TIMSS dir (Trends
in International Mathematics and Science Study). TIMSS 2007 calismasinin
sonucunda matematik alaninda Kazakistanli 6grenciler Honkong, Singapur, Taipei
Cin ve Japonya 6grencilerinden sonra besinci siraya yerlesmistir. Fen biliminde ise

on birinci siraya yerleserek toplamda da on birinci siradadir.

PISA ve TIMMS sonuglarini karsilagtirdigimiz zaman ortaya ilging sonuglar

cikmaktadir. Iki calismanin arasinda gecen zaman sadece iki yildir. Buna ragmen
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Ogrenci basaris1 konusunda birbirinin tam tersi sonuglar vermektedirler. Bazi
bagimsiz arastirmacilara gore PISA’nin yaptig1 calismalarda 15 yasindaki ¢ocuklarin
kacinct smifta olduklar, sorularin yanlis cevrilmesi gibi ¢ok sayida metodolojik
hatalar oldugu tespit edilmistir (Bracey: 2008). Ayrica egitimin degerlendirilmesinde
onemli bir gosterge olan Birlesmis Milletler Insani Gelisme Endeksi siralamasinda,

2010 yilinda Kazakistan 69.sirada yer almaktadir. (Egitim ve Bilim Bakanligi: 2010)

3.2.2 Saghk Harcamalan

Kazakistan Cumhuriyeti’nin Anayasas1 vatandaslarina kanunlarla belirlenen
Olctide bedava saghik yardimi alma hakki vermektedir. Hiikiimet vatandaslarinin
saglik ve maddi durumunu uzun vadeli Kazakistan-2030 stratejisinin ve Kazakistan
2020 Stratejik Plani’nin 6nemli basamaklarindan biri olarak belirlemistir. "Saglik
Sistemi Hakkinda" yasasina uygun olarak devlet saglik sistemlerinin maliyetini
karsilamak devlet biitgesi, saglik sigortasi, paralt saglik hizmeti gelirleri ve
Kazakistan Cumhuriyeti’'nin yasalarna uygun diger kaynaklar sayesinde

gerceklesmektedir.

2001 yilinda zorunlu sigorta sistemi kaldirildiktan sonra saglik harcamalarini
finanse etmek icin geriye ii¢ kaynak kalmistir: merkezi biitge, yerel biitce ve parah

saglik hizmetleri geliri.

1990’11 yillardan sonra saglik sisteminin finans edilmesi en diisiik seviyelere
inmistir. Bunun nedenleri: Sovyetler Birliginin dagilmasiyla biitceden maddi

destegin kesilmesi, enflasyonun artmasi ve diger faktorlerdir.
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Devletin ulusal geliri arttikga sosyal hizmetlere talepler de artig
gostermektedir. Saglik harcamalar1 2006 yilinda GSYIH’in %2,3 olmus, 2010
yilinda bu oran %3,1’a ulasmistir. Asagidaki grafikte merkezi ve yerel biitcelerin

saglik harcamalar verilmistir.

Grafikte goriildiigii gibi saglik sistemine ayrilan asil harcamalar yerel biitceler
tarafindan saglanmaktadir. Merkezi biitcenin saglik harcamalar1 2010 yilinda artig
gostermistir ve toplam saglik harcamalarinin %52,6’s1n1 kapsamaktadir. 2010 yilinda
2005-2010 saghk sistemini gelistirme ve yeniden yapilandirma programi
cercevesinde merkezi biitceden Karagandi, Aktobe ve Giiney Kazakistan

eyaletlerinde toplam 15 hastane yapilmistir.

Grafik 4. 2006-2010 Yillarinda Merkezi ve Yerel Biitcelerin Saghk

Harcamalar
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Kaynak: Kazakistan Maliye Bakanligi, 2006-2010 Biitce Gerceklesme Raporu
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Saglik harcamalarimin bityiik kisminin yerel biitcelerden yapilmasi, saglik
hizmetlerinin saglanmasinda bolgelerin gelismisligine gore farklilik gostermesine

neden olmaktadir.

Ulkedeki saglik alamindaki faaliyetlerin biiyiikk boliimii yerel organlar
tarafindan gerceklestirilmektedir. Yerel kurumlar "Saglik Sistemi Hakkinda"
yasasina uygun sekilde vatandaglara iicretsiz saglik hizmetleri sunmak, ilag
ihtiyaclarim1 karsilamak ve kaliteli saglik hizmeti sunabilmek icin satin alim

islemlerini yapmakla gorevlendirilmistir.

Tablo 8. Saghik Harcamalarinin GSYIH’ya Oram

2006 2007 2008
Grup 1
Kazakistan (Tez) 2,3 2,5 2,3
Kazakistan (WHO) 3,6 3,7 3,9
Azerbaycan 4,1 3,7 4,3
Rusya 5,3 5,4 4,8
Ermenistan 4,7 4.4 3,8
Moldova 9.4 10,3 10,7
Grup 2
Tiirkiye 4,8 5,0 6,1
Meksika 6,1 5,9 5,9
Sili 5,3 6,2 7,5
Cek Cumbhuriyeti 6,9 6,8 7,1

100



Grup 3

Fransa 11,0 11,0 11,2
Hollanda 9,4 8,9 9.9
Isveg 9,2 9,1 9,4
Almanya 10,6 10,4 10,5

Kaynak: WHO, World Helath Statistics 2009, 2010, 2011.

Tablo 11°de Kazakistan’in saglik harcamalarmin GSYIH’ya orami diger

tilkelerle karsilastirilmistir. Tez calismasi esasindaki bulgulara gore 2008 yilinda

Kazakistan’mn saglhik harcamalari bir 6nceki yila gore azalmistir ve GSYIH’in %2,3’ii

olarak gerceklesmistir, ancak Diinya Saglik Orgiitiiniin verilerine baktigimizda saglik

harcamalar1 2007 yilinda GSYIH’in %3,7’si olarak gerceklesti ise 2008 yilinda

%3,9’a artmigtir. Kazakistan tablodaki iilkelerin icinde saglik sektoriine en az

harcama yapan iilkeler arasindadir.

Tablo 9. Kazakistan’da Saghk Harcamalari, Milyon Tenge

Yillar 2006 2007 2008 2009 2010
Toplam Kamu 2.686.493 | 3.536.404 | 4.502.342 | 5.139.896 | 6.191.615
Harcamalar

Merkezi Biitcenin Saglik | 80.011,5 | 100.829,5 | 115.581 176.799,6 | 367.185,5
Harcamalar

Yerel Biitcelerin Saghik | 185.783 | 262.851,4 | 320.762,2 | 386.533,4 | 330.351,9

Harcamalari
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9,8 10,2 9,6 10,9 11,2
Saglik harcamalarinin
toplam kamu harcama-

lariin i¢indeki pay1, %

Saglik Harcamalarinin 2,3 2,5 2,3 3,1 3,1
GSYIH Orani, %

Kisi Bagina Saglik 12298 15184 20105 25932 29599

Harcamalar

Kaynak: Saparova, Orinbasarova (2009), Kazakistan Istatistik Kurumu, Kazakhstan

v Cifrah 2010

Tablo 9°da yer alan verilere baktigimizda 2006-2010 yillar1 arasinda kamu
harcamalar1 ile beraber kisi basina diisen harcamalarin da artis gosterdigi
goriiriikmektedir. Son olarak toplam kamu harcamalarimin icinde saglik
harcamalarinin payma bakildiginda, 2008 yilinda saglik harcamalarinda diisiis

goriilmekte ama izleyen yillarda harcamalar tekrar artmaktadir.

Kazakistan’da 2005-2010 saglik sistemini yeniden yapilandirma ve gelistirme
programi uygulanmistir. Bu program ¢ergevesinde 2008 yilinin birinci yarisinda bazi
programlarin hayata gecirilmesinde iyi sonuclar elde edilmistir. Hiikiimet tarafindan
acil servis ve ilk yardim ekiplerine tibbi malzemeler ve tibbi iiriinlerin satin alinmasi
icin 1561,3 milyon Tenge tahsis etmistir. 2009 yilinda Aktobe eyaletinin yedi, Jambil

eyaletinin 8 ilcesi ve Mangistau eyaletinin 4 ilgesi tele tip cihazlari ile donatilmistir.

2008 yilinda acil servis ekipleri i¢in 6zel sihhi arabalar satin almak i¢in yerel
biitcelerden 558,4 milyon tenge ayrilmistir. Ayrica, kolaylastirilmis sartlarda

vatandaslarin bazi kesimi i¢in ila¢ saglama faaliyetleri devam etmektedir.
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Yeni yapilan ve yapilmakta olan saglik merkezlerinden dolayi orta ve yiiksek
egitimli saglik personeline de talep artmaktadir. Tasradaki saglik merkezlerine
personel ¢cekmek igin, onlara konut satin almakta, egyalarin1 tasimakta 2009-2011

yardim programi hayata gegirilmistir.

Grafik 5. 10000 Kisiye Diisen Saglik Personeli ve Doktor Sayisi

2009
2008
2007 M saglik personeli
H doktorlar
2006
2005
0 20 40 60 80 100

Kaynak: Kazakistan Istatistik Kurumu www.stat.kz

Grafik 5’te doktor sayisinin yetersizligi goze carpmaktadir. 2009 yilinda
10000 kisiye ortalama yaklasik 37 doktor ve 81 saglik personeli diismektedir. 2010
yilinda Kazakistan’da uzman saglik personeli acigi 6251 iken bu toplam iginde

doktor sayist ac¢ig1 5083’ tiir (http://www.nomad.su/?a=3-201101140023).

Tablo 10. Ulkelerin Yasam Beklentileri Oranlari

1990 2000 2009

Grup 1

Kazakistan 61 58 59
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Azerbaycan 59 62 66
Rusya 63 58 62
Ermenistan 62 67 66
Moldova 64 64 65
Grup 2

Tiirkiye 62 67 72
Meksika 68 72 73
Sili 69 73 76
Cek Cumbhuriyeti 68 72 74
Grup 3

Fransa 73 75 78
Hollanda 74 76 78
Isvec 75 77 79
Almanya 72 75 78

Kaynak: WHO, World Health Statistics 2011

Yasam beklentisi ve 6liim orani saglik sektoriinii degerlendirmekte 6nemli bir
gostergedir. Kazakistan’da 2000’lere kadar yasam beklentisi ortalama 58 yas iken,
giiniimiizde 59’e yiikselmistir ve 2020 yilina kadar yasam beklentisi 72 yasa kadar

cikilacagi tahmin edilmektedir.

Hastanelerde bebek oliimii orani iyilesme gostermektedir. 2005 yilinda 1000
cocugun 30’u hayatim kaybederken 2008 yilinda bu say1 20,76’ya indirilmistir.
Kazakistan’da zaman ilerledik¢e saglik sisteminin gelismesine ve Oliim sayisinin
oldukg¢a diisiik olmasina ragmen hastanelere ve hastanelerdeki yatak sayisina verilen
onem yetersiz kalmaktadir. (WHO: 2010). Asagidaki Tablo 14’de 2006-2008 yillar

arasida ¢ocuk hastanelerindeki yatak sayisinin geriledigi goriiriilmektedir.
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Son yillarda dogum sayisinin artmasina ragmen, anne ve ¢cocuk sagligi diisiik
seviyede seyredilmektedir. Ailelerin %16’s1 ¢corak olmaktadir. Bebek o6liimii sayisi
artig gostermektedir, bebek 6liimii 2009-2010 Kiiresel Rekabet Indeksinde 85.sirada
ise de 2010-2011°de 93’e gerilemistir. Dogum ve ¢ocuk sagligimi gelistirmek icin
2008-2010 yillarinda yeni hastaneler yapilmistir ve perinatoloji alaninda modern
teknolojiler getirilmistir. Bu alanda yapilmakta olan calismalarla bebek oliimiinii

2008 yilinda 20,76’dan 2014 yilinda 16,5’e indirmek planlanmaktadir.

Tablo 11. Hastanelerdeki Yatak Sayis1 (Bin Yatak)

2005 2006 2007 2008 2009
Hastanelerdeki
117,5 119 119,5 120.8 121,2
Yatak Sayis1
Cocuk
Hastanelerindeki 20 19.9 19,6 19,4 20,5
Yatak Sayis1

Kaynak: Kazakistan Istatistik Kurumu: Kazakhstan v Tsifrah 2010

Hastanelerdeki yataklarin sayisimin  artis egiliminde olmasina ragmen,
Kazakistan Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri arasinda Beyaz Rusya (89), Rusya
(103), Ukrayna’dan (106) sonra 4.sirada yer almaktadir ve 2009 yilinda 1 hastane

yatagina 132 kisi gelmektedir. (Rosstat: 2010)

Kazakistan’nin saglik sisteminde diger bir 6nemli konu ise tiiberkiiloz
hastaligidir. Tiiberkiiloz hastaliginin insidans1 2005 yilinda 100.000’de 154,3 iken
2010 yilinda 125,5’e, tiiberkiiloz ortalitesi ise 20,6’dan 16,9’a indirilmistir. Ayrica

uyusturucu bagimlhiligi ve AIDS hastaliklarin1 6nleme ¢alismalar1 devam etmektedir.
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Diinya Saglhk Orgiitiiniin verilerine gore iilkede HIV/AIDS viriisii tastyan kisi sayist
artmaktadir. Ancak, Kazakistan’da AIDS hastaliginin oran1 (%0,012) diinyadaki

oranindan (%1,1) daha diisiiktiir.

Tablo 12. Yas Arahgina Gore Tiiberkiiloz Hastalar1 Sayisi, 2009 Yil

0-14 yas 15-17 yas 18-34 yas 35-54 yas 55-64 yas 65-yas tistii

806 978 8583 4857 955 556

Kaynak: Kazakistan Istatistik Kurumu www.stat.kz

Kazakistan 2030 uzun vadeli stratejisinin dnemli basamaklarindan biri olan
saglik sistemini gelistirme programlari devam etmektedir. 2011-2015 yillarim
kapsayan “Salamatti Kazakistan” programi uygulanmistir. Programin temel amaglari
sunlardir:  halk  saghgmn iyilestirilmesi, vatandaslarin  saghkli  yasam
aliskanliklarinin artirilmasi, sigara ve asirt alkol tiiketiminin 6nlenmesi, kalitesiz ve

kotii beslenme, fiziksel aktiviteler ve digerleri.

Son bes yilda Kazakistan’in saghk harcamalar artmistir. Kazakistan 2005-
2010 saglik sistemini yeniden yapilandirma ve gelistirme programinin sonuglarina
baktigimizda ©ngoriilen hedeflerin sadece yaklasik %75’1 gerceklesmistir. Bu,
programi1 gerceklestirme ile yiikiimli kurumlarin yeterince kontrol etmedigi
anlamina gelmektedir. Raporda tip alaninda uzmanlarin yetersiz oldugu, pahal tibbi
cihazlarin kullanabilen uzmanlarin yetersizliginden ve hastane binalarinin kullanima
miisait olmadigindan istifade edilmemektedir. Ayrica, kaynaklarin ulusal

programlarda 6ngoriillmemis amaglar i¢cin harcandig tespit edilmistir.
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3.2.3 Sosyal Koruma ve Giivenlik Harcamalari

Kazakistan, bagimsizligim1 kazandiktan sonra piyasa ekonomisine 6zgii halki
sosyal koruma sistemini olusturmaktadir. Her insanin hayatinda tehlikeli ve
kendisinin ¢6zemeyecegi durumlar olabilir. Bu konuda devletin amaci vatandasi
sosyal risklerden sosyal korumaktir. Kazakistan Cumbhuriyeti’'nin vatandaslari,
Kazakistan’da ikamet eden yabancilar ve hi¢bir iilkenin vatandasi olmayan bireyler

sosyal risklerle karsilastig1 durumlarda sosyal yardimlar alma hakkina sahiptir.

Kazakistan’da sosyal korumanin ii¢ seviyeli sistemi olusturulmustur:

Birinci seviye, Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi ile garanti edilmis sosyal

yardimlardir;

Ikinci seviye, bireylerin zorunlu emeklilik fonuna aktardiklar1 prim 6demeleri
hesabindan 6denecek emeklilik maaglar1 ve «Devlet Sosyal Sigorta Fonu» Anonim

Sirketi tarafindan 6denecek sosyal 6demelerdir;

Uciincii seviye, serbest sigorta hesabindan 6denecek sosyal 6demelerdir;

Kazakistan Cumbhuriyeti’nin halkin1 sosyal koruma sistemi su boliimlerin

gelismesini irdelemektedir (Muhiyaeva, 2009: 71):

- Ulkenin tiim vatandaslarina Anayasa ile garanti edilmis sosyal
o0demeler yapmak;
- Zorunlu sosyal sigorta;

- Emekli Sandig fonlari;
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- Vatandaslarin bazi gruplarina 6denecek sosyal yardim ve 6zel devlet

programlari.

Devlet biit¢esinden sosyal korumaya yonelik harcamalar her sene artmaktadir.

Asagidaki tablo 16’da biitge tiiriine gore harcama biiyiikliikleri verilmistir.

Tablo 13. 2006-2010 Yillarindaki Sosyal Koruma ve Giivenlik

Harcamalari, Milyon Tenge

2006 2007 2008 2009 2010

oplam Kamu Harcamalar | 2.686.493 | 3.536.404 | 4.502.342 | 5.139.896 | 6.191.615

Merkezi Biitce 390.209,3 | 462.667,2 | 566.193,6 | 695.930,8 | 835.497,5

Yerel Biitceler 37.858,9 | 44.789,1 | 61.874,4 | 86.122,9 | 97.380,9

Sosyal Koruma
Harcamalariin Toplam 15,9 14,3 13,9 15,2 15,0
Biitce icindeki Pay1, %

GSYIH Orani, % 3,7 3,5 34 4,3 4,2

Kaynak: Kazakistan Maliye Bakanlig1 2006-2010 Biitce Ger¢eklesme Raporlari.

Goriildiigii gibi sosyal koruma harcamalar1 bilyiik Ol¢iide merkezi biitce

tarafindan saglanmaktadir. Tabloda oOzellikle 2008 yilindan sonra sosyal koruma

harcamalar1 ciddi bir sekilde artis gosterdigi goriilmektedir. Global ekonomik

krizden sonra ekonomik biiyiime yavaslamistir, dolayisi ile bazi sirketler iflas etmis

ve piyasada isgiiciine talep azalmistir. Bu durumda Hiikiimet tarafindan oncelikle

igsizligi azaltmaya yonelik “Dorojnaya Karta” adli anti kriz programi uygulanmistir.
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Program cercevesinde 2009 yilinda issizlik oram %6,3indirilmistir (Kazakistan

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2010).

Giintimiizde Kazakistan’da sosyal koruma faaliyetlerini yiiriiten Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligina baglh iki kurum vardir: “Devlet Sosyal Sigorta Fonu”

Anonim Sirketi ve “Devlet Emekli Sandig1 Fonu” Anonim Sirketi.

3.2.3.1 Devlet Sosyal Sigorta Fonu

Devlet Sosyal Sigorta Fonu 2005 yilinda kurulmustur. Devlet Sosyal Sigorta
Fonu Anonim Sirketinin finansman kaynagi vatandaglarin iicretlerinden aktardigi

sosyal vergilerden olusmaktadir. Fon’a aktarilan 6demeler:

1 Ocak 2005°te — %1,5;

1 Ocak 2006’da — %?2;

1 Ocak 2007’de — %3:

1 Ocak 2009’da — %4;

1 Ocak 2010°da — %5 seklinde gerceklesmistir.

Fon, bes sosyal risk alaninda 6demeler yapmaktadir:

Calisma kabiliyetini kaybetme: Eger, tibbi incelemeler sonucunda calisma
kabiliyetini kaybetmeyle ilgili belge verilirse, birey malul olarak sayilacaktir ve
devlet tarafindan caligma kabiliyetini kaybetmesinden dolay1 sosyal 6deme alma

hakki elde edecektir. Bu sosyal 6deme miktari, calisma maliilliik seviyesine baghdir.
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Ailesini  gecindiren reisi kaybetme: Devlet tarafindan yapilan sosyal
yardimdan bagska, hayatin1 kaybedem kisinin bakmakla yiikiimlii oldugu (mahkeme
tarafindan “habersiz giden” olarak tanimlanan) aile fertlerine sosyal Odemeler
belirlenebilir. Boyle bir sosyal 6deme miktari, aile reisinin ortalama maasina, onun
gecindirdigi insanlarin sayisina ve onun zorunlu sosyal sigorta sistemine katilma

siiresine baglidir.

Isinden ayrilma: s bulmaya yardim etme, mesleki egitim verme, yerel biitce
hesabindan toplumsal is verme gibi faaliyetlerin yami sira, en az 6 ay sosyal
O0demeleri yapilan ve igsiz olarak resmi kayith bireyler, isinden ayrilmasindan dolay1
sosyal 6deme alma hakkina sahiptir. Bireye 6denen sosyal ddemelerden emeklilik
prim o0demeleri alinacaktir. Eger birey isinden kendi istegi ile ayrildi ise veya teklif
edilen egitimine uygun isten vazgecmesi durumunda sosyal oOdemeler iptal

edilecektir.

Hamilelik ve dogum yapma: Bu sosyal 6deme bir kere ddenir ve kadinin son
on iki aydaki gelirinin ortalama miktarinda belirlenir. Normal dogum durumunda
ortalama aylik gelir 4,2 katsayiya carpilir, zor olan dogum durumunda ve iki veya
ikiden fazla ¢ocuk diinyaya geldiginde, ortalama aylik gelir 4,7 katsayiya c¢arpilir.
Niikleer denemeler yapilan bolgelerde yasayan kadinlar igin 5,7 ve 6,2 katsayilar

kullanilir. Yeni dogan bebegi evlat edinme durumunda katsay1 1,9°u olusturur.

Cocuk bakimi donemi: Cocuk bakimi1 doneminde her ay sosyal 6deme yapilir
ve kadinin son 24 aydaki ortalama gelirinin %40 miktarinda belirlenir. Bu durumda
sosyal ddemenin en yiiksek miktari, en diisiikk maasin on kere cogaltilmis miktarinin

yiizde kirk faizini gegmemelidir.
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Tablo 14. 2006-2009 yillarinda Risk Tiiriine Gore Sosyal Odemelerin Yapisi,

Bin Tenge

2006 2007 2008 2009
Calisma 110.351,8 | 116.732,4 | 974.018 1.439.727
Kabiliyetini
Kaybetme
Ailesini 54.321,9 | 58.097,7 |511.195 775.074
Gegindiren Reisini
Kaybetme
Isinden Ayrilma 1.978,1 2.035,4 49.767 815.983
Hamilelik ve | v.y v.y 14.657.994 | 21.697.681
Dogum Yapma
Cocuk Bakim v.y v.y 13.348.877 | 20.114.763

Kaynak: Devlet Sosyal Sigorta Fonu www.gfss.kz

Tabloda Devlet Sosyal Sigorta Fonu tarafindan yapilan harcamalar
verilmigtir. 2009 yilinda yapilan harcamalarin %48,3’ii dogum yapma ve %44,8’i
cocuk bakimina ayrilmistir. Devletin cocuk dogumu ve bakimimi tesvik etmesi
tilkenin niifusunun artmasma neden olmaktadir. 2003 yilinda 248 bin ¢ocuk

dogmusken, bu say1 2009 yilinda 357,5 bin cocuga ¢cikmustir.

3.2.3.2 Devlet Emekli Sandig1 Fonu

Emekli Sandigina Kazakistan Cumhuriyet Cumhurbaskan1 ve Hiikiimet
tarafindan 6zel bir onem verilmektedir. Biitce ve ekonomi alanindaki, 6zellikle biitceyle

ilgili tiim reformlar1 sonuglandirma, boylece emeklilik maaslarini, maaglari ve sosyal
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yardimlart  eksiksiz =~ zamanminda ~ 0demek — “Kazakistan-2030”  Stratejisinin

onceliklerindendir.

Kazakistan, Bagimsiz Devletler Toplulugu icinde 1998 tarihinde 6zel Emekli
Sandig1 sistemine planli olarak ge¢cmeye baslayan ilk iilkedir. Emeklilik reformunu
yiiriitmenin esas amaci, biitceden emeklilik 6demeleri yiikiinii azaltma, vatandaslarda
calisma aktivitesi ve kendi gelecegi icin sorumlulugun olusmasina yardimel olma gibi

problemleri ¢6zmeye yoneliktir.

1 Ocak 1998 tarihinden itibaren Kazakistan’da emeklilige ayrilma kosullarinm ve
Emekli Sandigi sisteminden emeklilik maasim saglamayi diizenleyen «Kazakistan
Cumhuriyeti’nde Emeklilik Maagimi Saglama Hakkinda» Kanunu yiiriirlige girmistir.
2005 yihinda Kazakistan’da emeklilige ayrilma yas1 erkekler icin 63 yas, kadimlar i¢in 58
olarak degistirilmistir. Giiniimiizde Kazakistan’da Emekli Sandig: sistemi, ayn1 zamanda
dayanigma ve birikim sistemlerinin mekanizmalarin1 koordine eden ii¢ seviyeli sistemi

vardir:

Birinci seviye, Sovyetler Birligi’nin dagilimindan sonra Kazakistan’a miras
kalan ve emeklilik ©demelerinin kaynagi sayilan halkin calisan kismimn vergi
aktarmalart ve diger gelirler hesabina devlet biitcesi sayilan, nesillerin dayanigmasi

temelinde kurulan dayanigsma emeklilik sistemi.

Ikinci seviye, Kazakistan Cumhuriyeti'nin vatandaslari, Kazakistan’da yasayan
yabancilar ve vatandashg olmayan bireylerin aylik gelirinin ylizde 10’unu zorunlu

Emekli Sandigi’na aktarma sistemini bildirmektedir.
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Uciincii seviye, serbest ve serbest mesleki emeklilik 6demeler temelindeki

Emekli Sandigi sistemi.

Kazakistan’da emeklilik sisteminin 2040 yilina kadar tamamen 0zel sektore

devredilecegi tahmin edilmektedir.

Emekli Sandig1 sistemi, emeklilige ayrildiklart zaman vatandaglara belirli bir
gelir saglanmasi icin onlarin sorumluluklarinin yiiksek olmasini saglayacaktir. Ciinkii
Emekli Sandigi’nda biriktirdikleri paralar, emeklilik 6demelerinin kaynagini olusturur.
Ustelik her vatandasa serbest emeklilik 6demeleri hesabina kendi birikimlerini ¢ogaltma

ve emeklilik doneminde oldukga yiiksek gelir saglama teklif edilmektedir.

Ulkenin devlet tarafindan yiiriitiilen emeklilik sistemini Eyliil 1997°de kurulan
Devlet Emekli Sandig1 Fonu gergeklestirmektedir. Emekli Sandigi, 2005 tarihinde resmi

adim «Devlet Emekli Sandig1 Fonu» Anonim Sirketi olarak degistirilmistir.

Haziran 2010’de Kazakistan’da emekli yasii dolduranlar ve emeklilige

ayrilanlarnin sayisi 1,6 milyonu ge¢mistir, bu iilke halkinin %10’unu olusturmaktadir.

Tablo 15. Kazakistan, Ukrayna ve Rusya’daki Emeklilik Maaslarimin

Karsilastirmasi
Kazakistan Ukrayna Rusya
(Tenge) (Grivna) (Ruble)
Ortalama Em.e.kl'lhl'( Maasi, Milli 27481 999.0 7100
Doviz Ile
Ortalama Emeklilik Maasi, Dolar 189.5 1292 2492

ile
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Ortalama Maas, Milli Déviz le 82.779,0 2353,0 28.607,0

Emekli Vatandaslarin Sayist,

Milyon Kisi 1,64 13,80 36

Kaynak: Kazakistan Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Faaliyet Raporu 2010

2010 yihnda Kazakistan’daki en diisiik emeklilik maas1 18325 Tenge, ortalama
emeklilik maas1 27481 Tenge, en yiiksek emeklilik maasi 40000 Tenge olmustur.
Tabloda eski Sovyetler Birliginin ii¢ iilkesindeki emeklilik maaslar karsilagtirilmastir.
Kazakistan’a baktigimizda Ukrayna’nin ortalamasindan yiiksek olmasina ragmen,

Rusya’nin gerisinde kalmistir.

1 Ocak 2010 tarihindeki verilere gore, ililkede 14 Emekli Sandigi Fonu
calismaktadir ve Emekli Sandig1 Fonlarindaki toplam birikim bir trilyonu ge¢cmektedir.

Ortalama 7,5 milyon kisi Ozel Emekli Sandig1 Fonlariyla anlasma yapmustir.

Son yillardaki basarili reformlara ragmen Kazakistan’in sosyal giivenlik sistemi
hala zayiftir. Harcamalarin artmasina ragmen sosyal yardimlar, asgari iicret ve asgari
emeklilik iicretleri ve maaslar cok diisiik kalmaktadir. Ozellikle kamu kesiminde
caliganlarin maaslan diisiiktiir. Bununla birlikte, yapilan aragtirmalar kirsal alanlardaki
ticretlerin de diisiik oldugunu gostermektedir, oysa kirsal alanlarda halkin %401

yasamaktadir (UN ESCAP:2009).

3.2.4 Sosyal Politikalarin ve Harcamalarin Genel Degerlendirilmesi

Kazakistan’da egitim, saglik, sosyal koruma alanlarinda cesitli politikalar
uygulanmaktadir. Bu alanlara yapilan harcamalar genel olarak azalan bir miktarda artig

gostermektedir.
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Grafik 6’da sosyal harcamalarin faiz dig1 harcamalarin icindeki pay1 verilmistir.
Grafikteki iilkelerle karsilagtinldiginda Kazakistan bu iilkelerin i¢inde en az sosyal
harcama yapan iilkedir. Grafikte goriildiigli gibi Kazakistan’in faiz dist harcamalar

icindeki sosyal harcamalarinin pay1 %50’ nin altindadr.

Grafik 6. Sosyal Harcamalarin Faiz Disi Harcamalari icindeki Pay

Kaynak: Yilmaz (2011)

Kazakistan’in egitim harcamalarini inceledigimizde egitim harcamalarinin temel
egitim agirlikli oldugu ve okul Oncesi egitime daha az 6nem verildigi goriilmektedir.
Okul o6ncesi egitimde okullasma orami oldukca diisiiktiir. Ogrenci basina yapilan
harcamalarda az harcama yapan {ilkeler kategorisindedir. Bu bakimdan kamu egitim

harcamalarinin dagilimimin daha etkin hale getirilmesi gerekmektedir.
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Saglik da egitim gibi énemli kamu hizmetlerindendir. Kazakistan’da licretsiz
saglik hizmetlerinin sunulmasi Anayasa ile garanti edilmistir. Saglik hizmetlerinin
etkinliginin ol¢iilmesinde 6nemli unsurlardan biri doktor ve saglik personelinin yeterli
diizeyde olmasidir. 2010 yilinda Kazakistan’da 5083’ii uzman doktor olmak iizere 6251
saglik personeli a¢ig1 olmustur. Etkinligin Slciilmesinde énemli olan diger bir unsur ise
hastane ve etkili saglik hizmeti sunmak i¢in ¢agdas tibbi cihazlarin yeterli olmasidir. Bu
konuda Kazakistan’da ‘“”’100 Okul 100 Hastane”, “2005-2010 Saglik Sistemini Yeniden
Yapilandirma ve Gelistirme” ve “Salamatti Kazakistan” gibi programlar uygulanmustir.
Ancak, programlardaki hedeflerin sadece %75 ine ulagilmistir. Bunun nedeni kontroliin

yeterli diizeyde olmamasi, kaynaklarin etkili kullamlmamasi diye yorumlanabilir.

Kazakistan’in sosyal koruma sistemi gittikce gelismektedir. Kazakistan’da sosyal
koruma harcamalart son yillarda artmaktadir. 2006 yilinda sosyal koruma harcamalart
GSYIH’in %3,7’si ise 2010 yilinda bu oran 4,2’ye ¢ikmustir. Ancak, halki sosyal

korumak icin ayrilan kaynaklar yetersiz diizeydedir.
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SONUC

Kazakistan’da diinyada yasanmakta olan gelismelere ayak uydurabilmek icin
cesitli reformlar yapilmaktadir. Cogu iilke gibi Kazakistan’in da dnemli sorunlarindan
biri kamu harcamalarinin etkin ve verimli kullanilmasi, mali seffafligin ve hesap
verebilirligin saglanmas1 olmustur. Mevcut biitge sisteminin Kazakistan’in ihtiyaclarim
karsilayamamasi nedeniyle performansa dayali yeni biitce sistemine gecilmistir. Yeni
biitce sistemi ile mali disiplin, hesap verebilirlik gibi unsurlar saglanmistir. Ancak mali
seffafligin saglanmas1 konusunda bazi kamu organlarinin gorevlerini yerine
getirmedikleri goriilmektedir. Ornegin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi kamu
kaynaklarmin ne kadarimi nereye harcadigi ile ilgili verileri kamuoyu

yayimlamamaktadir ve bu konuda veri toplamak giictiir.

Her iilkede oldugu gibi Kazakistan’da da kamu harcamalari artma egilimindedir.
Artan kamu harcamalarmin iginde sosyal harcamalarin (egitim, saglik ve sosyal koruma)

paywmin ne kadar oldugu toplumun ilgisini ¢ekmektedir.

Kazakistan’da egitimin gelismesi igin c¢esitli reformlar ve programlar
yapilmaktadir. Ancak, gerceklestirilen programlarin sonuglarina bakildiginda sonuglarin
pek de olumlu olmadig goriilmektedir. Okul 6ncesi egitim kuruluslarinin sayisinin her
sene artmasina ragmen okullagsma oran1 2009 yilinda sadece %37 olarak gerceklesmistir.
Ayrica, temel egitim veren okullarin sayist ihtiyaglart karsilayamamaktadir.
Kazakistan’in egitim sisteminde Onemli sorunlardan biri okullardaki &gretmen
kadrolarimin  yetersizligi olmaktadir. Geng¢ Ogretmenlerin bu sektére katilmak

istememesinin nedeni 6gretmenlerin maasinin ¢ok az olmasidir.
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Kazakistan’da egitim harcamalarinin yaklasik %72’si yerel biitcelerden
saglanmaktadir. Kaynaklari bilylik kisminin yerel biitgelerden saglanmasi, okullagsma
oranlarinda bolgesel farkliliklara yol acmaktadir. Ozellikle gocugun gelecegi ile
dogrudan iliskili olan okul ©ncesi egitimde bolgelerin gelismisligine gore Onemli
farklihiklar vardir. 2009 yilinda okul Oncesi egitimde okullasma oram1 Kostanay
eyaletinde %90 iken Giiney Kazakistan eyaletinde %14 olmustur. Bunun yam sira
bolgelerdeki egitim hizmetlerinin durumunun da bolgelerin niifusuna bagh oldugu
goriilmektedir. Son yillarda Astana sehri, Kostanay, Pavlodar, Bat1 ve Giiney Kazakistan
bolgelerinde egitim hizmetlerinin orammin yiikseldigi gdze carpmaktadir. Bu konuda
harcamalarin merkezi agirlikli olmas1 bolgelerdeki okullasma oranlariin artmasinda

faydali olacaktir.

Saglik harcamalarinin GSY1H igindeki paymin gittikce artryor olmasina ragmen
gelismis iilkelerin ¢ok altindadir. Egitimde oldugu gibi saglik harcamalarinin da genel
boliimii yerel biitceler tarafindan kargilanmaktadir. Bu saglik hizmetlerinin Kazakistan

cografisinde esitsiz dagilmasina yol agcmaktadir.

Kazakistan Sayistay’inin raporuna gore bircok bolgede hastane binalarinin
kullanima uygun olmadig: belirtilmektedir. Ayrica, satin alman tibbi cihazlar uzmanlar
olmadigindan kullanilmamaktadir. Hastanelerde uzman doktorlar ve ¢ocuk hastaneleri
dahil hastane yataklari yetersiz olmaya devam etmektedir. Tiim bunlara ragmen

tiiberkiiloz ve AIDS gibi hastaliklar1 5nlemekte Snemli sonuglar elde edilmistir.

Bagimsizligim kazandiktan sonra Kazakistan’da sosyal giivenlik ve koruma

sistemini gelistirmekte ©Snemli adimlar atilmigtir. Devlet emeklilik yasina gelmis
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vatandaglara, malullere, aile reisini kaybedenlere emeklilik maas1 ve sosyal yardimlar

O0demeyi garanti etmektedir.

Kazakistan’in sosyal giivenlik ve koruma sisteminin giiniimiizdeki durumunu

inceledigimizde baslica asagidaki problemlerin bulundugunu goriiriiz:

- Kazakistan’in sosyal koruma ve giivenlik sisteminin hukuksal altyapist
zayiftir. Ayni yardim aym kisiye birkac kere ddenmektedir. Bu sosyal alanin
gelismesini engellemektedir.

- Giiniimiizde emekli vatandaglarin bilyilk bolimiiniin maaslart kamu
biitcesinden 6denmektedir. 10-15 yil sonra maagslarin geneli 6zel emeklilik
fonlarindan 6denmesi beklenmektedir.

- Ancak bu fonlardaki yatinm oranlarinin diisiik olmas1 vatandaslarin kaygi

duymasina neden olmaktadir.
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Sakhipov, Rustam, Kazakistan Cumhuriyeti’nin Biitce Sistemi: Sosyal
Harcamalarin Etkinligi, Yiiksek Lisans Tezi, Damisman: Do¢. Dr. H. Hakan

Yilmaz, 132 s.

OZET

1970’lerden sonra diinya ekonomisinde onemli gelismeler yasanmustir.
Ulkelerde yasanan ekonomik krizler, kamu harcamalarindaki artislar ve mali
aciklarimin artmasi sonucunda ortaya cikan sorunlar kamu harcamalarmin
etkinliginin tartisilmasina neden olmustur. Bu durum iilkeleri mali reformlar

yapmaya zorlamstir.

Artan kamu harcamalarinin icinde sosyal harcamalarin (egitim, saghk,
sosyal koruma harcamalarimin) paymin ne kadar oldugu toplumun ilgisini
cekmektedir. Bu konuda tezin amaci Kazakistan’in sosyal harcamalarin
inceleyip ne kadar etkin olduguna bakmaktir. Calismada Kazakistan’in egitim

saghk ve sosyal koruma harcamalari incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Biitce, orta vadeli harcama sistemi, sosyal harcamalar
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Sakhipov, Rustam, Budget System of the Republic of Kazakhstan: Efficiency of
Social Expenditure, Master’s Thesis, Supervisor: Assoc. Prof. H. Hakan Yilmaz,

132 p.

ABSTRACT

After the 1970s, important reforms have been conducted in the world
economy. As a result of economic crises in countries, some issues occurred in
public spending and fiscal deficits which have been the reason for the efficiency
of public spending. This situation has led the countries to make financial

reforms accordingly.

Social expenditure share (educational, health, social protection
expenditure) from entire increased public spending is to what the society pays
its attention. On this subject, the main objective of the thesis written is to find
out how effective the review of social spending in Kazakhstan is. The study
covers subjects such as education, health and social protection expenditure of

Kazakhstan.

Keywords: Budget, medium term expenditure system, social expenditure

129



EKLER

EK 1. Kazakistan Cumhuriyetinin Merkezi Yonetim Kuruluslar

1. Kazakistan Cumhuriyetinin Hukiimmeti (Bagbakanlik)
2. Cumhurbagkanlik

3. Parlamento

4. Dasisleri Bakanligi

5. Savunma Bakanligi

6. Cevreyi Koruma Bakanligi

7. Icisleri Bakanhig

8. Saglik Bakanligi

9. Egitim ve Bilim Bakanlig1

10. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
11. Ulasgtirma Bakanlig1

12. Maliye Bakanlig

13. Koy Isleri Bakanlig

14. Adalet Bakanlig

15. Sanay1 ve Ticaret Bakanhgi

16. Acil Durumla Bakanligi

17. Ekonomi ve Biitce Planlama Bakanligi
18. informatizasyon ve Iletisim Kurumu
19. Istatistik Kurumu

20. Dogal Tekel Diizenleme Kurulu

21. Ekonomik Suglar ve Yolsulukla Miicadele Kurumu
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22. Milli Giivenlik Komitesi

23. Maliye Bakanligina baglh Giimriik Kontrol Komitesi
24. Kazakistan Anayasa Konseyi

25. Kazakistan Cumbhuriyetinin Yiiksek Mahkemesi
26. Kazakistan Cumhuriyetinin Bagsavciligi

27. Merkez Se¢cim Komisyonu

28. Merkez Bankasi

29. Kazakistan Uzay Kurumu

30. Ulusal Inovasyon Fonu

31. Kazakistan Yatirrm Fonu

32. Miihendislik ve Teknoloji Transferi Merkezi

33. Ihracaat Kredisi ve Yatirim Devlet Sigorta Sirketi

34. Kazakistan Halklar Birligi
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