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GIRIS

“Ekosistem Yaklasimi” genel anlamiyla ekosistemi olusturan canli ve cansiz dogal
kaynaklarin yonetimiyle ilgili gelistirilmis bir strateji olarak degerlendirilebilir. Bir
ekosistemi olusturan kaynaklarin korunmasi, kullanilmasi ve kullanilmasindan dogan
faydalarin taraflarca esit ve hak¢a paylasilmast bu stratejinin  temelini

olusturmaktadir.

Dogal ¢evrenin korunmasinda ekosistem yaklagimi stratejisine olan gereksinme,
Klasik koruma plan ve eylemlerin istenen sonuglara ulasmada yetersiz kalmalari
sonucunda ortaya cikmistir. Bu yeni yaklasim arayislart cergevesinde gelinen
noktada ekosistemlerin canli ve cansiz bilesenleriyle bir biitlin olarak korunmasinin
esas olmasi gerektigi, yalnizca korumanin degil ayn1 zamanda insanin da ekosistemin
bir parcast olarak degerlendirilmesi ve bu cercevede ekosistem {irlin ve
hizmetlerinden siirdiiriilebilir yararlanmanin gergeklestirilmesinin istenen basariyi

yakalamada 6nemli bir unsur oldugu anlagilmaktadir.

Bu temel esaslar ¢ercevesinde gelistirilen ekosistem yaklagimi kavrami, uluslararasi
hukuki metinlerde ilk kez Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nde yer
almistir. Bu nedenle s6z konusu Soézlesme’nin detayli bir sekilde ele alinmasi ve
anlasilmast  “Ekosistem  Yaklagimi”  kavramma  iliskin  agiklama  ve

degerlendirmelerde faydali olacaktir.



Ekosistem yaklagiminin, belirlenmis olan ilke ve esaslar1 ¢ergevesinde, giliniimiizde
uygulanan her tiirli plan, program ve politikalarin olusturulmasi siireclerinde
benimsenerek 1israrla ve titizlikle uyulmaya 6zen gosterilmesi, s6z konusu siireglerin
sonugta basariyla uygulanabilmesini saglarken ayni zamanda canli dogal kaynaklarin
korumasin1 ve gelecek nesillerin gereksinmelerinin gozetilmesini de beraberinde

getirecektir.

Bu nedenle bu tez ¢alismasinda Oncelikle ekosistem yaklagimina konu olan
kavramlarin irdelenmesi, sonrasinda ekosistem yaklagiminin ortaya c¢ikis ve evrilme
slirecinin ortaya konularak konunun kavramsal igerigine inilmesi ve ardindan ulusal
ve uluslararasi dl¢eklerde konu ile ilgili hukuki ¢er¢evenin tanimlanarak yaklagimin
uygulama alanlar1 ile uygulanmis Orneklerin verilmesi uygun goriilmiistiir. Bu

kapsamda tez ¢alismasinin temelde iki boliimden olugsmasi dngoriilmiistiir.

Tez c¢aligmasinin ekosistem yaklagimi kavramsal gergevesinin verildigi Birinci
Bolim’tinde oncelikle konu ile ilgili temel kavramlarin agiklamalar1 yapilmis ve
dogal kaynaklarin kars1 karsiya kaldigi baski ve tehlikeler vurgulanarak habitatlar
tizerindeki olumsuz etkiler ortaya konulmus ve bu cercevede, dogal kaynak

korunmasi sorunsalina deginilmistir.

Ardindan bu sorunsalin ¢ozlimiine yonelik cabalar kapsaminda glindeme gelen
ekosistem yaklasimi kavraminin evrilme siireci ortaya konulduktan sonra ekosistem

yaklagiminin kavramsal agidan detayli irdelemesi yapilmustir.



Daha sonra ekosistem yaklasimi ve temel esaslari ile ilgili bugiine kadar uluslararasi
ve ulusal Olceklerde yapilan ¢alismalar ile hazirlanan ve yiirtirlige giren hukuki

metinler tizerinde durulmustur.

Kavramsal incelemelerden sonra tez calismasinin ikinci Boliim’iinde ekosistem
yaklasimi ilkelerinin uygulandigr ulusal ve uluslararasi ornekler arastirilmis ve
Ozetlenerek verilmistir.  Ekosistem yaklasimi ilkelerinin uygulamada bir arada
kullanildigr o6rneklerin segilmesine 6zen gosterilmistir. Ekosistem yaklagiminin
yontem olarak kullanildigi oOrneklere de yer verilmis ve kentsel alanlarda
ekosistemlerin korunmasina ve yeniden olusturulmasina iliskin tasarimlarda dogal
cevre ile yapay cevre baglantisinin basarili bir sekilde kuruldugu uygulamalara da

ayrica yer verilmistir.

Tez c¢alismasmin sonunda ise konu ile ilgili genel bir tespit ve degerlendirme
yapilarak Ozellikle ulusal Olgekte yapilmasi gerekenler ortaya konulmaya

calisilmistir.



BOLUM 1. EKOSISTEM YAKLASIMI - KAVRAMSAL VE

YASAL CERCEVE

1.1. KAVRAMSAL CERCEVE

Ekosistem; bitki, hayvan ve mikro-organizma topluluklarinin, cansiz gevreleri ile
birlikte islevsel bir birim olarak etkilesim igerisinde bulunulan dinamik bir yap1
olarak tanimlanmaktadir.® Bu tanimdan yola ¢ikildiginda; bir ekosistemin, siirlart
belirli herhangi bir birim veya Ol¢ek ile tanimlanamayacagi, buna karsin kesin
sinirlart tanimlanamayan ve herhangi bir 6lgekte isleyen dinamik bir birim olarak

degerlendirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Ekosistem kavraminin Biyolojik Cesitlilik Soézlesmesi’nde yapilan tanimlamasina
bakildiginda bir ekosistemin; canlilarin mikroorganizmalar ve cansiz ¢evreleri ile
karsilikli etkilesim icerisinde bulundugu islevsel bir birim oldugu ifade edilmektedir.
Bu igerik; bir ekosistemin, uzamsal bir birim veya 6l¢ege bagli kalmaksizin, kimi

zaman tiim biyosferi bile kapsayabilecegi anlamina gelrnek'[edir.2

Odum ve Barrett tarafindan yapilan tanimda ise ekosistem, yalnizca canlilarin mikro-
organizmalar ve cansiz cevreleri ile olan etkilesimlerini degil, aym1 zamanda
birbirleri ile olan etkilesimlerini de kapsayan ve bu biyotik yapi icerisindeki canli ve

cansiz bilesenler arasinda gerceklesen diizenli bir madde dongiisiinii barindiran birim

! United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), Solving The Puzzle: The
Ecosystem Approach and Biosphere Reserves, Paris, 2000, s.3.
2 Secretariat of the Convention on Biological Diversity, The Ecosystem Approach, Montreal, 2004, s.6.



olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan hareketle, canli ve cansiz bilesenleri ile kendi
igerisinde bir biitlin olusturan ilk diizey ekosistem olarak kabul edilmekte ve ortaya
cikan karmasa ve sorunlarin {stesinden gelinebilmesi amaciyla da yapilmasi

gerekenlerin ekosistem diizeyindeki yaklasimlarla ele alinmasi onerilmektedir.>

Ekosistem yaklasimi biyolojik birimlerin diizeyleri iizerine odaklanan uygun bilimsel
yontemlerin uygulanmasi esasina dayanir. Bu kapsamda insanlar da sahip olduklari
kiiltiirel ¢esitlilikleri ile birlikte, bircok ekosistemin ayrilmaz parcasi olarak kabul
edilmektedir.” Hatta artik ekosistem yaklasimi kavrami yalnizca ekoloji ile smrli
kalmamakta, birey ve toplum sagligi alaninda da uygulanmasi kabul goren bir
yaklagim olarak degerlendirilmektedir. Ekosistem yapist ve isleyisindeki
bozulmalarin dogrudan veya dolayli olarak toplum sagligini etkiledigi ileri
stiriilmektedir. Bu nedenle ekosistem bilesenlerinin kendi aralarindaki ve ekosistemin
kendisi ile arasindaki giiclii iligkilerin varliginin 6nemi saglik sektorii agisindan
oldukca bilyiiktiir. Bu g¢ercevede; Nielsen tarafindan, son zamanlarda saglik
sektorlindeki planlama c¢aligmalarinda da ekosistem yaklagimindan yararlanildigi

belirtilmektedir.®

Yerel, bolgesel, ulusal hatta kiiresel sartlara bagimli olmasi nedeniyle Ekosistem
yaklagiminin uygulanmasi konusunda tek bir yol oldugu diisiiniilmemelidir.
Ekosistem yaklagimi karmasik durumlarin istesinden gelmek i¢in koruma ve

sirdiiriilebilir kullanim konusunda gecerli olan ve uygulanan yaklasgim ve

® E.P., ODUM, G.W., BARRETT, (Cev. ve Ed.) K. ISIK, Ekolojinin Temel ilkeleri, Palme Yayincilik, 2008,
Ankara, s.18.
* Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2004, a.g.k., s.1.
® 0. N., NIELSEN, “Ecosystem Approaches to Human Health”, Challenges and Strategies for Implementing
the Ecosystem Approach to Human Health in Developing Countries, FEOLA, G. (Ed.), BAZZANI, R.
(Ed.), International Development Reserach Centre, 2001, 5.9-16.



yontemlerin bir birlesimi olarak degerlendirilebilir.® Bu yoniiyle ekosistem yaklagimi
ulusal biyolojik cesitlilik stratejisi ve eylem planlarinda veya bolgesel stratejilerde
uygulanabilirken ayn1 zamanda uyulmasi gereken esaslarinin da politika arag¢larinda,
planlama siireglerinde ve sektorel planlarda yer almasi miimkiindiir.” Bu agidan
degerlendirildiginde ekosistem yaklasiminin Stratejik Cevresel Degerlendirme’nin

(SCD) zeminini olusturdugu da st')ylenebilir.8

Ekosistem yaklasimi, toprak, su ve canli kaynaklarin, koruma ile siirdiiriilebilir
kullanim arasinda bir denge saglayarak, ekosistemlerin entegre bir sekilde
yonetiminin saglanmasi i¢in kullanilabilecek bir stratejidir. Oyle ki ekosistem
yaklasimmin uygulanabilmesi Biyolojik  Cesitlilik = Sozlesmesinin ~ koruma,
sirdiiriilebilir kullanim ve faydalarin esit dagilimindan olusan ii¢ temel hedef

arasindaki dengenin iyi bir sekilde kurulmasini sa,c;rlayacak‘ur.9

1.1.1. Habitat Boliinmesi (Parcalanmasi) ve Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve

Yonetimi Sorunsah

Insanlar yasamlar1 ve gdnenci igin cevresindeki canli ve cansiz dogal kaynaklardan
faydalanmaktadirlar. Tiim dogal kaynaklarlarin bir smir1 ve kapasitesi oldugu
diistintildiiglinde bu kaynaklarin gereginden fazla ve dikkatsizce kullaniimasi

sonucunda ortaya cikacak etkiler yine insanin kendisine dek uzanacaktir.

®agk., s.6.

"a.g.k., s.35.

8 R., SLOOTWEG, vd., Biodiversity in Environmental Assessment, New York, Cambridge University Press,
2010, s.21.

% Secretariat of the Convention on Biological Diversity, a.g.k., 2004, s.6.



Canli dogal kaynaklarin diger canli tiirleri ve cansiz ¢evre bilesenleriyle etkilesimde
bulundugu ckosistemler diinyadaki besin, enerji ve su dongiisiinii saglamaktadir.
Insanin baslangicta varligiin devamim saglamak amaciyla baslattigi dogal kaynak
kullanimi, zaman igerisinde yasanan bilimsel ve teknolojik gelismelerle birlikte
ekonomik ve sosyal goneng diizeylerinin artirilmasi amaciyla asiriya giderek, dogal

kaynaklar adeta talan edilmeye baglanmistir.

Asirt ve yanlis tarimsal iiretim teknikleri ve uygulamalar1 (bitkisel ve hayvansal
tiretim, balik¢ilik) ile arazi spekiilasyonlarina bagli endiistrilesme ve kentlesme
amacli yanhs arazi kullanim kararlar1 sonucunda dogal habitatlar yok olmaya veya
parcalanarak ekosistem yapilar1 giderek bozulmaya baglamustir.’® Habitat boliinmesi
ya da habitat par¢alanmasi olarak tanimlanan bu siire¢ler sonucunda besin ve enerji
zincirinde kopmalarin yasanmasi, buna bagli olarak da bazi tiirlerin yok olmasi veya

go¢ etmesi kaginilmaz olmaktadir.

Habitat par¢alanmasina neden olan eylemler ¢ok genistir. Hemen tiim diinya
genelinde yasanan bu sorun kimi zaman bilingsiz ama c¢ogu kez de bilingli olarak
gerceklestirilen eylemler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin Ferrez ve
digerlerinden aktaran Schmitz’e gore, diinyadaki biyolojik cesitliligin yarisina
yakininm1 barindiran tropikal ormanlarin yerlesime acilmasi veya tarimsal arazi elde
edilmesi amaciyla yakilmasi sonucu kaybedilmesi ve pargalanmasi oldukca sik

goriilen bir ¢cevre sorunu olarak degerlendirilmektedir.

0 TUBITAK, Biyolojik Cesitlilik - Doga Koruma ve Siirdiiriilebilir Kalkinma, VIZYON 2023 Projesi Cevre
ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Paneli i¢in hazirlanmis olan Rapor (basilmamus), Aralik 2002, s.13.



Biiylik ve genis dogal yasam alanlarinin boliinerek daha kiigiik pargalara ayrilmasi
nedeniyle bu alanlar i¢erisinde yasayan tiirlerin aliskin olduklar1 yasam ve beslenme
bigimleri de etkilenmektedir.™ Ayni sorun Odum tarafindan da dile getirilmekte12 ve
dogal yasam alanlarinda neden olunan habitat par¢alanmasi sonucunda tiirlerin dogal
yayilma ve beslenme akislarinin bozuldugu ve besin zincirinde yasanan kopmalar
nedeniyle de tiirlerin zaman igerisinde gog etmesi ve biyolojik ¢esitliligin azalmasi
sonuclart ile karsilasildigi belirtilmektedir. Biiyilik capli habitat par¢alanmalarina ve
kayiplara neden olunmasi durumunda tiirlerin tamamen yok olmasi sonucu ile de

karsilasilabilmektedir.*®

Diinya genelinde yasanan bu ekolojik sorunlar Tirkiye i¢in de gegerlidir. Gerek
orman ve tarim alanlarinda uygulanan sektorel teknikler gerekse biiylik maliyetli alt
yap1 yatirimlar1 nedeniyle dogal habitatlar iizerinde ¢ok ciddi hasarlarin olusumuna

neden olunabilmektedir.

Ornegin orman alanlarindan gegmesi planlanan bir enerji iletim hattinin araziye
uygulanmas1 sonucunda hattin her iki tarafinda yok edilen orman dokusu ekosistem
yapisinda ¢ok ciddi boyutlarda parcalanmalara neden olmakta ve tiirlerin dogal
yayilis olanagimi ortadan kaldirmaktadir. Benzer sekilde nehir tipi hidroelektrik
santrallerinin su iletim hatlar1 ve baglanti yollarinin olusturulmasi sirasinda dogal

ekosistem yapisina verilen biiyiik hasarlar tiirlerin yasam alan1 ve beslenme igin

10, SCHMITZ, Ecology and Ecosystem Conservation, Island Press, Washington, 2007, s.83.
12Ep., ODUM, G.W., BARRETT, a.g.k., 2008, 5.381-383.
12 0.., SCHMITZ, a.g.k., 2007, 5.90.



birbirleri ile rekabetini dogurmakta, bu da zaman igerisinde biyolojik cesitlilikte

azalmalara ve tiir kayiplarina neden olabilmektedir.**

Bir diger altyap1 yatirnmi olan karayollarinin dogal yasam alanlarina olan olumsuz
etkileri en az enerji iletim hatlariinki kadar biiyiiktiir. Hatta tiirlerin bu tiir yapilar
nedeniyle parcalanmis dogal yasam alanlar1 arasinda gecis olanaklar1 daha da
kisitlanmakta ve habitatlarin birbirleri ile olan baglarin tamamen kopmasi s6z konusu

olabilmektedir.

Dogal yasam alanlarini bu denli tahrip edebilen bu tiir yatirnmlarin etkileri yatirimin
gerceklesmesiyle ortaya ciktiktan sonra degil, siirecin baglangicinda, yatirimin
planlanmas1 asamasindayken irdelenmelidir. Bu sayede gereken 6nlemlerin zamanin
alinmasi saglanarak hem ekonomik hem de ekolojik zararlarin en aza indirgenmesi

olanag: yaratilabilmektedir.*®

Habitat par¢alanmasina neden olan eylemlerin heniiz planlama asamasinda iken, etki
edecegi habitatlarin ve ekosistem yapilarinin detayh bir sekilde irdelenmesi, tiirlerin
dogal yayilim aligkanliklarina ve besin zincirine olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmasini
Onleyici koridorlarin ve gecis alanlarinin birakilmasi veya olusturulmasi ile bu tiir
yatirimlarin dogal g¢evre ile uyumu saglanabilmekte ve koruma-kullanma dengesi

kurulabilmektedir.

140., KURDOGLU, M., OZALP, “Nehir Tipi Hidroelektrik Santral Yatirimlarinin Yasal Siireg, Cevresel Etkiler,
Doga Koruma ve Ekoturizmin Gelecegi Kapsaminda Degerlendirilmesi, Ill. Karadeniz Ormanciik
Kongresi Bildiri Kitaba, Cilt II, Artvin Coruh Universitesi Yaynlari, Artvin, 2010, 5.693-696.

15 M., TUNAY, B., YILMAZ, A., ATESOGLU, “Bartin — Amasra Karayolu Giizergahinin Dogal Peyzaj
Ozellikleri Uzerindeki Etkilerinin Saptanmas1”, EKoloji, Cevre Koruma ve Arastirma Vakfi Yaynlari, No:66,
Izmir, 2008, s.24.



Habitat parcalanmalarinin disinda, ekosistem iiriin ve hizmetlerinde neden olunan
bozulmalarin da zaman igerisinde etkilerini, yalnizca bulunduklar1 bolge icin degil,
Kimi zaman kiiresel gapta ¢evre sorunlari olarak gostermeye basladiginda bir dogal
kaynak koruma ve kullanim sorunsali ile karsi karsiya kalindigi anlasilmastir.
Milenyum Ekosistem Degerlendirmesi’nde yer alan tespitlere gore, “insanlarin
isleyen ekosistemlerden sagladigi 24 adet ekosistem hizmeti bulunmaktadir ve
bunlardan 15 tanesi kiiresel 6lgekte bozulmus ve azalmls‘[ur”.16 Diinya Gida ve Tarim

Orgiitii’ne (FAO) gore ise her yil net olarak 12 milyon hektar ekosistem alani

bozularak azalmaktadir.®’

Kiiresel ya da bolgesel anlamda ele alindiginda tiim diinya genelinde ender tiirler i¢in
bir biyolojik cesitlilik azalmasindan s6z edilmesi miimkiindiir. Buna karsin yerel
oOlgekte ise kimi alanlarda yabanci ya da istilact yeni tiirlerin ortaya ¢ikmasina bagli
olarak tiir ¢esitliliginde bir artis ve yayillma goriilebilse de bu artis zamanla

azalmakta ve yeni tiirler de yok olabilmektedir.'®

Yalnizca biyolojik ¢esitliligi olusturan canli dogal kaynaklarin veya bunlarin dogal
yasam ortamlarmin korunmasi yaklagimlarinin, dogal kaynak yonetiminde istenen
sartlarin  olugmasinda yeterli olamayacagi; bu sorunsalin ¢oziimiinde dogal
kaynaklarin yonetimi i¢in daha kapsamli, bilimsel ve sistematik yeni yaklasimlarin
gerekli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.”® Bu yeni yaklasimlarin dogal kaynak kullanimini

barindiran her tiirlii sektorel plan, politika, program ve projenin olusturulmasinda goz

%6 United Nations, UNEP Ecosystem Management Programme: An Ecosystem Approach, 2008, s.iii.
Y TUBITAK, a.g.k., 2002, 5.16.

¥ R., SLOOTWEG, vd., a.g.k., 2010, 5.18.

¥ TUBITAK, a.g.k., 2002, 5.15.
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ontinde tutulmasi ve bunlara iliskin ¢evresel degerlendirme siireglerinde Yyer
almasinin saglanmasi etkili ve basarili bir dogal kaynak yonetimi icin gerekli

gorilmektedir.

Bu cercevede ekosistem yonetimi, geleneksel yonetim yaklasimlarindan ayrilmakta,
bunun yerine ekosistemi olusturan canli dogal kaynaklar ile ekosistemin cansiz
bilesenleri arasindaki iliskileri 6Gnemseyen ve esas alan, ayni zamanda insan unsurunu
da goz ardi etmeyen bir igerige sahip yaklagimlara dogru yonelmektedir.
Stirdiirtilebilir bir kaynak yonetiminin; bireysel oncelikler, yetki alanlari ve hatta
uluslararasi siirlardan daha 6te bir anlayisla, daha genis kapsamda ekosistemlerin

birbirleri ile olan etkilesimlerini de kapsamasi gerektigi diisiincesi gelismektedir. 20

Son yillarda korumaya iliskin yiiriitiilen ¢aligmalarda daha etkin bir korumanin
saglanabilmesi i¢in yerel halkin bakis agisiyla hareket edilmesinin benimsendigi ve
bu amagla yerel ortakliklarin kuruldugu gozlenmektedir. Bu baglamda artik
giintimiizde korunan alanlar1 da kapsayan ve yerel halkin bilgi ve deneyimlerinden
yararlanilan yeni yOnetim yaklagimlarinin ©6n plana c¢ikmast  gerektigi

benimsenmektedir.?

Uygulamada yeterli bilgi ve verinin bulunmadigi durumlarda ise dogal kaynaklarin
korunmasi sorunsalinin ¢oziimiinde uygulanacak bir yontem olarak ihtiyatlilik
yaklagimimin kullanildign da gozlemlenmektedir. Bu yaklagimin temelinde

gerceklestirilmesi diistintilen bir eylemin, ancak siirekli bir izlemenin var olmasi

2 5. D., BRODY, Ecosystem Planning in Florida: Solving Regional Problems through Local Decision-
Making, Aldershot, Hampshire, England; Burlington, VT, Ashgate, 2008, s.1.
2L UNESCO, a.g.k., 2000, 5.9.
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kaydiyla hayata gegirilmesi, beklenmeyen etkilerin ortaya ¢ikmasi durumunda
yonetim esaslarinin uyarlanabilir olmasinin 6nemi yer almaktadir. Bu igerigi ile
onleyici yaklasimin kiiciik oOlgeklerde yapilacak uygulamalarda benimsenmesi

onerilmektedir.?

Ihtiyatlilik yaklasimi, diger yaklasimlarda da olan toplumsal katilimciligin
saglanmasi, bilginin paylagimi, karar alma siireclerinin seffafligi ve yerel bilginin
kullanim1 gibi temel 6zelliklerin yan1 sira baska ilkeleri de icermektedir. Ihtiyatlilik
yaklagiminin ilkelerinin uygulanmasinda ayrica agik ve net beyanda bulunulmasi,
Onleyici tedbirin sertligi ile potansiyel tehdidin ciddiligi arasinda orantili bir
dengenin kurulmasi ve uygulanacak eylemlerin yaratacag: etkilerin siirekli izlenmesi
ve geri doniislerin saglanmasi ile uyarlanabilir bir yaklagimin benimsenmesi esaslari

yer almaktadr.?

Diger taraftan, cok paydash ve yerel katilimli karar olusturma siireglerinde, 6zellikle
danisma ve goriis aligverisinde bulunulmasi basamaklarinda, aktorlerin birbirleri ile
catisabilen ¢ikarlar1 nedeniyle agmaza girilen durumlarla da karsilasiimasi sz
konusu olabilmektedir. Plan ve politikalarin tretilmesi siirecinde bu tiir ¢ikar
catigmalarin1  Onleyecek ve ¢ikarlar arasindaki dengeyi saglayacak kurumsal
mekanizmalarin varligi gerekmektedir. Bu mekanizmalar hukuki zemini olan bir
yapida olabilecegi gibi herhangi bir yasal diizenleme ile tanimlanmamuis bir yapida da

olabilir.?*

2R, SLOOTWEG, vd., a.g.k., 2010, 5.32.
2 a.0.k., 2010, 5.33.
2 UNESCO, a.g.k., 2000, 5.10.
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Tirlerin yasami, i¢inde bulunduklari habitatin sagliklt bir sekilde korunmasina
baghdir. Tirlerin birlikte yasadiklar1 diger tiirlerle beraber olusturduklari
kommiiniteleri barindiran ekosistemin bir biitiin olarak ele alinmasi koruma
eylemlerinin basariya ulagmasinda Onemli bir ctkendir.”® Burada onemli olan
yalnizca tiirlerin degil, birbirine bagli ve birbiriyle etkilesim igerisinde olan farkli
ekosistemlerin korunmasi ve bdylece dogal dongiiniin islemesini saglamaktir. Bu
nedenle ekosistem smirlari ile idari ve siyasi smirlarin birbirinden farkli oldugu
gerceginin gz Onilinde bulundurulmasi ve ekosistemlerin korunmasina yonelik
stireclerin ekosistemlerin kendi iglerinde ve karsilikli etkilesimlerinin uygun zaman
ve uzam olceklerinde isletilmesi, kararlarda basart oraninin artirilmasina olanak

saglayacaktir.

Dogal kaynaklarin korunmasini esas alan bir dogal kaynak yonetiminde; ¢aligma
alaninin  tamimlanmas1 asamasinda ekosistemlerin birbirleriyle olan siirekli
etkilesimlerinin de géz 6niline alinmasi gerekmektedir. Bu da basarili bir koruma ve
yonetim i¢in bitiinlesik bir anlayisin ve yaklasimin benimsenmesini zorunlu
kilmaktadir. Farkli arazi pargalarindan yetkili ve sorumlu olan ydnetimlerce sorunun
ve ¢Oziimiin tam olarak algilanabilmesi ¢ogu kez miimkiin olmazken, iiretilen

noktasal ¢oziimler ise zaman igerisinde etkinligini yitirebilmektedir.26

Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nde ise koruma yaklasimlarinin temelde iki sekilde
gerceklestirilebilecegi  belirtilmektedir. In-situ  koruma ile canli kaynaklarin,

bulunduklar1 ortamda diger tiirlerle ve icinde yasadiklar1 ekosistemin cansiz 6geleri

% M. KISLALIOGLU, F. BERKES, Biyolojik Cesitlilik, Ankara, Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi Yay., 1987,
s.15.
% UNESCO, a.g.k., 2000, 5.3.
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ile olan etkilesimleri bozulmadan, diger bir deyisle evrim siirecine herhangi bir
miidahalede bulunmadan korunmasi saglanmis olmakta, buna karsin yalnizca ex-situ
koruma ile bu siirece miidahale edilerek yapay bir koruma saglanmakta, bu nedenle
daha giiclii ve olumsuzluklara karsi direnci yiiksek nesillerin yetismesine engel

olunmaktadir.

Koruma alanlarinin ilan edilmesinin dogal kaynak korumasinda bir ara¢ olarak
degerlendirilmesi s6z konusu iken, bunun biyolojik c¢esitliligin korunmasi ve
stirdiiriilebilir kullanim1 i¢in tek basina yeterli olamayacagi agiktir. Bunun icin canh
dogal kaynaklarin bir ekonomik deger olarak da tanimlanmasi ve bu kaynaklari
kullananlar i¢in gerekli egitim ve bilin¢lendirmenin yapilarak biyolojik ¢esitliligin
korunmasinin, optimal diizeyde kullaniminin ve gelistirilmesinin saglanmasi

hedeflenmelidir.?’

Kislalioglu ve Berkes’e® gore tiirlerin korunmasiin gerekgeleri asagida verildigi

sekilde 6zetlenebilir:

e Tiirler toplumlarin kalkinmalarinda hammadde olarak kullanilabilecek nitelikte
ekonomik degere sahiptirler. Ekosistem iirlin ve hizmetleri bu ekonomik
degerleri itibariyle biitiinlesik bir yaklasimla ele alinarak korunmali ve

kullanilmalidir.

" TUBITAK, a.g.k, 2002, 5.16.
% M. KISLALIOGLU, F. BERKES, 1987, a.g.k., 5.100-106.
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e Insanlarin kendilerini yenilemelerine olanak saglayacak estetik ve rekreatif
deger tasirlar. Ozellikle turizm sektérii, ekosistem dgelerinin bu dzelliklerinin
kullanildig1 bir sektor olarak giderek gesitlenmekte ve eko-turizm faaliyetleri

cergevesinde yayilmaktadir.

e Dogaya saygi tiim toplumlarin kiiltiirel yapilarinda ve yasam bi¢imlerinde yer
almaktadir. insanlarin bir parcasi oldugu ve dogrudan bagimli yasadig1 biyolojik
kaynaklarin korunmasi ile varligini siirdiiriilebilecegi ve gonencini artirabilecegi

gercegi dogrultusunda koruma ve bilingli kullanim kaginilmazdir.

e Bir ekosistem biitiiniinde yer alan tiirler birbirlerine yasamsal 6énemde baglarla

baglidirlar.

1.1.2. Ekosistem Yaklasimi Kavraminin Gelisimi

Dogal kaynaklarin diinya genelinde korunmasimna iliskin gelistirilen ilk yaklasim
1980 yilinda farkli uluslar aras1 kuruluslarda gérev yapan bilm insanlarinca ortaya
konulan “Diinya Canli Dogal Kaynaklarin Korunmasi Stratejisi”dir. Bu strateji ilk
haliyle ender tiirlerin korunmasina yonelik olarak bilim insanlar1 tarafindan
gelistirilmis ise de, zaman igerisinde stratejiye devlet adamlar1 ve ekonomistlerce
dogal kaynaklarin ekonomik Onemleri konusu da dahil edilerek, “Biyolojik

Cesitlilik” kavrami altinda genisletilmistir.29

2 M. KISLALIOGLU, F. BERKES, a.g.k., 1987, 5.26-29.
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Stratejide biyolojik ¢esitlilik ile kalkinma arasindaki bag vurgulanarak, “dengeli ve
siirekli kalkinmanin ancak biyolojik c¢esitliligin ve ekosistem islevlerinin korunmasi
ve bunlarin  tiiketilmeden  siirdiiriilebilir  kullaniminin =~ saglanmas1  ile
gerceklestirilebilecegi” ifade edilmistir.®® Yine ayni stratejide en etkin dogal kaynak
korumasmin tiirlerin i¢inde yasadigi ortamlarin korunmasi ile saglanabilecegi
saptanirken bunun i¢in de en onemli araglarin sinirlari belirli koruma alanlarinin ilan
edilmesi, dogal karakteristiklerle uyumlu arazi kullanim planlarinin yapilmasi ve

dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 oldugu belirtilmektedir.

Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi’nin (BCS) Kasim 1995°te Jakarta’da yapilan Ikinci
Akit Taraflar Toplantisinda ekosistem yaklasiminin sézlesmenin uygulanmasinda
asil gerceveyi olusturdugu vurgulanmistir. Ayrica; ekosistem yaklagimi kavrami,
amag ve eylemleri ile birlikte, S6zlesmenin tiim ¢aligsma programlarina dahil edilmis

ve hatta BCS’nin Stratejik Plani’nda da yer almigtir.*!

Ancak zaman igerisinde ekosistem yaklasiminin ilkeleri ve uygulama esaslarinin
tanimlanmas1 konusunda bir belirsizlik ortaya ¢ikmis ve bu durum Mayis 1999°da
Bratislava’da gergeklestirilen Dordiincti Akit Taraflar Toplantisinda ele alinarak,
Taraflar Konferansi’nca Bilimsel, Teknik ve Teknolojik Danigma Birimi’nden soz

konusu belirsizlikleri gidermesi talebinde bulunulmustur.®

Subat 2000’de Montreal’de yapilan Besinci AKit Taraflar Toplantisina kadar gegen

sire icerisinde Bilimsel, Teknik ve Teknolojik Danisma Birimi’nce yapilan

% gecretariat of the Convention on Biological Diversity, a.g.k., 2004, s.3.
%agk
2agk
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caligmalar neticesinde ekosistem yaklasimi kavraminin tanimlamasi yapilarak bes

adet uygulama esasi ve on iki adet ilkenin uygulanmasi gerekliligi Vurgulanmls‘ur.33

Ekosistem yaklasimi  kavraminin  anlagilabilirliginin = ve uygulanabilirliginin
artirilmasi amaciyla, 2004 yilinda, belirlenmis olan ekosistem yaklagimi ilkelerinin
uygulanmasi sonucunda edinilen deneyimler ve yapilan degerlendirmeler 1518inda,
ekosistem yaklasiminin daha fazla ayrintilandirildig1 ve gelistirildigi ileri diizey bir

rehber hazulanmlstlr.34

Sonugta ortaya ¢ikan durum; ekosistem yaklasiminin uygulanmasinda agirliklar
yerel sartlara bagl olarak belirlenmesi gereken s6z konusu on iki ilkenin de goz

Oniine alinmasinin gerektigidir.

1.1.3. EKosistem Yaklasiminin ilkeleri, Dayanaklari ve Uygulama Kilavuzlar

Ekosistem yaklasimi; bir ekosistemin yonetimi, diger bir ifade ile o ekosistemin canli
ve cansiz bilesenlerinin korunmasi, kullanilmasi ve bozulan kisimlarinin onarilarak
gelistirilmesi ile ilgili siirecin belirlenmesinde ve alinan kararlarin uygulanmasinda
kullanilabilecek bir strateji olarak degerlendirilebilir. Bu dogrultuda bir ekosistem

yOnetimi siirecine ekosistem yaklasiminin uygulanmasi; bir ya da birden cok tiir

®agk
% R., SLOOTWEG, vd., a.g.k., 2010, 5.26.
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tizerinde odaklanilmasi yerine ekosistemin tiim bilesenleri ile bir biitiin olarak

algilanmasini gerektirir.35

Ekosistem yaklasiminin bir ekosistem yoOnetim siirecinin olusturulmasinda
uygulanabilmesi igin birden fazla segenek bulunmaktadir. Bunlardan birisi ekosistem
yaklasimi ilkelerinin ulusal ya da bolgesel Ol¢ekli biyolojik ¢esitlilik stratejileri ve
eylem planlarinin olusturulmasi ve uygulanmasi siirecinde yer almasidir. Diger
taraftan bu ilkelerin politika araglarina, planlama siireglerine ve sektdrel planlara
dahil edilmesi, hatta daha yerel dlgekte ele alindiginda miinferit proje ve planlarin
olusturulmas1 siirecine rehberlik etmek {izere kullanilmasi diger secenekleri

olusturmaktadir.

“llke 1: Topragin, suyun ve canli kaynaklarin ydnetimindeki hedefler toplumsal

tercihlerin bir yan81malsld1r.”36

Toplumlar ekosistemlerin énemli bir parcasidirlar ve ekosistemleri kendi gida, su,
hava ve barinma gereksinmeleri dogrultusunda kullanmaktadirlar. Bu kullanim
amaglart kimi zaman gereksinmelerin karsilanmasindan Gteye gegmekte ve
ekosistemler goneng diizeyinin artirilmasi amaciyla ve sosyal kiiltiirel tercihler

dogrultusunda sekillendirilmektedirler.®’

%Greenpeace International, The Ecosystem Approach — Protecting Marine Life in All Its Forms, Amsterdam,
2007, s.4.

% Secretariat of the Convention on Biological Diversity, a.g.k., 2004, s.8.

873Y., PIROT, P.J., MEYNELL, D., ELDER (Eds.), Ecosystem Management: Lessons From Around the
World - A Guide for Development and Conservation Practitioners, The World Conservation Union, Gland-
Switzerland and Cambridge-UK, 2000, s.32-33.
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Toplumun farkli kesimleri ekosistemleri kendi ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
gereksinmeleri gercevesinde algilamaktadirlar. Bu nedenle Kkiiltiirel ve biyolojik
cesitliligin her ikisi de ekosistem yaklasiminin temel bilesenlerindendir ve ekosistem
yonetimi bu unsurlart mutlaka gz 6niine almalidir. Bu c¢ercevede gergeklestirilecek
basarili bir karar verme siireci; tiim ilgili taraflarin karar verme siirecine dahil
edilmesine, kararlara nasil ulasildiginin ve karar vericilerin kimler oldugunun agik¢a
belirtilmesine, karar vericilerin ilgili kesimlere karsi sorumlu ve hesap verebilir
olmasina, kararlarin seffaf ve isabetli olmasina ve kararlarin ¢ok disiplinli bir

koordinasyon ve ¢alisma sonucunda elde edilmis olmasina baglldlr.38

“llke 2: Yonetimin uygun olan en alt diizeye dogru desantralize edilmesi

gerekmektedir.”

Desantralize edilmis yonetim sistemleri esitligin, etkinligin ve daha biiyiik basarilarin
elde edilmesini saglayabilir. Bu nitelikteki bir yonetim anlayis1 biitiin paydaslari
kapsayarak yerel ¢ikarlar ile daha genis toplumsal ¢ikarlarin korunmasi arasindaki

dengenin kurulmasini saglar.

Artik; planlama ve dogal kaynak yonetiminden sorumlu birimler her ne kadar
ekosistem yonetiminin esasinda genis 0lceklerde degerlendirme yapilmasi gerektigini
ileri siirseler de bu yonetim esaslarinin asil uygulama asamasinin yerel dlgeklerde
verilen arazi kullanim kararlarinda kendini gdsterdigini kabul etmektedirler. Daha

genis Olceklerde bolgesel veya ulusal, hatta kimi zaman uluslararas1 Olceklerde

3 Secretariat of the Convention on Biological Diversity, a.g.k., 2004, s.8.
¥ a.g.k., s.10.
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ortaya ¢ikan olumsuzluklara bakildiginda ¢ogu kez bunlarin yerel 6l¢ekte alinan
kararlardan kaynaklandigi anlasilmaktadir. Bu nedenle; yoOnetimin ekosistem
yaklasimi g¢ercevesinde basariyla gerceklestirilebilmesi, uzun vadede yerel Olgekte
yapilan arazi kullanim planlarinda bu yaklasimin ne derecede onemsendigi, siirece

dahil edildigi ve uygulandigi ile yakindan ilgilidir.*°

Ekosisteme daha yakin bir yonetim anlayisi, daha yiiksek diizeyde sorumluluk,
sahiplilik, hesap verebilirlik, katilim ve yerel bilgilerden daha fazla faydalanma
anlamima gelmektedir. Diger bir deyisle; kararlarin siiregten etkilenecek yerel
gruplarin temsilcileri tarafindan alinmasi buna karsin yonetimin ise bu kararlarin
uygulanmasina iligkin yeterli kapasiteye sahip taraflarca gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Hatta Oyle ki, kimi zaman kararlarin farkli diizeylerdeki gruplar
tarafindan alinmasi bile s6z konusu olabilir. Ornegin stratejik kararlar merkezi
yonetim birimlerince alinabilirken, bu kararlarin uygulanmasina iligkin detaylh
kararlarin yerel yonetimlerce, faydalarin paylasilmasina iligkin kararlarin ise daha alt

diizeyde, grubun kendisi veya o grubu olusturan bireylerce alinmasi olanaklidir. "

llke 3: “Ekosistem yoneticileri eylemlerinin komsu veya diger ekosistemler

tizerindeki etkilerini de géz Oniine almalidirlar.”*

5D, BRODY, a.g.k., 2008, s.3.
41 Secretariat of the Convention on Biological Diversity, a.g.k., 2004, s.10.
2 ag.k.,s.12.
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Bir ekosistem i¢in her ne kadar bir ¢alisma alan1 sinir1 belirlense de ekosistemlerin
biitliinliyle bir smirlar ¢evrili kapali bir sistem oldugu diisiintilmemelidir.

Ekosistemler kendilerini ¢cevreleyen diger sistemlerden de etkilenmektedirler.*®

Bir ekosistemin yonetimi sirasinda gerceklestirilen bir eylem genellikle baska bir
ekosistem iizerinde bilinmeyen veya oOnceden tahmin edilemeyen etkilere neden
olabilmektedir. Bu nedenle olast etkilerin detaylica ele alinarak analiz edilmesi
gerekmektedir. Bu olas1 olumsuz etkilerin 6nceden belirlenmesi ve bunlar1 bertaraf
edici veya en aza indirici onlemlerin alinmasi i¢in Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) ve Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) araglarindan yararlanilmasi

olanaklidir.**

Ekosistem yapis1 ve isleyisindeki degisimler almman kararlarin uygulanmasi
sonucunda ekosistemler iizerinde ortaya c¢ikan olumsuz etkilerin iyi bir gostergesi
olarak kabul edilmekte ve bu nedenle s6z konusu degisimlerin ve ozellikle bazi
gosterge tiir olarak kabul edilebilecek tiirlere iliskin degisimlerin izlenmesinin
oldukca Onem tasidigi belirtilmektedir.*> Bunlarin yani sira ekosistemler iizerindeki
etkilerinin izlenmesinin ve bunlarin ¢iktilarina dayali bolgesel ve ulusal dlgekte geri-
beslemeli yapilarin kurulmasinin gerekliligi de Sekreterya tarafindan vurgulanan bir

diger husustur.

Pirot ve digerlerine gore ise, bir ekosistemin yonetiminden kaynaklanan sinir otesi

etkilerin Oniine gegilmesi veya en aza indirgenebilmesini saglamak {izere biyo-

4).Y., PIROT, P.J., MEYNELL, D., ELDER (Eds.), a.g.k., 2000, s.23.
4 gecretariat of the Convention on Biological Diversity, a.g.k., 2004, s.12-13.
% 1.Y., PIROT, P.J., MEYNELL, D., ELDER (Eds.), a.g.k., 2000, s.28.
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bolgesel planlamadan da yararlanilabilecegi ileri siiriilmektedir. Biyo-bolgesel
planlama aracinin stratejisinin temelinde; en i¢te mutlak korunmasi gereken bir
habitat s6z konusu iken bunu cevreleyen ve insan aktivitelerinin, belirli onlemler
cercevesinde, kontrol altinda gergeklestirildigi tampon bolgeler sekilde planlama
yapilmast ve bu iki bolge veya diger habitatlar arasinda gecis olanagi saglayan

koridorlarin olusturulmasi yer almaktadir.*®

flke 4: “Ekosistemlerin, yonetiminden elde edilebilecek kazanimlarin farkinda
olarak, ekonomik cercevede ele alinmasi ve yonetilmesi gerekmektedir. Bir
ekosistem yonetim programi ekonomik aktivitelerin biyolojik c¢esitlilik
tizerindeki olumsuz etkileri azaltmali, biyolojik cesitliligin korunmasi ve
stirdiiriilebilir kullanimini saglamak icin tesvikler sunmali ve ekosistemdeki

fayda ve maliyetleri en uygun sekilde icsellestirmelidir.”*’

Biyolojik ¢esitlilik i¢in en biiyiik tehlike arazi kullanim kararlarma bagli olarak
uyumlu olmayan bir kullanimin getirilmesidir. Bu durum genellikle arazinin yaygin
ve tekdiize kullanimini saglamak icin yatirim ve tegvikler sunan ve dogal sistemlere
gereken onemi vermeyen ekonomik faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Korumadan
faydalananlar genellikle korumanin maliyetine katilmazken cevresel maliyetlere
neden olanlar da sorumluluktan kagmaktadirlar. Tesviklerin diizenlenmesi ile
kaynaklart kontrol edenlerin bundan fayda saglamasina olanak saglanirken cevresel

maliyetlere neden olanlarin da bunun maliyetine katlanacaklari garanti altma alimr. *®

%3.Y., PIROT, P.J., MEYNELL, D., ELDER (Eds.), a.g.k., 2000, s.
47 Secretariat of the Convention on Biological Diversity, a.g.k., 2004, s.14.
®a.g.k.,s.14.
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Ekosistemlerin ekonomik a¢idan degerli hizmetler ve {irlinler sunmalari, ekonomik
igerikli bir anlayisla degerlendirilmelerini ve yonetilmelerini gerektirir. Ancak
ekonomik yaklasimlarda ekosistemlerden saglanan sosyal faydalara yonelik
degerlendirmeler yer almamaktadir. Ekosistemlerden saglanan bu sosyal faydalar,
“kamu yarar1” tasimalart ve Kolay igsellestirilememeleri nedeniyle ekonomide
yeterince degerli kabul edilmemektedirler.”® Buna karsin Holt ve Hattam’a gore,
ekonomistler, karar vericiler ve bilim insanlar1 da dahil olmak {izere toplumun bir
cok kesimi dogal kaynak sermayesine yatirim yapilmasinin 6nemini ve gerekliligini
kabul etmektedir.>® Ekosistemin ve siirecin yonetilmesinden saglanan faydalarin esit
bir sekilde dagiliminin saglanmasi, ekosistemlerin kisa déonemli kazanglar elde etmek

ugruna siirdiiriilebilir olmayan bir sekilde kullanilmasini engeller.

Yukarida ag¢iklanan ilke ve esaslarin gergeklestirilebilmesi i¢in Oncelikle ekosistem
yaklasimi uygulanacak alanin sosyal ve ekonomik boyutlarinin belirlenmesi
gerekmektedir. Daha sonra ekosistem faydalarinin ekonomik degerinin hesaplanarak
bunlar tizerideki olumsuz etkilerin azaltilmasi i¢in yapilmasi gerekenler ortaya
konulmalidir. Bunun icin yapilmasi gereken arastirmalarin, ekosistem hizmetlerinin
saglanmasinda biyolojik ¢esitliligin  6nemine iliskin farkindaligi  artirmasi
beklenmektedir. Ekosistem iirlin ve hizmetlerinin ekonomik degerlemesinin
yapilmast amaciyla ylriitiillecek bu analizlerin olduk¢a detayli yapilmasi ve

caligmalarin olabildigince disiplinler aras1 yiirlitiilmesi 6nem arz etmektedir.>

“% Secretariat of the Convention on Biological Diversity, a.g.k., 2004, s.14.

%0 A., HOLT, C., HATTAM, “Capitalizing on Nature: How to Implement an Ecosystem Approach”, Biology
Letters, Vol.5, The Royal Society, 2009, s.580.

1 a.g.k., 2009, 5.582.
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Biyolojik ¢esitliligin korundugu ve cevre kalitesinin saglandigi bir ekosistem
yonetimi ile dogrudan veya dolayli iligkili ekonomik faydalar artirilarak taraflarca
esit paylagilmasi saglanmalidir. Asil 6nemli olan ise tiim bu sosyal ve ekonomik
igcerikli ekosistem faydalarinin ulusal politikalarda, planlama siireglerinde, egitim

stratejilerinde ve dogal kaynak yonetimi ile ilgili kararlarda yer almasidir.

Ilke 5: “Ekosistem hizmetlerinin diizenlemesi amaciyla ekosistem yapisinin ve
islerliginin  korunmasi ekosistem yaklasgiminin en Onemli hedefi

olmalidir.”>

Bir ekosistemin islerligi o ekosistem igerisinde yer alan tiirlerin kendi i¢lerinde
birbiriyle ve diger tiirlerle; ayrica kendileri ve ¢evrelerindeki cansiz ¢evre arasindaki
dinamik iliskiye dayanmaktadir. Bu nedenle biyolojik cesitliligin uzun vadede
devaminin saglanmasi i¢in yalnizca tlirlerin korunmasindan 6te bu 6nemli iliskiler

aginin da korunmasi ve gerektiginde onarilmasi biiyiik onem tasimaktadir.*

Bu ilkenin uygulanabilmesi i¢in ekosistemlerin olusumunun, yapisinin ve insanlarin
ekosistemler ile olan etkilesiminin ve ayrica ekosistemlerdeki biyolojik ¢esitliligin
islevselliginin anlasilmasi 6ncelik tasimaktadir. Daha sonra katilimci siiregleri de
igeren politika, yonetim ve planlamada kullanilacak sosyal ve ekonomik amag ve
hedefler belirlenerek, bu ama¢ ve hedefler ¢ergevesinde, ekosistem hizmetlerinin

korunmasini saglayacak ve ekosistemlerin iglevselligini olumsuz etkileme olasiligi

52 gecretariat of the Convention on Biological Diversity, a.g.k., 2004, s.15.
53

a.g.k., s.16.
% 1.Y., PIROT, P.J.,, MEYNELL, D., ELDER (Eds.), a.g.k., 2000, s.20.
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bulunan i¢ ve dis tehditleri en aza indirgeyecek yoOnetim stratejileri ve uygulama

teknikleri gelistirilerek uygulanmalidir.

Bunlarin yan1 sira ekosistemlerin tahrip olan kisimlarinin onarilmasi ve

ekosistemlerden saglanan faydalarin artirilmasi igin birtakim yonetim stratejilerinin

ve uygulamalarin gelistirilmesi gerekebilir. Ayrica ekosistemde yer alan hassas ve

onemli tiirlerin dis etkilere karsi olan tepkilerinin Olcililerek bir yonetim plan

dahilinde izlenmesine ve ekosistem yoOnetimi siirecinde yer verilmesi gerektigi
55

vurgulanmaktadir.

Ilke 6: “Ekosistemler tasima kapasiteleri sinirlar1 dahilinde yé')netilmelidir.”S6

Ekosistemlerin islerligi olagan, Ongorilemeyen ya da yapay unsurlardan
etkilenmektedir. Bu baglamda ekosistem yOnetiminin bu unsurlar1 gézeten uygun bir

igerikte olmas1 gerekmektedir.

Cevresel strdiirtilebilirlik ve insan goénenci i¢in sagladigi iliriin ve hizmetlerin
devamliligint saglamak tizere ekosistemlerin biitiinliigliniin ve kapasitesinin
artirtlmasi i¢in ¢alisilirken diger yandan da ekosistemler iizerindeki taleplerin de
sinirlandirilmas: gerekmektedir. Onlem alict yaklasimlar ile uyarlamali ydnetimin
birlikte gergeklestirilmesi karmasik iligkiler agi ile sarmalanmis ekosistemlerin

sinirlarii tanimlamakta dnem kazanmaktadir.>’

% Secretariat of the Convention on Biological Diversity, a.g.k., 2004, s.17.
% a.gk., s.18.
ag.k.
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Bir ekosistemin tasima kapasitesi hesaplanirken tiim i¢ ve dis faktorlerin etkileri bir
biitiin olarak degerlendirilmelidir. Bu smir degerin asilmasi halinde ekosistem
yapisinda ve islerliginde bozulmalar baslar ve biyolojik ¢esitliligin de azalmas: ile
birlikte ckosistem firiin ve hizmetlerinde azalmalar ortaya ¢ikar. Bu baglamda
ekosistemlerdeki kayiplar1 yok etmek veya en aza indirgemek igin yapilacak

eylemlerin uyarlanabilir olmasina da 6zen gosterilmelidir.

Bu tarz bir yonetim modelinin uygulanmasi sonrasinda ekosistemin bu uygulamaya
kars1 verdigi tepkiler diizenli araliklarla izlenmeli ve yonetim yaklagimi bunlara gore
yeniden sekillendirilmelidir. Bu asamada cevresel degerlendirme araglarindan da

faydalanllmalldlr.58

[lke 7: “Ekosistem yaklasimi uygun bir uzam ve zaman Olgedi cercevesinde

diisiiniilmelidir.”*®

Ekosistemler belirli bir uzam ve zaman o&lgeginde var olan canli ve cansiz
bilesenlerden ve siireglerden olusmaktadirlar. Bu nedenle ekosistem yonetimi igin
belirlenecek alanin sinirlart uygulamali olarak o alanda yer alan yerel halk, bilim
insanlar1, yoneticiler veya o alani kullananlar tarafindan ortaklasa belirlenmesi ve
farkli caligma alanlar arasindaki ekolojik baglantilarin da desteklenerek 6n plana

cikarilmasi Sekreterya raporunda iizerinde durulan bir diger husustur.

%8 Secretariat of the Convention on Biological Diversity, a.g.k., 2004, s.18
¥ a.gk. s.20.
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Bu dogrultuda Pirot ve digerleri tarafindan da basarili bir ekosistem yonetimi igin
calisilacak alan smirlarinin o ekosistem igerisindeki temel islevsel baglar1 koparacak
sekilde ¢izilmemesi ve bu agidan idari sinirlara bagh kalinmamasi gerektigi 6nemle

Vurgulanmaktadlr.60

Ekosistem yonetim siirecleri ve bununla ilgili kurumlarin o ekosistemin her yoniiyle
uyumlu bir sekilde tasarlanmis olmalidir. Ciinkii ekosistem bilesenleri ve siirecleri
hem uzamsal hem de zamansal Olgekler iizerinden baglantili olup, yonetsel
miidahalelerin de bu dlgeklerle Ortlismesi basarili bir yonetimin Onemli bir

ozelligidir.

Ancak cogu kez bu yonetim modeli ve igeriginin basarili olamadig
gdzlemlenmektedir. Ornegin Karar vericiler tarafindan 6ngoriilen zaman cergevesi,
diger bir ifade ile kararlarin gecerli oldugu ya da olacagi projeksiyon donemleri,
ekosistem siiregleri ve isleyisi i¢in olmasi gerekenden daha az bir araliga karsilik
gelmekte veya uzamsal anlamda, ekosistem yoOnetimi igin idari smirlarla
degerlendirme yapilmakta ve bu da ekosistem oOzelliklerinin  tam olarak
algilanamamasina neden olabilmektedir. Bu nedenle dogal kaynaklarin ve
ekosistemlerin yonetiminde karsilagilan bu tiir sorunlarin iistesinden gelinmesi icin
ekosistemdeki siireclerin uzama ve zamana bagh O6zelliklerinin daha yakindan

irdelendigi bir yontem ile gelistirilmesi gerekmektedir.

% J.Y., PIROT, P.J., MEYNELL, D., ELDER (Eds.), a.g.k., 2000, s.23.
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Bu yontem dogal kaynak yonetiminin yerellestirilmesi konusunda giiniimiizde diinya
genelinde kabul goren egilimdir. Bu asamada nehir havzalar1 ya da denizel
ekosistemlerin ele alindig1 ¢ok genis calisma alanlarinda kimi zaman, smir Otesi
katilimin ve farkli yonetim birimlerinin kapsandigi ve bolgesel isbirliginin 6n planda

yer aldig1 yeni kurumsal yapilanmalara da gereksinim duyulabilir.61

flke 8: “Ekosistem yonetimlerinin ekosistem siireclerini belirleyen degisken
zamansal Olcekler ve gecikmeli etkiler nedeniyle uzun donemli olmasi

gerekmektedir.”®

Ekosistem yonetimi siireclerinin uzunlugu ve dis etkilerin neden oldugu sonuglarin
kendini gostermesi Siirecindeki gecikmeler genellikle kisa erimli kazang beklentileri
ile celismektedir. Bu nedenle zaman faktorii, tasidigi 6nem uyarinca, yonetim

planlarinda uzun vadeli siiregler kapsaminda detayl1 bir sekilde irdelenmelidir.

Buna karsin karmasik sistemler i¢in uzun donemli analiz ve incelemeler yerine
genellikle daha kolay olan kisa donemli etkilerin arastirilmasi yeglenmektedir. Bu
durumda aslinda ¢ok 6nemli olabilen kimi uzun dénemli ekolojik siireclere yonetim
planlarinda yeterince yer verilememesine neden olunabilmektedir. Sonugta yonetim
eylemlerinin etkilerinin ortaya ¢ikisindaki bu gecikmeler yonetim kararlarinin revize

edilmesi siirecini de zorlagtirmaktadir.®

81 Secretariat of the Convention on Biological Diversity, a.g.k., 2004, 5.20-21.
62

a.g.k., s.22.
8 a.g.k.
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Dolayisi ile uygulanabilir yonetim modelleri acil gereksinmeleri géz oniine aldig
kadar uzun déonemli vizyonu, plani ve kusaklar arasi esitligi ifade eden amaglar1 olan
bir igerikte gelistirilmelidir. Sekreterya raporunda bu yonetim modellerinin ayni
zamanda kisa donemli faydalar ile uzun donemli hedefler arasindaki iliskiyi
gozetmesi ve eylemler ile bunlarin etkilerinin belirme siireci arasindaki gecikmenin

de hesaba katilmasi gerektigi iizerinde durulmaktadir.

Sekretarya raporunda 6nemi vurgulanan bir diger unsur da ekosistem degiskenlerinin
izlenmesi siirecidir. Bunun igin biitiinciil bir izleme sistemi veya mekanizmasinin
olusturulmasi; eger bu gergeklestirilemiyorsa segilecek Onemli degiskenlerin
belirlenecek 6lgeklerde izlenmesi gerektigi, bunun i¢in de uzun dénemde ve yavas
ortaya ¢ikan etkilerin izlenmesi konusundaki kapasitenin de giiglendirilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Tim bu uzun donemli ¢abalar ve yonetim modelleri giliglii ve
siirekliligi olan bir kurumsal yapiyi, yasal ve yonetsel cerceveyi ve farkindaligi

artiric1 programlarin varligimi gerekli kilmaktadir.

Ilke 9: “Ekosistem yonetimi esaslari, degisimin kaginilmaz oldugu kabul edilerek

olusturulmalidir.”®

Ekosistemler dinamik bir yapiya sahip olmalar1 nedeniyle, siirekli degisim
icerisindedirler. Ekosistemler, tiirlerin kompozisyonu ve popiilasyon zenginligi

cercevesinde dogal olarak, kendi i¢ yapilar1 ve isleyisleri nedeniyle olabilecegi gibi,

64 Secretariat of the Convention on Biological Diversity, a.g.k., 2004, s.24.
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insan etkileri, dogal olaylar gibi dis etmenlere bagli olarak da kaginilmaz bir sekilde

degisiklige ugrarlar.

Ekosistemlerin kendi i¢lerinde, tiirler arasi etkilesimlere bagh olarak ortaya ¢ikan
degisimler, siiksesyon olarak tanimlanmakta ve bu degisimler dogal peyzaj
degisimlerine de neden olmaktadir. Belirgin ekosistem yapilarinda siiksesyon siireci
sonrasinda  ortaya ¢ikan genel degisimler ¢ok belirgin bir sekilde
gbozlemlenebilmektedir. Ancak; bu gozlemler tiim etkilesimi kavramak ve
anlayabilmek i¢in yeterli olamamaktadir. Bunun icin degisimlerin nedenleri ve
sonuglarina 6zgii detayli ve dogru bilgilere gereksinme vardir ve bu bilgi ve verilere

erigim i¢in ¢aba harcanmalidir.®®

Geleneksel yonetim bicimleri ekosistem yapisina ve islevselligine zarar
verebilmektedir. Bu nedenle bu tiir yonetim modellerinin yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Buna karsin ekosistemlerin degisiminin anlasilmasi ve denetlenmesi

konularinda geleneksel bilgi ve deneyimlerden de yararlanilmasi miimkiindiir.

Bu acgidan ekosistem yaklasimi degisiklikleri 6nceden belirleyebilecek ve uzun
donemli etkiler ile basa ¢ikabilecek nitelikte degistirilebilir yonetim eylemlerini
igerecek sekilde olmalidir. Diger yandan da halkin ekosistem degigsmelerinin dogal
bir stire¢ oldugu konusunda bilgilendirilmesini, farkindaliginin artirilmasin1 ve daha
iyi uyarlanmig bir yonetim modelinin olusturulmasi igin destek vermesini saglayacak

Slgiitlerin belirlenmesi gerekmektedir.®

.Y, PIROT, P.J., MEYNELL, D., ELDER (Eds.), a.g.k., 2000, s.31.
% Secretariat of the Convention on Biological Diversity, a.g.k., 2004, s.25.
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Yonetim modelleri uyarlanmis ¢iktilarin 6tesinde dogal ekolojik siirecleri de yoneten
esnek bir yapida olusturulmalidir. Bu sayede bilgi ve kavrama diizeylerindeki
ilerlemeler ile elde edilen deneyimler sonucunda yeni ve uyarlanabilir bir yonetim
yaklasiminin olusturulmasi miimkiin olabilecektir. Bu esnekligin politika belirleme
ve bunlarin uygulanmasi asamasinda da olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde kat1 ve
degismez kararlarin uzun dénemde etkisiz olmalari ve basarisiz sonuglar dogurmalari

s6z konusu olabilecektir.®’

Ilke 10: “Ekosistem yaklasimi biyolojik cesitliligin korunmasi ve kullanilmasinin

birlikteligini ve bunlar arasindaki dengeyi gozetmelidir.”®®

Biyolojik kaynaklar insanlarin eninde sonunda bir sekilde bagimli oldugu ekosistem
iriin ve hizmetlerinin saglanmasinda 6nemli rol oynarlar. Bu nedenle ekosistem
yaklasimi bu kaynaklarin yani biyolojik ¢esitliligin, korunmasini, siirdiiriilebilir
kullaniminm1 ve elde edilen faydalarin esit paylasimini saglamak amaciyla tasarlanir.
Hatta bu amag Pirot ve digerleri® tarafindan bir ekosistem yonetiminin temel ilkesi

olarak kabul edilmektedir.

Gegmiste biyolojik gesitliligin yonetilmesi konusunda salt koruma veya kullanma
yoniinde yaklasimlar s6z konusu olmustur. Oysa koruma ve kullanimin bir arada
oldugu daha saglikli ¢6ziimlerin iiretilebilmesi i¢in daha kapsamli bir anlayisa dogru

yonelmenin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

87 Secretariat of the Convention on Biological Diversity, a.g.k., 2004, s.24.
68
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Bu kapsamda koruma hedefleri gerceklestirilmeden siirdiiriilebilir kullanim ve
yonetimden séz edilmesi olanakli degildir. Dolayis1 ile koruma ve siirdiiriilebilir
kullanim aslhinda bir biitiiniin parcalar1 olarak birbirlerini tamamlarlar. Bu
tamamlama eylemi hem uzamsal hem de zamansal ayrimlarda farkli 6lgeklerde ve
yontemlerle gergeklesebilir. Sekretarya raporunda, bunun igin 6ncelikle politik, yasal
ve ekonomik Olgiitlerin gelistirilmesi; diger taraftan katilimei, biitiinlesik bir
planlama siirecinde miimkiin olan tiim degerler ve kullanim seceneklerin de
irdelenmesi ve degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Alan yonetiminde ise
insanlarin gereksinmelerini, koruma yonetimini ve ¢evresel kaliteyi gerceklestirmek
amaciyla ekosistem iriin ve hizmetlerinin tesliminde optimum 6lgiitlerin

saglanmasinin esas oldugu Vurgulanmaktadlr.70

Ilke 11: “Ekosistem yaklasimi bilimsel ve yerelden edinilen geleneksel bilgileri,
yenilikleri ve uygulamalar1 kapsayacak sekilde gerekli bilgiyi tiim

sekilleriyle gz 6niinde bulundurmahdir.”’

Basarili bir yonetim modelinde yer alan eylemler, iizerinde calisilan ekosistemin
biyolojik, fiziksel ve kimyasal yapist ve ekosistem bilesenlerinin islevsel
etkilesimleri ile ilgili tiim bilgiler cergevesinde gelistirilmelidir.”® Etkili bir ekosistem
yOnetim stratejisinin olusturulabilmesi icin tiim kaynaklardan edinilen bilginin kritik
bir 6nemi bulunmaktadir. Bunun da 6tesinde, insan etkilerinin sonuglar1 ve ekosistem

islevleri ile ilgili detayli bilgilerin de bulunmasi beklenmektedir.

70 gecretariat of the Convention on Biological Diversity, a.g.k., 2004, 5.26-27.
71

a.g.k., s.28.
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Yonetime iliskin kararlarin olusturulmaya baglanmasindan 6nce gerekli tiim
bilgilerin edinilmesi esastir. Buna karsin ¢cogu kez bunu saglayabilmek miimkiin
olmamakta veya ¢ok uzun zaman gerektirmektedir. Bu nedenle yonetim planlarimin
esnek yapida olusturulmasi ve zaman igerisinde edinilecek yeni bilgiler

dogrultusunda uyarlanabilir yapida olmasi, planin uygulanabilirligini artirmaktadir.”

Sekretarya raporunda, elde edilen tim teknik ve bilimsel bilginin ilgili taraflar ve
paydaslarla paylasilmasi, belirlenen yonetim Kararlarinin arkasindaki kabullerin
belirgin bir sekilde yapilmasi ve bunlarin paydaslarin goriisleri ile uygun bilgiler
cergevesinde kontrol edilmesi yonetim kararlarinin olusturulmasi siirecinde uyulmasi

gerekli esaslar olarak gosterilmektedir.

Ekosistemler farkli 6lgeklerde ve her biri farkli kavrayist ve sabit bir bilgiyi ortaya
koyan farkli bakis agilartyla degerlendirilebilirler. Dolayisi ile ekosistem yonetiminin
islerligini anlayabilmek ve optimize etmek ilizere tek bir diizeyin olmadigi
sOylenebilir.  Farkli  bilgi kaynaklar1 farkli  diizeylerde farkli konulari
igerebilmektedirler. Bu da aslinda biitiinlesik bir yonetim modelini destekleyen

tamamlayici bakis agilarinin olugsmasini saglamaktadlr.74

73 Secretariat of the Convention on Biological Diversity, a.g.k., 2004, s.35.
"agk., s.28.
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Ilke 12: “Ekosistem yaklasimi toplumun ilgili tiim kesimlerini ve bilimsel disiplinleri

kapsamahdlr.”75

Ekosistemlerin yonetimi olduk¢a karmasik bir siirectir. Oyle ki bu siiregte birgok
iliski, yan etkiler, uygulamalar s6z konusu olmakta ve yerel, ulusal ve uluslararasi
dlgekte gerekli deneyim ve paydaslarin katilimi da séz konusu olmaktadir. Ozel
sektor, farklh diizeylerdeki kamu sektorii ve sivil toplum kuruluslarindan olusan bu
paydaslar arasindaki iletisimin ve igbirliginin saglanmasi bu siirecin temel

unsurlarindan birisidir.

Ekosistem yonetimine o ekosistem biinyesinde yasayan yerel halkin katilimi biiyiik
Oonem tagimaktadir. Yerel halk, ekosistem iirlin ve hizmetlerinin kullanimina bagl
olarak hayatlarim1 devam ettirmektedirler. Diger taraftan ekosistemin yapisi ve
isleyisi ile ilgili baskalarinin bilemeyecegi olduk¢a 6nemli bilgilere sahiptirler ve
ekosistemler ile gilicli baglar kurmuslardir. Bu agidan degerlendirildiginde
ekosistemler, yerel halk i¢in sagladiklari {iriin ve hizmetlerin 6tesinde, bir var olus
degeri tasimaktadirlar. Bu nedenle ekosistem yonetimi planlamasinda yerel halkin
birikimlerinden miimkiin olan en {iist diizeyde yararlanilmasi1 ve kurulan giicli

baglarin goz ard1 edilmemesi gerekmektedir.”®

Yerel halkin disinda ekosistem bilesenleri ile ugrasan bilim dallarinin da ekosistem
yonetim siirecinde yer almalar1 gerekmektedir. Hidroloji, hidrojeoloji su iiriinleri

miihendisligi ve ziraat miihendisligi, biyoloji, orman ekolojisi gibi bilim dallar1 bir

75 Secretariat of the Convention on Biological Diversity, a.g.k., 2004, s.30.
%Y., PIROT, P.J., MEYNELL, D., ELDER (Eds.), a.g.k., 2000, s.33.
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yonetim plani konu oldugunda akla ilk gelen bilim dallar1 iken; ekonomi ve hukuk da
planin uygulanmasi ve basarisinin ¢ok yakindan bagli oldugu bilim dallar1 olarak
siirece dahil edilmelidir.”” Burada ekosistem yonetim planini hazirlayanlarin roli
biitlin bu bilim dallarinin esgiidiim igerisinde birbirlerini biitiinleyecek sekilde
caligmalarim1 saglamak ve alinan kararlarin ortak iirin olarak ortaya c¢ikmasin

saglamaktir.

Bu baglamda; siirdiiriilebilir kullanim ve koruma i¢in ekosistem yonetiminde bir¢ok
farkli paydasin eylemlerinin de siirecle biitiinlestirilmesi 6nem tasimaktadir. Bu
karmasik yapisindan dolayi, ekosistemlerin yonetilebilmesi, insan etkilerinin 6nemi
de diislintildiigiinde, geleneksel koruma veya kullanim yaklasimlarindan G&tede,

gelismis bir bilimsel yontem ve idari kapasiteyi de beraberinde gerekli kilmaktadir.

Pirot ve digerleri tarafindan yeterli katilim ve danigsma siirecinden gegirilmemis bir
yonetim planin tepeden inme olacagl ve uygulamadan etkilenen taraflarca planin
kabul gormesinin zor olacagi belirtilmektedir. Bu gerekceler dogrultusunda,
ekosistem  yaklasgiminda, planlamada ve koordine edilen eylemlerin
gerceklestirilmesinde, yonetim kaynaklarinin paylasilmasinda veya yalnizca bilgi
degisiminde ilgili tim paydaglarin ve teknik danigsmanlarin daha fazla katiliminin
saglandig1 bir ger¢evenin olusturulmasi ve siirecin gerekli araglarla desteklenmesi

gerekmektedir.

7 J.Y., PIROT, P.J., MEYNELL, D., ELDER (Eds.), a.g.k., 2000, 5.39.
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Diger taraftan, ekosistemlerden saglanan faydalarin esit dagilimi esas1 ¢ergevesinde,
ekosistemlerin korunmasi, gelistirilmesi, kullanilmasi veya onarilmasindan dogan
fayda ve maliyetlerin degerlendirilmesinde de ilgili tiim kesimlerin paylar1 dikkate

alinmalidir.”®

Ekosistem yaklagiminin uygulanmasinda bu ilkelerin miimkiin olan en fazla sekilde
yer almasi saglanmali, uygulandig1 alana 6zgii yerel kosullar dogrultusunda her

birinin agirhigi belirlenmelidir.

Genel itibariyle degerlendirildiginde ilkelerin; paydaslarin ve c¢aligma alaninin
tanimlanmasi, ekosistemin yapisi, isleyisi ve yonetimine iliskin esaslarin
belirlenmesi, ekosistemi etkileyen veya ekosistemden etkilenen ekonomik unsurlarin
belirlenmesi ile zaman ve uzam sinirlamalarindan bagimsiz yonetim stratejilerinin

belirlenmesi konularinda gruplandirilmasi olanaklidir.”

Biyolojik Cesitlilik So6zlesmesi Sekretaryasi’nin rehber dokiimaninda ekosistem
yaklasimi ilkelerinin uygulanmasinda kolaylik saglanmasi ve anlasilabilirliginin
artirllmas1 amaciyla yapilacak ¢aligmalara rehberlik etmek ilizere uyulmasi esas bes

husustan sz edilmektedir.t°

i. Ekosistemlerdeki siiregler ve islevsel iliskiler lizerine odaklanilmalidir.

78 Secretariat of the Convention on Biological Diversity, a.g.k., 2004, s.31.

™ G., SHEPHERD (Ed.), The Ecosystem Approach — Learning from Experience, Gland-Switzerland, The
World Conservation Union, 2008, s.5.

8 Secretariat of the Convention on Biological Diversity, a.g.k., 2004, s.32-33.
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Ekosistemlerin bir¢ok bileseni ekosistemdeki enerji, su ve besin akisini
kontrol eder ve depolar, ayrica birgok tehdide karsi diren¢ saglarlar. Bu
nedenle ekosistem iglevleri ve yapisi ile biyolojik cesitliligin bilesenlerin
rolleri hakkinda daha fazla bilgi edinilmesi; ekosistemin esnekligi ile
biyolojik ¢esitliligin azalmasinin ve habitatlarin par¢alanmasimin etkilerinin
anlasilmasi, biyolojik ¢esitlilik kaybinin nedenlerinin ortaya ¢ikarilmasi ve
yonetim kararlarindaki yerel biyolojik cesitlilikle ilgili belirleyici etkenlerin
anlasilmasi agisindan gereklidir. Ekosistem yonetimi bu noktada biyolojik
cesitliligin islevlerinin ortaya cikarilmasi i¢in gerekli olan bilginin temininde
kullanilabilecek bir arag; ekosistem yaklasimi da yerel topluluklardan veya
ulusal karar vericilerden olusan ekosistem yoneticilerinin uygulamali

yonetimini kolaylastirici bir strateji olmaktadir.®

Ekosistem yaklagiminin uygulanmasinda karmasik kavramlarin ve ekosistem
yapist ve isleyisi ile ilgili bilimsel ve teknik dokiimanlarin anlagilabilir ve
uygulanabilir bir sekle doniistiiriilmesi goz ard1 edilmemesi gereken diger bir

.. . 2
onemli husustur.®

Il. Faydalarin paylasimi artirtlmalidir.

Ekosistem diizeyindeki biyolojik ¢esitlilikten saglanan faydalar insanlik i¢in
cevresel giivenligin temelini olusturmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi

acisindan bliylik 6nem tasimaktadirlar. Ekosistem yaklasimi da bu faydalarin

81 Secretariat of the Convention on Biological Diversity, a.g.k., 2004, s.32.
8 UNESCO, a.g.k., 2000, 5.3.
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artirilmasi ve siirdiiriilmesi i¢in uygulanir. Bunun i¢in de ekosistem hizmet ve
faydalarinin dogru bir sekilde degerlenmesi, ekosistem {iriin ve hizmetlerinin
degerini diisiiren olumsuz tesviklerin ortadan kaldirilmasi ve uygun oldugu
durumlarda bunlarin daha iyi yonetim uygulamalarinin saglanmasi i¢in yerel

tesviklerle degistirilmesi gerekmektedir.®®

iii.  Uygun ve uyarlanabilir yonetim uygulamalari tercih edilmelidir.

Ekosistem siirecleri ve islevleri karmasik ve degisken yapiya sahiptirler. Bu
belirsizlik diizeyleri sosyal yap1 ile olan etkilesimleri nedeniyle artmaktadir.
Bu nedenle ekosistem yaklagiminin bu konunun daha iyi anlasilmasi ve
ekosistemlerin  yonetildigi ve izlendigi yontem ve uygulamalarin
uyarlanmasina yardimci olacak O6grenim siireclerini kapsayan bir yapida

olmasi1 gerekmektedir.

Diger taraftan kesin kanilara dayali hareket etmek yerine, beklenmeyen farkli
sonuglarin Ongoriilebilmesi ve bu durumlara karsi alternatif uygulama
planlarmin  gelistirilebilmesi uygulamada karsilasilabilecek sikintilarin
asilmasinda etkili bir yontem olarak kabul edilmektedir. Ekosistem yonetimi
dogal kaynak kullanimini etkileyen sosyal ve kiiltiirel etkenlerin ¢esitliligini
de ele almalidir. Ayn1 zamanda politika olusturmada ve uygulamada
esnekligin de saglanmis olmasi gerekmektedir aksi takdirde uzun donemlerde

kat1 kararlarin uygulanamaz ve hatta zarar verici olmalar1t miimkiindiir. Bu

8 Secretariat of the Convention on Biological Diversity, a.g.k., 2004, s.32.
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nedenle ckosistem yonetimi uzun donemli siire¢ dahilinde kendi kendini
gelistiren bir yapida da olmalidir. Bu deneyimlerle gelisen yapi sayesinde
yonetim kararlarinin izlenmesi ve hedeflere ulasilip ulasilamadiginin
tespitinin yapilmasi i¢in gerekli bilginin saglanmasi miimkiin olabilmektedir.
Bu izleme yapisinin olusturulmasit i¢in de taraflarin kapasitelerinin

giiclendirilmesi yerinde olacaktir.®*

iv. En alt diizeyde uygun desantralizasyonu da goz Oniine alarak, yonetim
eylemlerinin tanimlanan konu igin en uygun Ol¢ekte gerceklestirilmesi

saglanmalidir.

Ekosistemlerin herhangi bir 6lgekte islev gosterebilmesi nedeniyle buna
ilisgkin yonetim kararlarinin ve eylemlerinin de hangi Olgekler igin
belirlenmesi gerektigi konusu {iizerinde de durulmalidir. Genellikle bu

yaklasimin ulastig1 nokta bu diizeyin yerel 6l¢ekler oldugu seklindedir.

Etkin bir yerellesme, paydaslarin hem uygun eylemleri gelistirmeye yeterli
kapasiteye ve sorumluluk alabilecek firsatlar1 sunan ve ayni zamanda
politikalarin ve yasal diizenlemelerin uygulanmasi ile desteklenen gelismis ve

giiclii bir yapinin varligini gerektirmektedir.

8 Secretariat of the Convention on Biological Diversity, a.g.k., 2004, s.33.
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Ortak oOzellikteki kaynaklar kapsandiginda, yonetim kararlarimin ve
eylemlerinin gergeklestirilmesindeki en uygun 6l¢ek ilgili taraflarin en genis

haliyle siirece dahil edildigi 6lgek olmaktadir.

Bu asamada karar vermede ve sorunlarin ¢éziimiinde etken olacak uygun
kurum ve kuruluslarin varligi da gerekmektedir. Bazi durumlarda yerel
Olceklerdeki organizasyonlar yeterli olmakta iken, sinir 6tesi etkilerin ortaya
ciktig1 veya kiiresel Olcekte igbirliginin gerekli oldugu kimi durumlarda ¢ok
daha {ist diizeylerde yer alan kurumlarin devrede olmasi sorunlarin ¢oziimii

icin faydali olmaktadir.®

V. Sektorler arasi igbirligi saglanmalidir.

Ekosistem yonetim planlarinin olusturulmasinda biyolojik ¢esitlilik iizerinde
etkisi olan tarim, balik¢ilik, ormancilik ve diger iiretim sektorlerinin entegre
edildigi bir ekosistem yaklagimindan biitiiniiyle yararlanilmalidir. Bu nedenle
ekosistem yaklasgimina gore dogal kaynaklarin yonetilmesinde farkl
diizeylerdeki kurumlar arasinda sektorler arasi iliskilerin kurularak gerekli
isbirliginin saglanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bunun i¢in de 6rnegin bilgi
ve deneyimlerin paylasildigi ve bakanliklar arasi bir yapida olusturulabilecek

bir kurumdan faydalanilmasi miimkiin olabilecektir.®®

8 Secretariat of the Convention on Biological Diversity, a.g.k., 2004, s.33.

% a.g.k.
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Ekosistem yaklagimi kapsami ve ilkeleri itibariyle geleneksel doga koruma
yaklasimlarindan oldukg¢a farkli ve gelismis, kapsamli bir stratejidir. Ekosistem
yaklasimu ilkelerinin uygulandigi bir ekosistem ydnetiminin benimsenmesi ve yerel
ve ulusal kalkinma stratejilerinde de bu yaklasimin yer almasi ¢evreye duyarli

stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda 6nemli bir ara¢ olarak kullanilabilecektir.

Bu dogrultuda; ekosistem yaklasimi stratejisinin ulusal, bolgesel ve yerel dlgeklerde
tiim stirdiiriilebilir kalkinma stratejileri ve tiim sektorler ile biitlinlestirilmesine 6nem

verilmelidir.®’

Ekosistem yaklasimi ilkelerinin uygulanmasi sirasinda farkli ilkelere yonelik
uygulama kararlarinda birbirleriyle ortiisen ve kesisen konularin  oldugu
anlasilmaktadir. Bu konular; kapasite olusturma ve katilim; bilgi, arastirma ve

gelistirme; izleme ve gdzden gegirme ve ydnetim konulari olarak éne ¢ikmaktadir.®®

Ekosistem yaklagiminin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in hangi kaynaklarin
gerekli oldugunun arastirllmasi Onem tasimaktadir. Kapasite olusturma ve
isbirliklerinin tesvik edilmesi bu konuda One c¢ikan stratejiler olarak kabul
edilmektedir. Bu is birlikleri; toplumsal ortakliklar, paydaslarin anlagmasi, politik ya
da kurumsal yapilarin goniillii bir sekilde katilimi ve yetkilendirme siirecine olan
katkilart ya da uluslararast kurum ve kuruluslarinin destegi olarak siirecte yerini

alabilir. Diger yandan finansal desteklerle ya da teknik alt yap1 destekleriyle siirece

§).Y., PIROT (Ed.), P.J., MEYNELL (Ed.), D., ELDER (Ed.), a.g.k., 2000, 5.41.
® The Ecosystem Approach, Advanced User Guide, “http://www.chd.int/doc/programmes/cro-cut/eco/eco-
guide-ad-en.pdf”, (27.10.2009), s.22.
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katkida bulunulmasi ve bilgi ve deneyimin paylasilabilirligi de gerekli kapasitenin

olusturulmasinda etken olan unsurlardir.®®

Ekosistem  yaklasimi  kullanmilarak  yiiriitilen  bir  projenin  basariyla
sonuglandirilabilmesi igin fiziksel, sosyal ve ckonomik verilerin ve bilginin
toplanmas1 ve derlenmesi biiyilk 6nem tasimaktadir. Diger taraftan arastirma ve
gelistirme faaliyetleri ise eldeki tecriibelerden faydalanmay1 saglayacak bilgilerdeki
bosluklarin ve belirsizliklerin ortaya konulmasinda kullanilabilecektir. Diger
kaynaklarin arastirilmasi ve gelistirilmesinden saglanacak bilginin de ekosistem
yaklagiminin yorumlanmasi ve uygulanmasi amaciyla kullanilan karar destek
sistemleriyle biitiinlesmesi saglanmalidir. Bu tiir bilgi sistemleri ortaklarla, paydaslar
ile plancilar, karar vericiler ve yoneticiler arasindaki iletisimin saglanmasi agisindan
gerekli araclardir. Bu bilgi ve arastirmalara paydaslarin erisiminin en st diizeyde
tutulmasi sonugcta elde edilecek yonetsel kararlarin ilgili taraflarca benimsenmesi ve

uygulanmasinin kolaylastirilmasi agisindan 6nem tasimaktadir.”

Izleme ve gbozden gecirme faaliyetleri ise esnek, uyumlastirilabilir ve duyarl bir
yonetim kapasitesinin olusturulabilmesi i¢in gereklidir. Bu araclar uygulamadaki
basarinin raporlanmasini, ¢iktilarin ve bunlarin ekosistem yaklasiminin uygulamasi
ile olan baglantilarinin degerlendirilmesini miimkiin kilmaktadir. Belirlenen
gostergelerin periyodik olarak gozden gecirilmesi ile performans degerlendirmesi
yapilabilmekte ve gerekli goriilen yerlerde yonetim yapisinin uyarlanmasina olanak

saglanmis olmaktadir. Ekosistem yaklasimindaki stratejilerde, uygulamalarda ve

8 <http://www.chd.int/doc/programmes/cro-cut/eco/eco-guide-ad-en.pdf”, (27.10.2009), s.22.
a9k, s.23.
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stireclerde bu izleme ve denetimin ¢iktilar1 dogrultusunda degisiklik yapilmasi

gerekebilecektir.”

Tim ilkelerin uygulanmasi asamasinda karsilasilan ortak konulardan biri de iyi bir
yonetimin varlig1 konusudur. Basarili ve etkin bir yonetim ¢evresel duyarligi olan ve
ayni zamanda kaynak kullanimi ve ekonomik politikalar1 igermekle birlikte halkin
gereksinmelerine ve istemlerine duyarli kurumsal yapilar1 da barindirmalidir. Bu
politikalarin ve kurumlarin giiglii ve giivenilir kaynak yOnetim sistemleri ve
uygulamalari ile desteklenmesi gerekmektedir. Iyi bir yonetim, biyolojik cesitliligin
korunmas1 ve kullanilmasi ile ilgili olarak her dlgekte gereklidir. Bunun i¢in siirecin
her asamasinda ilgili tiim taraflarca sektorler arasi isbirliklerinin saglanarak
ekosistem yaklagiminin biyolojik c¢esitlilik {izerinde etkisi olabilecek tarim,
balik¢ilik, ormancilik gibi iliretime dayali tiim sektorlerdeki uygulamalara dahil

edilmelidir.%

Diger taraftan hesap verebilirlik 1yl bir yonetim anlayisinin tasimasi gereken en
onemli Ozelliklerindendir. Ornegin stratejik bir arazi kullanim planlamasinda
planlama ve yonetim siire¢lerinin merkezi yonetim birimlerince tanimlanmasi daha
uygun bir yaklasimken, uygulamaya yonelik detayli kararlarin yerel yonetimlerce
alinmasi ve kaynak kullanimindan dogan faydalarin taraflarca esit dagilimina iliskin
sireclerin ise daha toplumsal diizeyde sosyal organizasyonlar tarafindan

gerceklestirilmesi basarili bir siire¢ yonetimini saglayabilecek uygulamalardlr.93

%1 “http://www.cbd.int/doc/programmes/cro-cut/eco/eco-guide-ad-en.pdf”, (27.10.2009), s.23.
%2 a.0.k.
% a.g.k.
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1.2. EKOSISTEM YAKLASIMININ YASAL CERCEVESI - DUNYADA VE

TURKIYE’DE YASAL DUZENLEMELER

Ekosistem yaklagimi kavramimin dayandigi biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve
kullanilmas: ile ilgili uluslararasi dlgekteki tartismalar ilk kez Birlesmis Milletler
tarafindan ortaya konulan Biyolojik Cesitlilik So6zlesmesi ile resmi nitelik

kazanmustir.

Sozlesme, 5 Haziran 1992 tarihinde Rio de Janeiro’da yapilan Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Zirvesi’nde, diinyada “biyolojik ¢esitliligin azalmasinin 6nemli
bir sorun oldugu ve bu azalmanin uluslararasi ¢aba harcanmadan onlenemeyecegi”
vurgusu yapildiktan sonra imzaya agilarak, 29 Aralik 1992 tarihinde uluslararasi

diizeyde yiiriirliige girmistir.

Diger taraftan paralel gelismelerin Avrupa Birligi (AB) tarafinda da yasandig:
goriilmektedir. Ydrirlige 1992 yilinda giren Habitat Direktifi (92/43/EEC),
ekosistem yaklagiminin da amaglarindan olan, tiirlerin ve habitatlarin korunmasina
yonelik diizenlemeler icermektedir. Buna gore her iilke kendi sinirlari dahilinde
biyolojik cesitlilik acisindan 6nem arz eden koruma alanlari tayin etmek ve bu
alanlara yonelik yonetim planlar1 hazirlamak ve uygulamakla yilikiimlendirilmistir.
Bu yonetim planlarinin uzun dénemli olmasi ve sosyal ve ekonomik eylemleri de

iceren bir yapida olmast beklenmektedir.**

% European Commission, Integrated Environmental Management, Technical Report — 2007-013, European
Communities, 2007, s.20.
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AB diizenlemeleri arasinda yer alan Kuslar Direktifi, Habitat Direktifi ile birlikte,
AB’nin biyolojik ¢esitlilik konusundaki politikalarinin odaginda yer alan Natura

2000’in yasal zeminini olusturmaktadir.”®

Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesSinin onaylanmasi Tiirkiye’de 29.08.1996 tarih ve 4177
sayil1 Kanun ile uygun bulunmus, 27.12.1996 tarih ve 22860 sayili Resmi Gazete’de
yayimlananin 96/8857 sayili Karar ile de onaylanmistir. S6zlesme, kurallar1 geregi,

14 Mayis 1997 tarihinde Tiirkiye agisindan yiiriirlige girmistir.”

Bu gelismelere paralel olarak, Yedinci (1996 — 2000) ve Sekizinci (2001 — 2005) Bes
Yillik Kalkinma Planlarinda da dogal kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullanimina yonelik diizenlemeler yerini almustir.’” Dokuzuncu Kalkinma Planinda
(2007 — 2013) yer alan “gelecek kusaklarin gereksinmelerini de gozeterek, dogal
kaynaklarin koruma ve kullanma kosullar1 belirlenecek ve bu kaynaklardan herkesin
adil bigimde yararlanmasim1 saglayacak sekilde g¢evre yonetim sistemleri
olusturulacaktir.”® hiikiimleri ekosistem yaklagimiyla entegre ¢evre ydnetiminin

saglanmasi hedefinin benimsendigini géstermektedir.

Yine aym planda biyolojik cesitliligin ve genetik kaynaklarin arastirilmasi,

korunmasi, degerlendirilmesi ve ekonomik deger kazandirilmasi i¢in caligmalarin

% European Commission, a.g.k., 2007, s.20.

% Cevre ve Orman Bakanligi*, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii, Ulusal Biyolojik Cesitlilik
Stratejisi ve Eylem Plani, Ankara, 2008, s.7.
* 04.07.2011 tarih ve 27984 (miikerrer) sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 644 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Cevre ve Orman Bakanligi’nin yerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin kurulmasi
kararlagtirilmistir. Ancak tezde; kaynak kurum olarak, tezin arastirma ve hazirlanmasi siireglerinde yiiriirlitkte
bulunan Cevre ve Orman Bakanligr adi kullanilmustir.

" TUBITAK, a.g.k., 2002, 5.18.

% (01.07.2006 tarih ve 26215 sayili Resmi Gazete, IX.Kalkinma Plam (2007-2013), Ankara.
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hizlandirilmas: karar1 ise bir Onceki paragrafta belirtilen ekolojik ve toplumsal
oncelikler yerine; dogal kaynaklarin birer ekonomik deger ve pazar ekonomisinde
kullanilabilecek bir hammadde olarak algilandigi anlasilmaktadir. Bu haliyle
Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin daha 6nceki planlara kiyasla, dogal kaynaklari
kullanmanin, korunmasinin 6tesine gectigi daha kar egilimli stratejileri barindirdig
sOylenebilir. Bu stratejilerin uygulamaya doniistiiriilmesi ile biyolojik c¢esitlilikte
azalma veya yok olma, ekosistem isleyis ve yapilarinda da bozulmalarin ortaya

¢ikmasi kaginilmaz olarak goriilmektedir.

Kalkinma planlarimin disinda, Tiirkiye’nin BCS'de verilen taahhiitlerin yerine
getirilmesi ylikiimliiliigi ¢ergevesinde “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1”,
“Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plan1” hazirlanmistir. Bu ¢alismalar
destekler sekilde “Tirkiye Collesme ve Kuraklikla Micadele Ulusal Eylem
Program1”, “Akdeniz Eylem Plan1 Biyolojik Cesitlilik Stratejik Eylem Plan1”,
“Tirkiye Bitki Genetik Cesitliliginin Yerinde Korunmasi Ulusal Plani” ve “Ulusal

Giindem 217 dokiimanlar1 ile “CITES Yénetmeligi” hazirlanmistir.”

Bununla birlikte Tiirkiye’de canli ve cansiz bilesenleriyle, ekosistemlerin tespiti,
ilan1 ve yonetimine yonelik olarak diizenlenmis mevzuat metinleri de bulunmaktadir.
Bunlar arasinda Milli Parklar Kanunu, Kiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma
Kanunu, Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi'nin Kurulmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, Kara Avciligi Kanunu, Orman Kanunu ile bunlara bagh

olarak cikarilmis olan Yonetmelikler ile Sulak Alanlarin Korunmasi Yo6netmeligi en

% Bagbakanlik, Devlet Planlama Teskilati, Cevre Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, IX. Kalkinma Plani,
No:2737, OIK:688, DPT Yayinlari, Ankara, 2007, 5.35-36.
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onemli yasal diizenlemeler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu diizenlemelerin genelde
in-situ koruma yaklasiminin gergeklestirilmesine yonelik oldugu s6ylenebilir. EX-situ

koruma ile ilgili de ayrica diizenlenmis hukuki metinler bulunmaktadir.

Ancak bunlarin disinda genel hatlariyla ekosistem yaklasiminin esaslariyla ilgili en
belirgin yasa hiikiimleri 5491 sayili Kanun ile degisiklik yapilan 2872 sayili Cevre

Kanunu’nun “Cevrenin Korunmas1” baglikli 9. maddesinde yer almaktadir.

Cevre Kanunu’nun anilan maddesinde; dogal ¢evreyi olusturan biyolojik gesitlilik ile
bu gesitliligi barindiran ekosistemin korunmasi esas olarak kabul edilmekte; koruma
altina almarak koruma statiisii kazandirilmis alanlar ve ekolojik degeri olan
hassas alanlara iliskin kullanim esaslarinin yalnizca gelistirilecek plan kararlari
ile miimkiin olabilecegi ve dogal kaynaklarin korunmasi, tahribatinin 6nlenmesi ve
kalitesinin iyilestirilmesi i¢in gerekli idari, hukuki ve teknik esaslarin yine Cevre ve
Orman Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi hiikkme baglanmistir. Diger taraftan;
biyolojik ¢esitliligin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaciyla korunmasi esasi
cercevesinde, tehdit altinda olan ender bitki ve hayvan tiirlerinin mevzuata aykiri

bi¢imde ticarete konu edilmeleri yasaklanmls,tlr.100

10 '5491/2872 Sayih Cevre Kanunu, “http://www2.cevreorman.gov.tr/yasa/k/2872.doc” (erigim tarihi:
06.09.2010).
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1.2.1. Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ve Tiirkiye’deki

Diizenlemeler

Bu tezin konusu olan ekosistem yaklasiminin uluslararasi hukuki metinlerde ilk
olarak Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nde yer almis oldugu Giris kisminda sayfa
1’de belirtilmistir. Ekosistem yaklasiminin BCS’nin bilimsel ve etik igerige sahip
hiikiimleri dogrultusunda gelistirilmis bir strateji olmasi ve oniki ilkesinin de
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi kapsaminda olusturulan organlarca yliriitiilen
caligmalarda ortaya konulmus olmasi nedeniyle BCS'min ayritili  bigimde

incelenmesinin yerinde olacagi diisiiniilmektedir.

1.2.1.1.Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi

Genel yapist itibariyle incelendiginde, Birlesmis Milletler’in girisimiyle hazirlanan
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nde oOncelikle biyolojik ¢esitliligin - dneminin
vurgulandigi ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi ile ilgili

genel tespitlerin yapildigi gézlenmektedir.

Ardindan sézlesme hiikiimlerinin detaylarina inildiginde O6ncelikle kavramsal
aciklamalarda bulunuldugu ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullanimi, bu kullanimdan kaynaklanan faydalarin hakca ve adil bir sekilde
paylasimimin saglanmasi ve koruma ve kullanma faaliyetlerinin biyolojik cesitlilik
tizerine olan etkilerinin izlenmesi i¢in alinmasi gerekli Onlemlerin siralandig

anlasilmaktadir.
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Bu amagla yiiriitiilecek ¢alismalarda yararlanilacak tesvikler, mali kaynaklar, egitim
ve arastirma faaliyetleri, halkin bilgilendirilmesi, bilgi alisverisi, teknik ve bilimsel
isbirligi, teknoloji transferi, kaynaklara ve teknolojiye erisim ve ¢evresel etkilerin en
aza indirilmesi ve ¢alismalar yiiriitecek idari yapilanma konularinda hiikiimlerin yer

aldig1 goriilmektedir.

Ekosistem yaklasimi kavramina uluslararas1 diizeyde hukuki dayanak teskil eden
Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nin yukarida agiklanan konu
basliklarinda igerdigi tespitlerin ve hiikiimlerin konunun netlestirilmesi amaciyla

daha detayli incelenmesinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Sozlesmede biyolojik ¢esitliligin biyosferdeki yasam sistemlerinin devamliligi ve
evrimi i¢in gerekli oldugu ve buna karsin diinyadaki biyolojik kaynaklarin temelde
insan faaliyetleri sonucunda ciddi boyutlarda azaldigi ve gelecek nesillerin
gereksinmelerinin karsilanabilmesinin tehlikeye girmekte oldugu tespiti yapilarak,
bunun korunmasinin ve siirdiiriilebilir kullaniminin insanligin ortak sorunu oldugu
belirtilmektedir. Bu a¢idan bakildiginda konunun bilimsel, teknik ve yonetsel

boyutundan bagka bir de felsefi boyutunun oldugu ileri siiriilebilir.

Biyolojik ¢esitliligin korunmasi konusunda “in-situ koruma” ve “ex-situ koruma”
olmak iizere, temelde iki yaklasgimin oldugu; etkili ve olmast gerekenin
ekosistemlerin ve dogal yasam ortamlarmin, bulundugu yerde cevresi ile olan

etkilesimleri ile birlikte yani “in-situ koruma” ile korunmasi oldugu, bunu destekler
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nitelikte “ex-situ koruma” yani, i¢inde bulunulan dogal ortamin disinda yapay olarak
olusturulmus belirli fiziksel ve iklimsel sartlar altinda korumanin kullanilabilecegi

sdzlesmenin 8. ve 9. Maddelerinde belirtilmektedir.**

Diger taraftan sdzlesmenin 16. ve 20. maddelerinde, yeterli miktarda mali kaynagin
saglanmasi ve gerekli ileri diizey teknolojik birikime erisim sayesinde biyolojik
kaynaklar1 koruma ¢alismalarinin etkinliginin artirilabilecegi vurgulanmaktadir. Bu
unsurlarin bir araya getirildigi ve paylasildigi is birliklerinin kurulmasinin ekosistem
yonetimi i¢in gerekli oldugu ifade edilmektedir. Mali ve teknolojik imkanlar1 elinde
tutan gelismis iilkeler ile bu imkanlara sahip olmayan ancak degerli genetik
kaynaklara sahip gelismekte olan veya az gelismis iilkeler arasinda bu isbirlikleri

araciligi ile bir tiir ticaretin gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.

Taraf iilkelerin in-situ korumayi saglayabilmek igin dncelikle biyolojik kaynaklarinin
korunmasi i¢in 6zel 6nlem alinmasi gereken ve se¢imi, diizenlenmesi ve yonetimi
i¢in kurallar biitiiniinlin olusturuldugu “koruma alanlar1” tespit ederek bunlarin tespiti
ve yoOnetimine iliskin bir sistematik yapiyr kurmalar1 gerektigi sozlesmenin 8.

maddesinde vurgulanmaktadir.

Boylece ekosistemlerin ve dogal yasam ortamlarinin korunmasinin saglanabilecegi
ve canli kaynaklarin dogal ortamlarinda varligin1 devam ettirebilmelerinin miimkiin

olabilecegi belirtilmektedir. Bunun ic¢in yalmizca koruma alanlar1 ile sinirh

101 97.12.1996 tarih ve 22860 sayili Resmi Gazete, BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, Ankara.
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kalinmamas1 gerektigi; bu alanlara bitisik alanlarda da strdiiriilebilir kalkinmanin

tesvik edilmesi gerektigi Vurgulanmatktadlr.102

Planlar ve yonetim stratejileri bu amagla kullanilabilecek araglar olarak
ongoriilmekte olup, bunlarin gelistirilerek uygulanmasi ile bozulmus ekosistemlerin
rehabilite edilerek eski haline getirilmesinin ve tehlike altindaki tiirlerin
kazanilmasint miimkiin olabilecegi ifade edilmektedir. Ayrica yerel halkin bilgi
birikimi ve deneyimlerinden biyolojik g¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullaniminin saglanmasi amaciyla yararlanilmasinin bu amagta basariy1 yakalamakta
onemli bir girdi olabilecegi belirtilmektedir. Bu sayede biyolojik kaynaklarin
kullanimindan elde edilebilecek faydalarin bu kesimler ile adil ve esit bir sekilde

paylasiminin saglanmasinin da taraf {ilkelerce saglanmasi gerektigi ifade

edilmektedir. 1%

Sozlesmede ekosistemleri, yasam ortamlarini veya tiirleri tehdit eden yabanci tiirlerin
girisinin engellenerek, bu tiirlerin denetim altina alinmasi1 veya yok edilmesi
ongoriilmektedir. Buna karsin, gelismis iilkelerce ileri teknolojik ydntemlerle
genetigi degistirilmis olan canli organizmalarin kullanilmast ve bu nedenle
olusabilecek olumsuz etkilerin giderilmesi amaciyla 1ilgili taraflarca gerekli
diizenleme ve Onlemlerin alinmasinin da hiikiim altina alinmis olmasi sdzlesmenin

Iyi niyetli diizenlemelerine gélge diisiirebilecek niteliktedir.

102 27.12.1996 tarih ve 22860 sayili Resmi Gazete, a.g.k.
103 agk
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Sozlesmeye gore taraf iilkeler ayrica, biyolojik cesitliligin korunmasi ve mevcut
kullanim sekilleri ile unsurlarmin siirdiiriilebilir kullanimi arasinda uygunluk
saglanmasi i¢in gerekli kosullar1 yaratmakla ve bu konuda ulusal mevzuat

diizenlemelerini gergeklestirerek bunlari uygulamakla da ytikiimlii kilinmuslardir.'*

Ex-situ koruma daha once de belirtildigi iizere, “in-situ” korumayi tamamlamak
amaciyla kullanilabilecek bir yontem olup, tercihen korumaya konu olan canh

kaynaklarin yer aldigi iilkelerde gerceklestirilmesi ongoriilmektedir.

Ex-situ korumada tehdit altindaki tiirlerin kazanilmasi ve rehabilitasyonu ile bunlarin
uygun kosullar altinda yeniden dogal yasam ortamlarina kazandirilmast igin
tedbirlerin alinmasimin gerekliligi vurgulanirken; taraf iilkelerin “gecici olarak “ex-
situ” ozel tedbirler alinmasi gerekli olmadikga, ekosistemleri ve “in-situ” tiir
popiilasyonlarin1 tehdit etmemek igin “ex-situ” koruma amaciyla, biyolojik
kaynaklarin dogal yasam ortamlarindan toplanmasi”na iliskin diizenlemeleri yapmak

105 yikiimlii kilinmistir. Bu sayede gen kaynaklarinin izinsiz ve kagak

ve yonetmekle
yollarla mense iilke disina ¢ikarilmasinin Oniine gecilmesinin amaglandigi

anlasilmaktadir.

Sozlesmenin Biyolojik Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Kullanim1 baslikli 10. maddesi ile
biyolojik kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanim1 konusunun ulusal karar
alma siireci ile biitiinlestirilmesinin istenmesi konunun Onemini yeterince

vurgulamaktadir.

10427.12.1996 tarih ve 22860 sayili Resmi Gazete, a.g.k.
105 agk
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Biyolojik ¢esitliligin kullanimi esnasinda olusabilecek olumsuz etkilerin 6nlenmesi
veya en aza indirgenmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi ve bunlarla bagdasan
geleneksel uygulamalara uygun bigimde, bu kaynaklarin alisilagelmis kullanim
bi¢imlerinin korunarak tesvik edilmesi, biyolojik g¢esitliligin azaldigi, bozulmus
alanlarda ise yerel halkin iyilestirici tedbirler gelistirmesinin ve uygulamalarinin
desteklenmesi yaklasimlari, yerel bilgi birikiminin ve deneyimin en az bilimsel

yontemler kadar 6nemli bir etken olarak kabul edildigini gé')stermektedir.106

Sozlesmenin ayni maddesinde; biyolojik kaynaklarin stirdiirilebilir kullanimi igin
yontemlerin gelistirilmesinde tiim taraflarin siirecte yer almalarinin saglanmasi ve
kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel sektor arasinda gerekli koordinasyon ve ortak
caligmalardan faydalanilmasi da siireci basariya ulastirabilecek diger unsurlar olarak

degerlendirilmektedir.'®’

Sozlesme ayrica, biyolojik ¢esitlilik {izerinde olumsuz etkileri olan veya olmasi
muhtemel plan, politika, program ve projelerin bir ¢evresel etki degerlendirmesi
stirecinden gegirilmesini ve degerlendirme sonucunda bunlarin olumsuz etkilerini
yok edici veya en aza indirgemeye yonelik diizenlemelerin yapilmasina iliskin

onlemlerin alinmasini da dngérmektedir.

Diger taraftan bir lilkeden kaynaklanan ancak baska bir {ilkedeki biyolojik ¢esitliligi

de olumsuz etkileyen durumlarin ortaya ¢ikmasi olasiliginda etkilenmesi muhtemel

106 27.12.1996 tarih ve 22860 sayili Resmi Gazete, a.g.k.
107 agk
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devletlerin bu durumdan haberdar edilmesi konusunda da yiikiimliliikler
getirmektedir. Ulusal 6lgekte ayrica yapilmasi gerekenler arasinda; dogal veya yapay
nedenlerle beklenmedik durumlarda ortaya ¢ikan ve biyolojik cesitliligi olumsuz
etkileyen  olaylarda olast acil durum  midahalelerinin  hazirlanmasi

g('is‘[erilmektedir.108

Geneli itibariyle degerlendirildiginde, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nin bu tezin
konusu olan ekosistem yaklasiminin alt yapisini teskil eden biyolojik ¢esitliligi
olusturan canli dogal kaynaklarin korunmasina, bu kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimina ve kullanimindan dogacak faydalarin paylasimina yonelik esaslar ile bu
siirecte yararlanilacak idari, teknik ve mali araclarin temini ve bunlarin isleyisi ile
ilgili diizenlemeleri ortaya koydugu gozlemlenmektedir. Sozlesme hiikiimlerinin
icerigi incelendiginde ise genelde ticari igerikteki hiikiimler ile bilimsel ve etik

igerikli hiikiimlere yer verildigi soylenebilir.

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nde belirlenen amaglara ulasmak igin her iilkenin
kendi onceliklerini belirlemesi ve uygulamasi temel prensip olarak kabul edilmistir.

Bunun nedeni biyolojik kaynaklarin ve yerel sartlarin farkliliklar géstermesidir.

Bu nedenle Sozlesmenin ve Sozlesme kapsaminda benimsenen is programlarinin
uygulanmasi ulusal eylemlere birakilmis olup Soézlesmenin 6. maddesinde de bu
amagla ulusal biyolojik cesitlilik stratejisi ve eylem planlarinin hazirlanmasi

Ongorilmistiir.

108 27.12.1996 tarih ve 22860 sayili Resmi Gazete, a.g.k.
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1.2.1.2. Tiirkiye Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plam1 (UBSEP)

UBSEP, 2001 yilinda hazirlanmig ancak degisen iilkesel ve uluslararasi kosullar ve
egilimler ile Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi kapsaminda kaydedilen gelismeler

1s1ginda gelistirilerek 2007 yilinda nihai halini almigtir.*®

Uygulamada yasa ya da yonetmelik gibi hukuki bir baglayiciligi olmayan ancak
uygulamalara esas teskil edecek rehber niteligindeki bu dokiimanda yer alan
diizenlemeler ¢er¢evesinde hareket edilmesi; BCS'nin temel felsefesini, dolayist ile
de ekosistem yaklasimini, Tiirkiye’nin yalnizca seklen degil aslen de benimsemis
oldugunun gostergesi olarak nitelendirilebilir. Bu nedenle belgenin, yasal bir belge
niteligini alarak ylriirliige girmesi ve hukuki bir yaptirim giiciine sahip olmasi
durumunda planlarda ve uygulamalarda ekosistem yaklasimina yer verilmesinde ve
Tiurkiye’de biyolojik cesitliligin  korunmast ve siirdiiriilebilir  kullaniminin

saglanmasinda 6nemli bir ara¢ edinilmis olacaktir.

Strateji kapsaminda gergeklestirilmesi planlanan temel amaclar saptanmis ve;

- “Tirlerin, popiilasyonlarin ve ekosistemlerin envanterlerinin ¢ikarilarak bunlara
iliskin izleme ve siniflandirma sisteminin etkin bir sekilde uygulanmasi,

- Biyolojik ¢esitlilik ve ekonomik degerler agisindan 6nem tasiyan genetik cesitlilik
unsurlarinin  belirlenerek kayit altina alinmasi, korunmasi ve ydnetiminin
saglanmasi,

- Arastirma sonuglarinin karar vericiler, kullanicilar ve diger paydaslarin ulasabilecegi
bir sekilde paylasimini, verilerin daha hizli analiz edilmesini ve dagitimini
saglayacak merkezi bilgi yonetim sisteminin kurulmasi,

109 Cevre ve Orman Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii, Ulusal Biyolojik Cesitlilik

Stratejisi ve Eylem Plani, Ankara, 2008, s.10.
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Hassas, tehdit ve tehlike altinda olan tiirlere ve ekosistemlere, kritik habitatlara,
iizerinde ¢ok az caligma yapilmis siniflandirma gruplarina, ekonomik degere sahip
smiflandirma gruplarina, yiiksek diizeyde cesitliligi olan alanlara, kirsal ve kentsel
kalkinma ile insan kaynakli zararlarin en ¢ok goriildiigii bolgelere dncelik verilerek,
0zel koruma tedbirlerinin gelistirilmesi,

Iklim degisikliginin biyolojik cesitlilik {izerindeki etkilerinin belirlenmesi, izlenmesi
ve bu etkilerden korunmaya yonelik tedbirlerin alinmast,

Diger ulusal girisimlerin uygulanma siiregleri arasinda baglantilarin ve esgiidiimiin
saglanmasi,

Biyolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir kullammminin  desteklenmesi ve kaynak
kullaniminin biyolojik cesitlilik iizerindeki olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasi

ya da en aza indirilmesi” '

konularinda gdsterilecek hassasiyetin belirtilen amaclara ulasmayr saglayacagi

belirtilmistir.

UBSEP’te Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nin ortaya koydugu ve biyolojik

cesitliligin  korunmasi, siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmas1 ve elde edilen

faydalarin esit ve hakca paylasimi amaclar1 dogrultusunda toplam 10 adet temel

amag belirlenmistir.

Bunlar;

1.

2.

Biyolojik gesitlilik unsurlarinin belirlenmesi, korunmasi ve izlenmesi,
Biyolojik ¢esitliligi olusturan bilesenlerin siirdiiriilebilir kullanimi,
Geleneksel bilgiler de dahil olmak iizere, Onemli genetik cesitlilik
unsurlarinin belirlenmesi, korunmasi ve bunlardan faydalanilmasi,

Gida ve tarim i¢in genetik kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi;
genetik kaynaklarin kullanimindan dogan faydalarin adil ve esit paylasgiminin

saglanmasi,

10 Cevre ve Orman Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigi, a.g.k., 2008, s.13-14.
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10.

Step biyolojik ¢esitliliginin  korunmasi, bilesenlerinin  siirdiiriilebilir
kullanimi, genetik kaynaklarin kullanimindan kaynaklanan faydalarin esit ve
adil olarak paylasimi ile step biyolojik ¢esitliliginin kaybinin sosyo-ekonomik
sonuclari ile miicadele edilmesi,

Orman biyolojik ¢esitliliginin korunmasi ve bilesenlerinin siirdiirtilebilir
kullanimi i¢in etkin bir izleme, yonetim ve esgiidiim sisteminin kurulmasi,
Dag biyolojik cesitliliginin barindirdig1 diger ekosistemlerle birlikte biitiinciil
bir yaklagimla korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi i¢in etkin bir izleme,
yonetim ve esgiidiim sisteminin kurulmasi,

Ic su biyolojik ¢esitliliginin korunmasi, i¢ su ekosistemlerinin sagladig1
ekolojik islevlerin devamliligiin saglanmast ve bu ekosistemlerin
stirdiiriilebilir kullanimi i¢in etkin yontemler gelistirilmesi ve uygulanmasi,
Kiy1 ve deniz biyolojik ¢esitliliginin korunmasi, kiyt ve deniz
ekosistemlerinin sagladig1 ekolojik islevlerin devamliliginin saglanmasi ve bu
ekosistemlerin siirdiirtilebilir kullanimi i¢in etkin yontemler gelistirilmesi ve
uygulanmasi,

Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Planinin uygulanmasi, uygulamanin

takibi ve raporlama igin gerekli mekanizmanin olusturulmasi™*

olarak siralanmasi miimkiindiir. Bu amaglarin 3 tanesinin genel nitelikli, 6 tanesinin

belirli ilgi alanlarina yonelik oldugu ve 1 tanesinin de esgiidiim ve mali kaynaklarla

ilgili oldugu anlasilmaktadir.

111

Cevre ve Orman Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigi, a.g.k., 2008, s.14-16.
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UBSEP’in amaglar1 ve igerigi degerlendirildiginde BCS ile oOrtiistiigii, ekosistem
yaklasimi kavraminin ise 6zellikle kurak, yar1 kurak ve orman ekosistemlerine iliskin

belirlenmis olan amag, hedef ve eylemlerde yer aldig1 goriilmektedir.

Her ne kadar biyolojik cesitliligin korumasi ve siirdiiriilebilir kullanimi ile ilgili
olarak uzun siiredir farkli kurumlarca kendi yetki ve sorumluluk sahalarinda
caligmalar yiiriitilmiis olsa bile bu ¢alismalarin iist 6lgekte bir biitiin olarak ele
allmamamas1 ve bu nedenle diger faaliyetler ve projeler arasinda gerekli baglantilarin
kurulamamasi, ulusal oncelikler dogrultusunda yonlendirilememesi ve paylasimda
yasanan aksakliklara bagli olarak proje ¢iktilarindan yeterli diizeyde
faydalanilamamasi nedeniyle, UBSEP’te tanimlanmis amaclar ve bunlara yonelik
belirlenmis hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in yalnizca bu dogrultuda faaliyet

gostermesi diistiniilen bir idari mekanizma onerilmektedir.*?

Onerilen “UBSEP Uygulama Mekanizmasi”nin asagida goriildiigii gibi yapisal bir
semaya sahip olmasi diisiiniilmektedir. Sema incelendiginde, ekosistem yaklagimi
ilkelerinde de belirtildigi lizere, tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslar araciligiyla
yerelde en alt diizeydeki ilgi gruplarindan merkezi yonetimdeki tist diizey karar alma

organlarina kadar, genis bir katilimin 6ngoriildiigii anlagilmaktadir.

12 Cevre ve Orman Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligi, a.g.k., 2008, 5.150.
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Sekil 1: UBSEP Uygulama Mekanizmasi

s e 4 I Vo

birimleri \ kuruhglar
_ Yiiriitme Komitesi
o Ilgili Kurumlann ilgili birimlerinin Daire
Baskanlarindan olusur
o Uygulamay yonlendirir ve yonetir
Uygulama \ Arastirma
birimleri enstitiileri

Universiteler Sflllar eslek

Kaynak: Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plam, TC Cevre ve Orman Bakanligi, Ankara, 2008,
s.153.

UBSEDP igerigine bakildiginda, belirlenen temalara yonelik gelistirilen senaryolarin
tiimlinde ekosistem yaklasimi ilkelerinin benimsendigi ve uygulanmasina ydnelik
eylemlerin ortaya konulmaya calisildig1 izlenimi edinilmektedir. Tarim, step, orman,
kiyi-deniz, i¢ sular ve dag ekosistemleri i¢in Onerilen eylemler incelendiginde, basta

biyolojik cesitliligin (canli dogal kaynaklarin) korunmasi ve rasyonel kullanimina;
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daha sonra ise ekosistemin cansiz 6geleri ile bir biitiin olarak korunmas1 ve birbirleri

ile olan baglarinin korunmasina yonelik 6nceliklerin esas alindig1 anlagilmaktadir.

1.2.2. Sulak Alanlar, Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortam Olarak Uluslararasi
Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme (Ramsar Sozlesmesi) ve

Tiirkiye’deki Durum

Ekolojik 0zelliklerinin bozulmasi sonucunda ortaya ¢ikan ¢evresel ve S0Syo-
ekonomik olumsuz etkileri ile insanligin dikkatini ¢eken bir baska alan ise sulak

alanlar olmustur.

Bu alanlar sahip olduklari zengin yaban hayati1 ve biyolojik ¢esitliligin yani sira su
rejimlerinin diizenlenmesinde, iklim sartlarinin dengelenmesinde ve sudaki inorganik
ve zararli maddelerin tutulmasinmi saglayarak su kalitesinin artirilmasinda da 6nemli
ekolojik islevlere sahiptir. Diger tarafta ise olanak sagladig basta balik¢ilik, sazcilik
ve turizm faaliyetleri ile de bulunduklari bolge halkinin sosyo-ekonomik diizeylerine

katki saglamaktadirlar.™®

Bu 6nemli faydalarina karsin tiim diinya genelinde sulak alanlar bas edilmesi gereken
bir sorun veya daha verimli kaynaklara doniistiiriilmesi gereken alanlar olarak
goriilmiistiir. Sulak alanlar bir donem yaygin hastalik niteligindeki sitma hastaliginin

kaynag1 olarak algilanmis ve bununla miicadelede benimsenen yanlis yontem ve

113 Cevre ve Orman Bakanhigi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii, 2003-2008 Ulusal Sulak Alan
Stratejisi, Ankara, 2003, s.7.
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tekniklerle sulak alanlarin kurutulmasi s6z konusu olmustur. Ayni zamanda bu
alanlar verimsiz alanlar olarak degerlendirilmis ve bu alanlarin ekonomik getirisi
daha yiiksek tarim alanlarina doniistiirilmesi amaciyla da yakin zamana dek

kurutulmasi faaliyetleri yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁr.n4

Ancak her iki ama¢ ugruna da yapilanlarin herhangi bir fayda saglamadigi fark
edilmis ve amaglanan ile sonuglarinin birbirine tamamen zit oldugu, yiiriitiilen bu
kurutma, yakma vb. faaliyetlerin devaminda ciddi ekolojik bozulmalar1 getirdigi

anlagilmistir.

Tarimda istenen ekonomik kazanglar topragin coraklasmasi ve turbaliklarin yanmasi
nedeni ile miimkiin olamamus, sitma ile miicadelede de daha etkin ve ¢evreye duyarli
yaklasimin daha basarili oldugu, yapilan yanlis uygulamalar ile sulak alanlarin
bulundugu bolgelerdeki su rejimlerinin ve iklimsel dengenin bozuldugu ve birgok

canli tliriin ya yok oldugu ya da gog ettigi saptanmlstlr.115

Diinya genelinde beliren bu sorunlar kisa siire icerisinde uluslar arasi diizeylerde de
ele alinir hale gelmis ve ilk kez 02.02.1971°de iran’in Ramsar kentinde “Ozellikle Su
Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda
Sozlesme” imzaya acilmistir. Aralik 1975°te yiiriirliige giren Sozlesme’ye 145 iilke
taraftir. Sozlesme Tiirkiye’de ise 28.12.1993 tarih ve 3958 sayili Kanun ile
onaylanmis ve 17.05.1994 tarih ve 21937 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

13.11.1994 tarihinde yiiriirliige girmistir.

114 Cevre ve Orman Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligi, a.g.k., 2003, s.7.

a0k, s.8.
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RAMSAR Soézlesmesinin igerigi incelendiginde biitiiniiyle bir ekosistem yaklasimi

stratejisinden s6z edilmesi miimkiindiir.

Sozlesmede “dogal veya yapay, devamli veya gecici, sular1 durgun veya akintili,
tatli, act veya tuzlu, denizlerin gel-git hareketinin ¢ekilme devresinde altt metreyi
gegmeyen derinlikleri kapsayan, biitiin sular, bataklik, sazlik ve tiirbiyerler” sulak

alan olarak tammlanmlstlr.116

Sozlesme kapsaminda s6zlesmeye taraf her iilke kendi sinirlari biitiiniinde sulak alan
olarak tariflenen alanlarin kesin smirlarini belirleyerek Sozlesme Sekretaryasina

sunmakla yiikiimli kilinmastir.

Sozlesmenin ulusal mevzuata entegrasyonu amaciyla mevcut Tiirk cevre
mevzuatinda yeni dlizenlemelere yonelik caligmalar baglatilmis ve Cevre ve Orman
Bakanligi’nca hazirlanan “Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi” 17 Mayis 2005

tarth ve 25818 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.117

Yonetmelik hiikiimleri uyarinca sulak alanlarin korunmasi ve kullanilmasi bir takim
esaslara baglanmistir. Bu ¢ercevede; sulak alanlarin kirletilmemesi, dogal yapilarinin

ve ekolojik karakterlerinin korunmasi zorunlu olup, her tiirlii arazi ve su kullanim

116 17.05.1994 tarih ve 21937 say1li Resmi Gazete, Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortamu Olarak Uluslararasi
Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sozlesme, Ankara.

17 Sulak Alanlarin Korunmas: Yoénetmeligi’nde, 26.08.2010 tarih ve 27684 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmelik ile degisiklik yapilmustir.
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planlamalarinda, sulak alanlarin islev ve degerlerinin korunmasi esas olarak

belirtilmigtir.**®

Yonetmelikte ayn1 zamanda; sulak alanlardaki biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi; sulak alanlarin akiler kullanimi ile
uyumlu, korunmalarina ve gelistirilmelerine katki saglayacak faaliyetlerin
desteklenmesi ve tesvik edilmesi; ekolojik karakteri bozulmus sulak alanlarin
rehabilitasyonun saglanmasi, kurutulmus sulak alanlarin teknik ve ekonomik olarak
uygun olanlarmin geri kazanimi igin gerekli tedbirlerin alinmasi ve Ramsar
Listesinde yer alsin veya almasin uygun sulak alanlarda su kuslar1 popiilasyonlarinin
arttirllmasinin saglanmasi bu alanlar ile ilgili olarak belirlenen diger koruma ve

119
kullanma esaslaridir.

Sulak alanlarda mutlak koruma boélgelerinin disinda, sulak alanlarin ekosistem
biitiinliigline olas1 olumsuz etkilerin en aza indirilmesi amaciyla, sulak alan bodlgesi,
ekolojik etkilenme bolgesi ve tampon bolgelerin tayin edilmesi, bu alanlarda da
gerekli koruma oncelikleri ve kullanim esaslarinin belirlenerek kademeli bir gegisin

saglanmasinin esas alindig1 da Yonetmelik hiikiimlerinden anlagilmaktadir.

Yonetmelikte goze carpan bir diger husus ise sulak alanlarin korunmasi ve
kullanilmasi ile ilgili ilke ve esaslarin belirlenmesi ve sulak alanlarin ilan1 ve iptali ve
bu alanlarin Ramsar Listesi’ne eklenmesi ile ilgili kararlarin alinacagi Yerel ve

Ulusal Sulak Alan Komisyonlarinin kurulmasinin 6ngériilmesidir.

118 17.05.1994 tarih ve 21937 sayili Resmi Gazete, Sulak Alanlarin Korunmasi Yénetmeligi, Ankara.
119
a.g.k.
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Bu kapsamda; Yerel Sulak Alan Komisyonlar1 biitiin illerde, il valisi veya valinin
gorevlendirecegi  vali  yardimcisinin  baskanliginda, Ulusal Sulak  Alan
Komisyonunun iiyesi kurumlarin iist diizey yoneticileri, 11 Ozel Idaresi Genel
Sekreteri, sulak alanin bulundugu ilgenin kaymakami, belediye miicavir alani
icerisinde ise 1ilgili belediye baskani, il ziraat odasi baskani, varsa su firiinleri
kooperatiflerinden bir, avcilik ve aticilik derneklerinden bir, mahalli tiniversitelerin
ilgili bilim dallarindan, ayni1 daldan olmamak sartiyla iki, sulak alanlar konusunda
faaliyet gosteren mahalli sivil toplum kuruluslarindan bir temsilcinin katilimi ile

olugmast 6ng6rﬁlmektedir.120

Yerel Sulak Alan Komisyonunun gorevleri ise Komisyon bulundugu il simirlart
dahilinde Ulusal Sulak Alan Komisyonu tarafindan alinan kararlarin uygulanmasinin
saglanmasi; ulusal sulak alan politika ve stratejilerinin uygulanmasinin saglanmasi,
Sulak Alan Koruma Bolgeleri esaslarinin uygulanmasinin saglanmasi, yonetim
planinin hazirlanma siirecinde gerekli destek ve katkinin verilmesi, Sulak Alan
Yonetim Planlarmin uygulanmasinin saglanmasi, sulak alanlara bagimli nadir ve
nesli tehlikede olan tiirlerin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in hazirlanan eylem
planlarinin uygulanmasinin saglanmasi, sulak alanlarin yurt i¢inde ve yurt disinda
tanitilmasina yonelik faaliyetlerin desteklenmesi, bulundugu il smirlari igerisindeki
diger sulak alanlarin korunmasi ile ilgili c¢alismalara destek verilmesi, toplanti
kararlarinin Ulusal Sulak Alan Komisyonuna sunulmak iizere Cevre ve Orman

Bakanligi’na bildirilmesi olarak belirlenmistir."?*

120 17.05.1994 tarih ve 21937 sayili Resmi Gazete, Sulak Alanlarin Korunmas: Yénetmeligi.
121
a.g.k.
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Ulusal Sulak Alan Komisyonu ise; Cevre ve Orman Bakanligi Miistesarinin veya
Miistesar Yardimcisinin baskanliginda, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirii, Cevre Yonetimi Genel Miidiirii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirii, Ozel Cevre
Koruma Kurumu Bagkani, Tarim ve Koyisleri Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel
Miidiirt, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirii ile
yiiksekdgretim kurumlarinin biyoloji ve ziraat bilim dallarindan, ayni daldan
olmamak sartiyla iki, sulak alanlar konusunda faaliyet gosteren sivil toplum

kuruluslarindan iki olmak tizere toplam 11 kisiden olusturulmaktadlr.122

Ulusal Sulak Alan Komisyonu ise; ulusal sulak alan politika ve stratejilerini
belirlemek, RAMSAR Sozlesmesi’nin Taraflar Konferansinda alinan kararlarin ve
Onerilerin uygulanmasini saglamak, sulak alanlarla ilgili sorunlarin ¢oziimiine
yonelik kararlar almak ve bunlarin uygulanmasini saglamak, Ramsar Sozlesmesi
kriterleri cergevesinde Tiirkiye’nin Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlarini
belirlemek ve glincellemek, uzmanlarca tespit edilen sulak alan koruma bolgeleri ve
Ramsar alanlar1 hakkinda Cevre ve Orman Bakanligi’na goriis vermek, sulak alan
yonetim planlarinin uygulanmasindan dogan sorunlarin ¢6ziimii i¢in kararlar almak,

sulak alanlara bagimli nadir ve nesli tehlikede olan tiirlerin korunmasi ve
gelistirilmesi icin hazirlanan eylem planlarinin uygulanmasindan dogan sorunlarin
¢Ozlimii i¢in karar almak, Sulak alanlarin yurt i¢inde ve yurt disinda tanitilmasina

yonelik faaliyetleri desteklemekle gorevlendirilmistir.

12217.05.1994 tarih ve 21937 sayili Resmi Gazete, Sulak Alanlarin Korunmas: Yénetmeligi.
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Uluslararas1 éneme sahip her bir sulak alan i¢in bir “Ydnetim Plani”nin yapilmasi
Yonetmelikte hiikkme baglanan bir diger konudur. Bu yonetim planlarinin
hazirlanmasi siirecinde, ilgili bakanliklarin, valiliklerin, yerel yonetimlerin, sivil
toplum kuruluslarinin ve bilim insanlar ile tiniversitelerin katilimi saglanmasi esas
alimarak planlama ve karar alma siireglerinin ¢ok aktorlii olmasina 6nem verildigi

anlasilmaktadir.

Yonetim planlarinin, Ulusal Sulak Alan Komisyonu’nun goriisiiniin alinarak Cevre
ve Orman Bakanlifinca onaylanmasi ve yirilirliige girmesi Ongoriilmiistiir.
Uygulamadan sorumlu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler ise bu yonetim
planinin hiikkiimlerine uygun islem yapmakla yiikiimli kilinmiglardir. Bu kapsamda

Valilikler; mahalli c¢evre kurullar1 ve yerel sulak alan komisyonlar1 aracilifi ile
yonetim planlarmin uygulanmasini, siirekli ve etkin bir izlemenin yapilmasini
saglamak icin  gerekli tedbirleri almak ve diizenlemeleri yapmakla
gorevlendirilmektedir. Bu yaklasimin ekosistem yaklagiminin “Yonetimin uygun
olan en alt diizeye dogru desantralize edilmesi” ve “toplumun ilgili tiim kesimlerini
ve bilimsel disiplinleri kapsamasi” ilkeleri ile uyum igerisinde oldugu

gozlemlenmektedir.

Biitiin bu hukuki ve idari altyap: diizenlemelerinin ardindan Tiirkiye’de sulak
alanlarin  korunmas: ve kullanilmas: ile ilgili olumlu gelismeler yasanmaya
baslandigin1 sdylemek miimkiindiir. Ancak bu diizenlemelerden 6nce sulak alan
ekosistemlerine yonelik zarar verici uygulamalarin sonuglarinin olduk¢a uzun zaman

siirecinde giderilmesinin s6z konusu olacagi problemlerle de karsilagiimaktadir. Bu
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sorunlar sulak alanlara yonelik koruma, rehabilitasyon ve kullanim 6nceliklerinin

belirlendigi strateji planlarinin hazirlanmasini zorunlu kilmustir.

RAMSAR Soézlesmesinin 8. Taraflar Konferansi’nda kabul edilen 2003-2008 Strateji
Plan1 da dikkate alinarak “Tiirkiye’nin 2003-2008 Ulusal Sulak Alan Strateji Plan1”
hazirlanmis ve uygulanmistir. Su anda ise 2011-2015 donemi Ulusal Sulak Alan

Strateji Plan1 hazirlanma asamasindadir.

2003-2008 Strateji Plan1 incelendiginde sulak alanlarin korunmasi ve siirdiirtilebilir
kullaniminin saglanmasi baglaminda hareket edildigi anlasilmaktadir. Bu dogrultuda;
Tiirkiye’deki sulak alanlar ile ilgili uygulama siireclerine esas olacak dort genel amag

belirlenmistir. Bunlarm’;

) Sulak alanlardaki biyolojik cesitliligin korunmasini ve gelistirilmesini
tesvik etmek ve bu konudaki arastirma ve izleme faaliyetlerini

yayginlagtirmak,

i) Sulak alanlarin entegre ve sirdirilebilir bir sekilde kullanilmasini
saglamak ve RAMSAR Sozlesmesi listesindeki sulak alanlarin, izlemeyi

de kapsayacak sekilde, yonetilmesini saglamak,

iii) Mgili kurum ve kuruluslar arasinda iletisim ve isbirligi mekanizmalarimi

gelistirmek, ek finansal ve teknik destek saglamak,

128 Cevre ve Orman Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigi, a.g.k., 2003, 5.13.
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iv) Stratejinin tam olarak uygulanabilmesini ger¢eklestirmek tizere, ilgili tiim
kurum ve kuruluslarin kapasitelerinin artirilmasini, ulusal ve uluslararasi
yardimlarin gelistirilmesini ve saglanan fonlarin yararli bir sekilde

kullanilmasini saglamak

olarak belirlenmistir.

Bu genel amaclara ulagsmada izlenecek yol ve uygulanacak faaliyetler ise Strateji
Plani’nda ayrica tanimlanmaktadir. Bu faaliyetler, belirlenmis olan genel amaclardan
bir veya daha fazlasina yonelik olarak gelistirilmis olup, sulak alanlarin ekosistem
biitiinliiglinlin  saglanmasi ve bunun korunarak siirdiiriilebilir kullaniminin

saglanmasini esas almaktadir.

Faaliyetler arasinda Tiirkiye’deki sulak alanlara yonelik tiim bilgilerin toplanmasi ve
sulak alan kaynaklarinin durumlarinin arastirilarak izlenmesi ve degerlendirilmesi ilk
sirada gelmektedir. Diger taraftan sulak alanlarin korunmasi ve akilct yonetiminin
saglanmasinda bir ara¢ olarak uygun politikalarin belirlenmesi ve bu politikalar
dogrultusunda mevzuat diizenlemelerin yapilmasi da oOncelikli faaliyetler arasinda

yer almaktadir.

Sulak alanlarin korunmasi ve akilcit kullantmini gergeklestirmek iizere gelistirilecek

metodolojilerin karar alma mekanizmalarina ve planlara entegrasyonun saglanmasi

strateji planinin 6nem tasiyan bir diger faaliyeti olarak gbze ¢carpmaktadir.
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Diger taraftan ekolojik yapis1 ya da ekosistem biitiinliigii bozulmus veya tahrip olmus
sulak alanlarin restorasyonu ve rehabilitasyonu i¢in Oncelikle miidahale edilmesi
gereken sulak alanlarin tespit edilerek gerekli onlemlerin gelistirilmesi ve bu
Onlemlerin uygulanmasinin saglanmasi da strateji planinda 6ngdriilen bir diger
faaliyet konusudur. Bu kapsamda kimi sulak alan ekosistemlerindeki istilaci ve
yabanci tiirlerin ortadan kaldirilmasi1 veya bu tiirlerin ekosistemlere girisinin
Onlenmesi amaciyla gerekli teknik ve idari tiim tedbirlerin alinmasi gerekliligi

uzerinde durulmaktadir.

Sulak alanlarin  korunmasmni ve siirdiiriilebilir kullanimin1  saglamak {zere,
uygulamadaki en 6nemli aktorler olarak yerel halkin ve 6zel sektoriin de siirece aktif
bir sekilde dahil edilmesi de strateji planinda belirtilen ve ekosistem yaklagimi
ilkeleri ile ortlisen faaliyetlerdendir. Bu faaliyet kapsaminda halkin bilgilendirilmesi
ve biling diizeyinin artirilmasina yonelik egitim ve iletisim olanaklarindan

faydalanilmasi 6ngoriilmektedir.

Sulak alanlarin ve  RAMSAR alanlarinin ekolojik 6zelliklerinin korunmasi ve
yonetimindeki orta ve uzun donem esaslarin belirlenmesi konusunda ise cesitli
rehberlerin ve yonetim planlarinin hazirlanmasi ve bu planlarin uygulanmasi
sonrasindaki ekosistem degisimlerinin izlenmesi faaliyetleri stratejide yer alan diger

bir bagliktir.
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Son olarak da sulak alanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimini saglamak
tizere kurumlarin yeter say1r ve donanima kavusturulmasi, bunun i¢in de hem ulusal
hem de uluslararasi fon kaynaklarindan yararlanmak tizere girisimlerde bulunulmasi

faaliyetleri ulusal sulak alan stratejisini biitiinlemektedir.

2011-2015 Ulusal Sulak Alan Taslak Stratejisi’nde de onceki Strateji’de yer alan
genel amag ve hedefler dogrultusunda benzer faaliyetler yer almaktadir. Taslak
Stratejide bir 6ncekinden farkli olarak sulak alanlar tizerindeki “sektorel baskilar” ile
“iklim degisikligi”nin sulak alanlar {izerindeki etkileri konularinin ele alindigi

gbzlemlenmektedir.

Taslak Strateji’de sulak alanlar ve ekosistemlerinin biitiinliigiinii etkileyen basta
tarim ve madencilik olmak iizere, enerji yatirimlart ve endiistriyel faaliyetlerden, su
temini projelerinden, turizm faaliyetleri ile teknik altyap: ve ulastirma projelerinden
kaynaklanan olumsuzluklarin 6nlenmesi ve giderilmesine yonelik faaliyetlerin
giindeme alindig1 anlasilmaktadir. Bu faaliyetlerde sucul ekosistemlerin ekolojik

ozelliklerinin devamliliginin saglanmasi onceliklendirilmektedir.

Diger bir faaliyet grubu ise iklim degisikliginin sulak alanlar lizerinde yarattig1
etkilerin azaltilmasina yonelik onlemlerden olusmaktadir. Sulak alanlarin kiiresel
iklim degisikliginden en g¢abuk ve en fazla etkilenen ekosistemlerden olugmasi
nedeniyle bu konuda izlenmesi gereken siire¢ ve uygulanmasi gereken eylemler
ortaya konmaktadir. Bu faaliyetler temelde iklim degisikliginin sulak alanlar

tizerindeki etkilerinin azaltilmasina, sulak alan ekosistemlerinin iklim degisikligi ile
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miicadelede giliclendirilmesine ve iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi ve uyum
ile ilgili yapilacak detayli arastirmalar dogrultusunda yonetim planlarinin revize

edilmesine yoneliktir.

1.2.3. Ogzellikle Afrika'da Ciddi Kuraklik ve/veya Céllesmeye Maruz Ulkelerde
Collesmeyle Miicadele icin Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve Collesme ile

Miicadele Tiirkiye Ulusal Eylem Programm

Haziran 1972’de Stockholm’de gergeklestirilen ve ¢evre sorunlariin tartisildigi ilk
Birlesmis Milletler konferansinin diizenlenmesinden 5 yil sonra Nairobi’de
diizenlenen konferansta ¢dllesmenin ele alinmasi ve buna iliskin eylem planinin
ortaya ¢ikarilmasi ¢ollesmenin biitiin diinya genelinde 6nemli bir ¢evre sorunu olarak
algilandigin1 agik¢a kanitlamaktadir. Buna karsin “Ozellikle Afrika'da Ciddi
Kuraklik ve/veya Collesmeye Maruz Ulkelerde Collesmeyle Miicadele Igin
Birlesmis Milletler Soézlesmesi” (Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele
Sozlesmesi) ancak 17 Haziran 1994 tarihinde Paris'te yapilan Birlesmis Milletler

konferansinda imzaya agilabilmis ve 26 Aralik 1994°te yiiriirliige girmistir.

Sozlesme metninin, Birlesmis Milletler diizeyinde yasanan gelismeler dogrultusunda,
Tiirkiye’de de 11 Subat 1998 tarih ve 23258 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4340
sayil1 Yasa ile onaylanmasi uygun bulunmus ve 16.05.1998 tarih ve 23344 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Karar ile de Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele

Sozlesmesi onaylanarak Tiirkiye’de yiirtirlige girmistir.
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S6zlesmenin igerigi incelendiginde; “collesme”, dogal veya insan kaynakli yapay
nedenlerle arazide (toprak ortiisiinde) meydana gelen, topragin ekolojik 6zelliklerinin
kaybolmasina neden olan ve tarimsal iiretim verimliligini azaltan ve/veya yok eden
etmenler sonucunda olusan bozulmalar olarak tanimlanirken, ¢ollesme tehlikesinin
genelde kurak ve yari-kurak bolgeler olan Afrika ve Orta Asya — Kafkaslar
bolgesinde ortaya ¢iktigima da vurgu yapilmaktadir. Collesme ile miicadele ise
bozunuma ugramis bu arazilerin rehabilitasyonu, ¢dllesmis arazinin geri kazanimi

. . . 124
veya arazi bozunumunun olusmadan 6nlenmesi olarak tanimlanmaktadir.

Sozlesmede ¢ollesmenin ortaya ¢ikmasindaki etmenlerin fiziksel, biyolojik, siyasi,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faktorlerin karmasik etkilesimleri oldugu saptamasi
yapilirken ¢dllesme ile miicadelede fiziksel, biyolojik ve sosyo-kiiltiirel yonleri ile
entegre bir yaklasimm benimsenmesi gerektigi vurgulanmakta ve ekosistem

yaklagimina da deginilmis olunmaktadir.

Bu baglamda Sozlesme; ¢ollesmeden etkilenen iilkelerin, ¢6llesmeyle miicadele ve
kurakligin etkilerinin hafifletilmesi i¢in 6ncelikle, siirdiiriilebilir kalkinma plan ve /
veya politikalar1 g¢ercevesinde strateji ve oOnceliklerin belirlendigi uzun donemli
politika ve eylem programlarint hazirlanmalart ve uygulamalart gerektigini

belirtmektedir.*?®

Bu eylem programlarinin igeriginin ise; degisken kosullar ¢ergevesinde esnek bir

yapiya sahip olmasi1 gerektigi, koruyucu ve erken uyari Onlemlerini kapsayacagi,

124 16.05.1998 tarih ve 23344 sayili Resmi Gazete, Birlesmis Milletler Céllesme ile Miicadele Sozlesmesi.
125
a.g.k.
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katilimer bir siirecte ilgili taraflarla isbirligi ve koordinasyon igerisinde hazirlanmasi
gerektigi ve programlarmin uygulanmasina yonelik izleme ve raporlama

mekanizmalarinin da olusturulmasi gerektigi tizerinde durulmaktadir.*?®

16.05.1998 tarih ve 23344 sayili Resmi Gazete ile Tiirkiye’de de yiiriirliige girmis
olan Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Solesmesi’nde taraf iilkelerce
hazirlanmas1 Ongoriilen ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik ulusal politikalar ile
yakindan iligkilendirilmesi 6ngoriilen ulusal eylem programlarinin hazirlanmasi
calismalar1 Tiirkiye’de Cevre ve Orman Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Collesme
ile Miicadele Ulusal Koordinasyon Birimi aracilig: ile yiiriitiilmiis ve 2005 yilinda
rapor haline getirilen caligmalar “Collesme ile Miicadele Tiirkiye Ulusal Eylem
Program1” adi altinda yayimlanmustir. 09.03.2005 tarih ve 25750 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Genelge ile programin uygulanmast konusunda yasal zemin
olusturulmus ve kurum ve kuruluslarin ¢aligmalarinda Program’da belirtilen 6ncelik
ve stratejilere uyumun saglanmasi ve gerekli koordinasyonun olusturulmasi esas

olarak belirlenmistir.

Ulusal Program’da oncelikle Tiirkiye’deki ¢ollesme olgusuna yer verilmis ardindan
¢Ollesmenin Onlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi i¢in alinmasi gerekli 6nlemlere ve
uygulama araglarina deginilmis olup programin uygulanmasinda oncelikli eylemler

ve aktdrler ortaya konulmustur.

126 16.05.1998 tarih ve 23344 sayili Resmi Gazete, Birlesmis Milletler Céllesme ile Miicadele Sozlesmesi.
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Ulusal Programin igerigi incelendiginde; Tiirkiye’deki ¢Ollesmenin biiylik oranda,
yanlis uygulanan tarim ve ormancilik faaliyetleri ile kentlesme ve endiistrilesme

baskisindan kaynaklandig1 ortaya konulmaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda ise ¢dllesme olgusu “Temel Amaglar” kisminda
“Tarimsal Yapmin Etkinlestirilmesi” alt basligi altinda yalmizca ormancilik ve
agaclandirma ¢alismalar1 ile iliskilendirilmistir. Planda; ¢6llesmenin  Oniine
gecilebilmesi icin Oncelikle havza bazinda gerekli agaclandirma ve rehabilitasyon

calismalarinin yapilmasi 6ng6riilmii§tiir.127

Buna kargin; orman amenajman planlarinda genellikle yalnizca orman agaglarinin ele
alinmas1 ve ekonomik 6neme sahip olmayan ancak ekolojik acidan biiyiik 6nemi
olabilen diger orman yan {iriinlerine yeterince yer verilmemesi ve yanlis ve usulsiiz

uygulamalar nedeniyle tiirler giderek azalmaktadir.*?®

Ormansizlagma sonugta hidrolojik dongiiniin bozulmasi ve su tutma kapasitesinin
yok olmasi, seller ve buna baglh toprak kaymalar1 ile toprak asinimi olaylarinin
artmasina yol agmaktadir. Bu ¢evresel olumsuzluklar orta ve uzun déonemde tiim dag,
orman ve ova ekosistemlerin yok olmalarina da neden olabilmektedir. 12% Bu nedenle
orman alanlarinin bir ekosistem biitiinliigli kapsaminda degerlendirilmesi ve
ormancilik faaliyetlerinin planlanmasinda ekosistem yaklasimimin benimsenmesi

gerekmektedir.

127.01.07.2006 tarih ve 26215 sayili Resmi Gazete, IX.Kalkinma Plam (2007-2013), Ankara.

128 Cevre ve Orman Bakanligi, Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii, Collesme ile Miicadele
Tiirkiye Ulusal Eylem Programi, 2005, Ankara, s.2.

1230k, s.21.
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Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde ormanlarin sagladig1 odun dist
faydalar, diger bir deyisle ekosistem hizmet ve faydalar giindemde yer almaya
baslamis ve orman amenajman planlar1 artik ormanlar1 yalnizca odun iiretim kaynagi
olarak degil, ayn1 zamanda orman ekosisteminin siirekliligini ve ¢ok amagh

yararlarini gozeten bir icerige biiriinmiistiir.**°

Bu noktada orman alanlarinda gergeklestirilecek faaliyetlerin Siirdiiriilebilir Orman
Yonetimi kavrami altinda bilingli bir sekilde gerceklestirilmeleri nem tagimaktadir.
Orman alanlarinin, barindirdig biyolojik ¢esitliligin, {irlin verimliliginin ve kendini
yenileyebilme giiclinlin bugiin ve gelecekte de devamliliginin saglanabilmesi igin,
diger ekosistemlere zarar vermeyecek sekilde kullanilmasi ve yoOnetilmesi
Siirdiiriilebilir Orman Y®netimi olarak tanimlanmaktadir.**! Bunun igin Tiirkiye’de

ekosistem tabanli ok amagli planlamanin gerekliliginden s6z edilmektedir.**?

Ekosistem yaklasimi c¢ercevesinde orman alanlarinin yonetiminde, olusturulacak
koruma alanlarinda gergeklestirilecek ormancilik ile koruma alanlari disinda
uygulanacak ormancilik faaliyetleri esas alimmaktadir. Her iki uygulamada da
ekosistemin canli ve cansiz bilesenlerinin korunmasi ve bunlarin siirdiiriilebilir

kullanimi temel yaklasim olarak benimsenmektedir.

0 R. OZCELIK, “Biyolojik Cesitliligi Korumaya Y6nelik Yapilan (Planlama ve Koruma) Calismalar ve Tiirkiye
Ormanciligina Yansimalar1”, Siileyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, Seri:A, Say1:2,
Isparta, 2006, s.24.

18 Cevre ve Orman Bakanhg, Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, Tiirkiye Ulusal
Ormancilik Program 2004 — 2023, Ankara, 2004, s.49.

182 R. OZCELIK, a.g.k., 20086, s.24.
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Korunan alanlarda hazirlanacak yonetim planlarinin o yorede yasayan yerel halkin
orman ekosistemini ge¢im ve beslenme kaynagi olarak kullandig1 gergegini goz ardi
etmeden, yerel halkin isteklerini de kapsayacak sekilde katilimci bir siire¢ i¢erisinde
ve yoreye iliskin farkli kurum ve kuruluslarca gelistirilmis diger planlar ile

koordineli bir sekilde hazirlanmasi biiyiik 6Gnem taslmaktadlr.133

Korunan alanlar disindaki orman ekosistemlerinde, diger bir deyisle “isletme
ormanlar”inda ise, biyolojik cesitliligin korunmasi ve siirekliliginin saglanmasi
amactyla odun iretimi faaliyetlerinin dogal ve yashh orman alanlarinda en aza
indirilmesi veya yapilmamasi, hayatiyetini yitirmis dikili veya devrik agaglarin
toplanmamasi, 6nemli ekolojik koridorlarin olusturulmasi ve bazi kesimlerde
kesilmemis orman parcalart birakilarak tiirler icin gerekli habitatlarin varliginin
devam ettirilmesi ekosistem yaklasimi gergevesinde gergeklestirilecek ormancilikta

onerilmektedir.***

Tarim sektorii iginde de bir yandan tarim alanlar1 tizerinde aynmi sekilde
gerceklestirilen yanlis teknikler ve mera alanlarindaki asir1 otlama faaliyetleri
nedeniyle verimli topraklar verimsizlestirilirken diger yanda da giderek artan go¢ ve
buna bagli niifus baskisi1 nedeniyle ovalar iizerinde gergeklestirilen yogun ve plansiz
kentlesme ve endiistrilesme faaliyetleri ile tarim dis1 alanlardaki yanlis arazi
kullanimlar1 nedeniyle iilke topraklarinin bozunuma ugradigr da Ulusal Program’da

ayrica belirtilmektedir.

18 R. OZCELIK, a.g.k., 20086, 5.32.
¥ a9k, s.26.
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Yapay etmenlerin yani sira olduk¢a egimli bir topografik yapinin varhig: ile genelde
diizensiz yagis ve sicaklik dagilimi gibi dogal kosullarinin, erozyon ve arazi
bozunumu beraberinde ekosistemlerin yapisinin ve isleyisinin de bozulmasina neden

oldugu ortaya konulmaktadir.*®

Ulusal Program’da ¢ollesme tehlikesini yaratan her bir nedenin {iistesinden
gelebilmek icin bir ekosistem yonetim yaklasimi olarak, Sirdiiriilebilir Arazi
Yonetiminin gelistirilmesinin en uygun yontem olacagi ileri siiriilmektedir. Bu
yontem; farkli konularda parcacil ve birbirinden kopuk bir sekilde gelistirilen
uygulamalar yerine biitiinlesik ¢alisma bicimine doniistiiriilmiis, ¢ok aktorlii ve ¢ok

sektorlii, disiplinler aras1 bir karar alma siirecini tariflemektedir.

1.2.4. Birlesmis Milletler Kiiresel Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve

Tiirkiye Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi

Hizli niifus artist ve endiistrilesme, carpik ve plansiz kentlesme, arazinin yanlis
kullanimindan kaynaklanan bozunumlar, ormanlarin yok edilmesi, erozyon ve dogal
cevrenin hizla tahrip edilmesi ekosistemlerin hem yapisin1 hem de fonksiyonlarini
yavag ancak geri doniisiimsiiz bir sekilde tahrip ederek beraberinde dogal biyolojik
ve iklim dengelerini de bozmus ve bunun sonucunda 1sinmaya bagli kiiresel 6l¢ekte

iklim degisiklikleri yasanmaya baslanmugtir.**®

1% Cevre ve Orman Bakanligi, Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii, a.g.k., 2005, s.3.

1% A. DEMIR, “Kiiresel iklim Degisikliginin Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Kaynaklart Uzerine Etkisi”,
Ankara Universitesi Cevre Bilimleri Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 2009, Ankara, s.37.
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Ozellikle 80°li yillardan sonra etkisinin daha da belirgin hissedildigi kiiresel 1stnma
ve kiiresel iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen sistemler insanlarin yasam destek
sistemleri olan ekosistemler ile bunun bilesenleri olan biyolojik cesitlilik olmustur.
Tirler icin kritik sicaklik degerlerindeki bu degisimler 6zellikle duyarl ekosistemler

tizerinde yeni ve ¢ok cesitli baskilarin olusmasina yol a(;mlstlr.137

Bu kapsamda son yillarda yasanan su kaynaklarinda hizli bir azalma, besin kithigi,
enerji sikintisi, kuraklik, ¢ollesme, gé¢ gibi sosyo ekonomik etkilerin yani sira dogal
peyzaj dokusunun bozulmaya baslamasi ve biyolojik cesitliligin temel pargalar1 olan

ekosistemler, tiirler ve gen kaynaklarinda da olumsuz gelismeler yasanmaktadir. 138

Kiiresel 1sinmaya bagh iklim degisikligi 6zellikle hidrolojik dongii, su kaynaklari ve
su kaynaklarinin yerel, ulusal ve uluslararas: yonetimi iizerinde giin gegtikce daha

fazla etki yaratmaktadir."*®

Yasanan iklim degisikligi en belirgin sekliyle ozellikle kutup bolgelerindeki
buzullarin erimesi ve buna bagli olarak deniz suyu yiiksekliklerinde artis, kiiresel
ortalama yagis tutarlar1 ve siddetli yagis ve sel olaylarinda artis, diger taraftan bazi
bolgelerde de yagis azhigi ve kuraklik ve yagislarin mevsimsel ve cografik olarak
degisimleri seklinde kendini gostermektedir. Bu etkilerin disinda insanligin ylizyiize
kalip heniiz tam anlamiyla etkilerini hissetmeye baslamadigi 6nemli etkiler de

bulunmaktadir. Bunlar biyolojik ¢esitliligin iklim degisikligine bagh olarak degisime

%7 A., DEMIR, a.g.k., 2009, 5.42.

1% 3.9.k., 5.38.

139 7 SEN, “iklim Degisikligi ve Su Kaynaklarma Etkisi”, iklim Degisikliginin Su ve Enerji Kaynaklarimza
Etkisi Paneli, Su Vakfi Yayinlari, 2005, Istanbul, s.2.
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ugramasi, organizmalarin birbirleriyle ve ¢evresiyle olan etkilesimlerinin degismesi

ve ekolojik besin halkalarinda yasanmas1 muhtemel kopmalar olarak siralanabilir.**°

Iklim degisikligine bagl etkiler su ekosistemlerinde kendini daha belirgin
hissettirmektedir. Sicaklik artis1 ve buna bagh iklim degisikligi kutuplardan
baslayarak kiiresel Olgekte tiim yasam alanlarindaki tiirler iizerinde baski
olusturmaya baslamistir. Bu kapsamda pek cok tiir olusan yeni kosullara adapte

olamayarak yok olma tehlikesi ile kars1 karsiyadir.

Buzullarin erimesi sonucunda deniz seviyelerinin yiikselmesi 6zellikle kiy
bolgelerdeki ekosistemleri ve sulak alanlar1 tehlike ¢emberine almaktadir. Bu
bolgelerdeki yasam alanlarinin, habitatlarin degisime ugramasi ile buralardaki
kendine 6zgili canli tiirlerinin degismesi, iretkenliklerinin yitirilmesi ya da goc

141

etmeleri kagiilmaz olmaktadir.™ Iklim degisikligine bagh kuraklik ve ¢ollesme

nedeniyle sulak alanlarin da yok olmasi tehlikesi bulunmaktadir.

Iklim degisikliginin yukar1 enlemlerdeki deniz ekosistemlerinde daha da belirgin
olmak iizere, okyanuslardaki biyolojik c¢esitlilik ile biyolojik siirecler iizerinde
olduke¢a etkili olmast s6z konusudur. Yiizey sularindaki 1sinma 6zellikle plankton
olusumunu etkilemekte ve planktonlarla beslenen tiirlerin ve bunlara bagli diger

deniz canlilarinin yasam alanlarinda kaymalar ve popiilasyon 0zelliklerinde

190 A DEMIR, a.g.k., 2009, 5.44.
141 agk
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degisimler yasanmaktadir. Bu degisimler hem ekolojik sonuglar dogurabilmekte hem

de balik¢ilik sektorii itibariyle sosyo-ekonomik etkilere neden olabilmektedir.#?

Sucul ekosistemlerde yasandigi gibi karasal ekosistemlerde de iklim degisikligine
bagl belirgin etkiler yasanmaktadir. Sicaklik degismelerine bagli olarak son yillarda
baz1 bitki tiirlerinin  dogal yasam alanlarimin  dagiliminda  kaymalar
gbozlemlenmektedir. Buna karsin sinirli adaptasyon ve go¢ yetenegine sahip tiirler

icin iklim degisikliginin etkileri kendini bu tiirlerin yok olmasi ile géstermektedir. 143

Benzer tehditler orman ekosistemleri ve toprak yapisinda da kendini gostermekte ve
bu ekosistemlerde barinan canli tiirlerinin yasam kosullarinda ve besin zincirlerinde
belirgin sekilde farklilasmalar yasanmaktadir. Isinmaya bagli olarak buharlasma
artmakta ve topragin nem miktarinda azalma gerceklesmektedir. Nemli ortamlarda
yasayabilen birgok bitki, hayvan tiirii ile mikro-organizmalar ya olusan yeni
kosullara adapte olmak zorunda kalacak, ya goc¢ ederek yasam alanlarini degistirecek

ya da yok olacaktir.*!

Iklim degisikligine bagli bu ekolojik etkiler ve tehlikeler ile miicadele edilmesi ve
gerekli onlemlerin hi¢ zaman kaybetmeden alinmasinin kaginilmaz oldugu kisa
siirede fark edilmis ve kiiresel 6lgekte yapilan girisim ve ¢alismalar sonucunda iklim
degisikligine neden olan ve 6zellikle gelismis iilkelerin neden oldugu sera gazlarinin

saliniminin ve etkilerinin azaltilmasina yonelik esaslarin ¢izildigi Birlesmis Milletler

142 A DEMIR, a.g.k., 2009s.45.
2 3.0.k., 5.46.
a9k, s52.

80



Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 09 Mayis 1992 yilinda NewYork’ta yapilan

konferansta kabul edilerek 21 Mart 1994’te yiirtirliige girmistir.

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinde gelismis iilkeler arasinda degerlendirilen
Tiirkiye’nin sera gazi salimlarin1 2000 yilina kadar 1990 diizeyine indirmesinin,
gelisme yolundaki tllkelere mali ve teknolojik yardim vb. konulardaki
yukiimliiliiklerini  yerine getirmesinin gerceklestirilebilir olmamasi nedeniyle

S6zlesme imzalanamamus Ve taraf olunamamustir.**

Buna karsin; ilk kez 2001 yilinda Avrupa Komisyonu’na sunulan ve 2003 ve 2008
yillarinda giincellenen AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programlar1 geregi, AB’nin de taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerin kabuli
cercevesinde Tiirkiye nin sozlesmeye katilmasi 21 Ekim 2003 tarih ve 25266 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun ile uygun bulunmus ve 18 Aralik 2003 tarih ve

25320 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Karar ile taraf olunmustur.

Taraf olunan BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin eki olarak hazirlanan ve
11 Aralik 1997°de Kyoto’da Sozlesmenin 3.Taraflar Konferansindan kabul edilen
Kyoto Protokolii ise 16 Subat 2005 yilinda uluslararasi 6lgekte yiiriirliige girmistir.
Tirkiye’nin Kyoto Protokoliine taraf olunmasi ise 17.02.2009 tarih ve 27144 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanan 5836 sayili Kanun ile uygun bulunmus ve 13.05.2009
tarth ve 27227 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/14979 sayili Karar ile de

kararlastirilmistir.

145 M. TURKES, G. KILIC, “Avrupa Birligi’nin Iklim Degisikligi Politikalar1 ve Onlemleri”, V. Ulusal Cevre
Miihendisligi Kongresi, Cevre Miihendisleri Odasi, Ankara, 2003, s.26.
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Sozlesmede kiiglik ada iilkelerinin, algak konumlu kiyr alanlarinin, kurak ve yari
kurak alanlarin, ormanlarin, ¢ollesmeye ve kurakliga karsi hassas ekosistemlerin, dag
ekosistemlerinin ve sulak alanlarin iklim degisikliginden en fazla etkilenecek alanlar

olacagi tespitinde bulunulmaktadir.

Atmosferdeki sera gazi birikimlerinin iklim sistemi iizerindeki tehlikeli etkiyi
onleyecek diizeyde tutulmasinin amaglandiglr S6zlesmede kiiresel 1sinmaya baslica
neden olarak geligsmis {llkelerdeki {tretim faaliyetleri gosterilirken, esnek bir
yaklagimla, bu sorun ile miicadelede karsi stratejiye acilen gecilmesi ve bunu
yaparken de oOzellikle gelismekte olan iilkelerdeki sosyal ve ekonomik kalkinma
onceliklerinin goz oniinde tutulmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir. S6zlesmede bu
strateji ve eylemlerin ulusal programlara da entegre edilmesi ve bu eylemlerin sera
gazi kaynaklari, yutak ve haznelerini de kapsayacak sekilde biitin ekonomik

sektorleri igermesi ongdriilmektedir. 146

Sera gaz1 salimlarmin azaltilmas: ve 1990 yilindaki diizeylere ¢ekilmesi amaciyla
gelismekte olan {ilkelerde yapilacak uygulamalarda karsilasilacak maliyetlerin
gelismis tilkelerce iistlenilmesi, teknolojik ve bilimsel her tiirlii yardim ve isbirliginin

gelismis iilkelerce gelistirilmesi de S6zlesmede yer alan bir diger husustur.

Sozlesme kapsaminda gelistirilen Kyoto Protokolii uyarinca da taraflar iklim
degisikligine neden olan sektorlerde oncelikli olarak enerji verimliliginin artirilmast,

orman alanlarmin  korunmasi ve gelistirilmesi ¢alismalarinda bulunulmasi,

146 v, ARIKAN (Ed.), Birlesmis Milletler iklim Degisiklii ve Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokoli,
Bolgesel Cevre Merkezi, Yayinlari, 2006, Ankara, s.8-11.
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stirdiiriilebilir tarim tekniklerinin uygulanmasi, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve
cevre dostu teknolojilerin tesvik edilmesi, sera gazi saliminmi artiran sektorlere
yonelik tesviklerin azaltilmasi veya kaldirilmasi, tasimacilik ve ulastirma sektoriine
yonelik salimlarin azaltilmasi, atik yonetimi ve geri kazaniminin saglanmasi
konularinda gerekli onlemleri almak, yatirimlar1 gergeklestirmek ve uygulamalara
gecmek ile yiiklimlendirilmistir. Protokolde bu konuda gerekli goriilebilecek her

tiirlii igbirliginin taraflarca yerine getirilmesi tizerinde de ayrica durulmaktadir."*’

Protokolde en dikkat ¢ekici hiikiimler iklim degisikligine neden olan sera gazi
salimlarina yonelik olarak taraflar arasinda ticaret diizenlemesine yoneliktir. Sera
gazlarmin saliminin azaltilmasma yonelik politika ve uygulamalar1 6zendirmeye
yonelik olarak gelistirilen bu ticaret kapsaminda yiikiimliiliikklerini yerine getirmis
durumdaki bir taraf elde ettigi sera gazi azaltim birimlerini ylikiimliiliiklerini yerine
getirememis olan tarafa satabilmekte ve bu satistan elde edilen gelir de yine ayni
amaglar dogrultusunda kullanilabilecek ek bir kaynak olarak

degerlendirilmektedir.**®

Bu gelismenin ardindan Tiirkiye’de Mayis 2010°da Cevre ve Orman Bakanligi’nca
kitapcik halinde yaymmlanan “Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi’nde (2010-
2020)**° iklim degisikliginin olusmasinda en oénemli etkileri olan sektdrlerde
oncelikle yapilmasi gereken calismalar tanimlanmakta, ayrica iklim degisikligine

uyum i¢in alinmasi gereken onlemler {izerinde de durulmaktadir.

47y ARIKAN (Ed.), a.g.k., 2006, 5.29-31.

"8 3.9.k., 5.36.

149 Cevre ve Orman Bakanligi, Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Cumhuriyeti Ulusal iklim
Degisikligi Strateji Belgesi, Ankara, 2010, s.6-11.
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Bu kapsamda kisa, orta ve uzun donemler itibariyle enerji, ulastirma, sanayi, atik
yonetimi, arazi kullannomi — tarim ve ormancilik sektorlerinde iklim degisikligine
olumsuz etkisi olan sera gazi salimlarinin kontrolii i¢in alinmas1 gerekli 6nlemler ve

ulasilmak istenen hedefler ortaya konulmustur.

Iklim degisikligine uyum saglanmas1 konusunda ise oncelikle iklim degisikliginin
ekosistemler, insanlar ve diger canli dogal kaynaklar iizerinde yarattigi olumsuz
etkilerin giderilmesine yonelik acil olarak alinmasi gereken onlemler belirtilmistir.
Bu kapsamda kuraklik, ¢6llesme ve erozyon, taskin, orman yanginlari, zararh tiirler

ve hastaliklara yonelik kisa vadede gerekli 6nlemlerin alinmasi 6ng6rﬁlmektedir.150

Orta vadede ise bu etkilere maruz kalan ekosistemleri ve dogal kaynaklarin
stirdiriilebilir kullanimina yonelik olarak gerekli mevzuat ¢alismalarinin yapilmasi
ve strateji planlar ile eylem planlariin hazirlanmasi; 6zellikle biyolojik ¢esitliligin

korunmasi ve gelistirilmesine yonelik tedbirlerin alinmasi ngoriilmiistiir.

Gerekli altyapilarin kurulmasi ve mevcut olanlarin rehabilite edilmesi, teknolojik
olanaklarin artirtlmasi, uygulama mekanizmalarinin olusturularak eylem planlarinin
ve programlarin uygulamaya gegirilmesi ve bu uygulamalarin izlenmesi uzun vadede

yapilacaklar arasinda géjsterilmektedir.151

150 Cevre ve Orman Bakanligi, Cevre Yonetimi Genel Midirliigi, a.g.k., 2010, s.12.

Blagk., s.13.
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Haziran 2011 tarihinde ¢alismalari tamamlanan ancak tezin yazim siiresi i¢erisinde
yayimmlanmamis durumda olan Iklim Degisikligi Tiirkiye Ulusal Eylem Plani’nda™?
ise iklim degisikligine ve etkilerine karsi alinacak onlemler siralanmistir. Planda yer
alan hedeflerde Oncelikle enerji verimliliginin saglanmasi ve enerji kayiplarinin
Onlenmesi yer almaktadir. Bu amagcla yapilacak aragtirma — gelistirme ¢alismalarinda

gereksinme duyulacak ekonomik yardim ve tesvik unsurlarinin devreye alinmasi

ongoriilmektedir.

Ozellikle sanayi sektoriinde enerji kullammindan kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin azaltilmas1 ve kamu binalarinda enerji tiiketimin azaltilmasina
yonelik Onlemlerin alinmasi ve kentsel yerlesime yeni agilan alanlarda enerji
tasarrufunu saglayici tasarimlarin ve stratejilerin gelistirilmesi diger dncelikler olarak

planda 6ne ¢ikmaktadir.

Ulasim sektorii de planda iizerinde 6nemle durulan bir konu olarak degerlendirilmis
ve yiik ve yolcu tasimaciliginda karayolu ulagiminin yerine deniz ve demir yolu

ulastirmasinin kullanilmasina agirlik verilmesi hedeflenmistir.

UBSEP gibi, yasal bir baglayiciligi olmayan Iklim Degisikligi Ulusal Eylem
Plani’nin da gerekli yasal zemine ve yaptirima kavusturulmasi ile Tiirkiye’de enerji
verimliligini saglamaya ve iklim degisikligine neden olan unsurlarin ortadan

kaldirilmasina yonelik 6nemli gelismelerin gerceklesmesi olanaklidir.

152 http://www.cygm.gov.tr, erisim tarihi:04.07.2011
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1.2.5. Sucul Ekosistemlerin Yénetimine fliskin Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de

Uygulanan Politikalar

Sucul ekosistemlerin nehirler, goller ve denizlerden olustugu goz oniine alindiginda
bu kaynaklarin korunmasi ve yonetimine iliskin basarili politika ve uygulamalar bu
ekosistemlerin biitiinltigi, islerliginin devami ve sosyo-ekonomik kaynak olarak

kullaniminin siirekliliginin saglanmasi acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Su kaynaklarina veya sucul ekosistemlere yonelik yonetim yaklasimlarinda basarili
stratejilerin bu kaynaklar1 her birinin ayr1 bir kaynak olarak degerlendirilmesi yerine
birbirine bagli bir ekosistemler biitiinii cercevesinde ele alinmasini benimsedigi
gbzlemlenmektedir. Bu yaklagimin su kaynaklarinin planlanmasi ve ydnetiminde
basartya ulagmis 6zellikle gelismis lilkeler ve Avrupa Birligi uygulamalarinda yer

aldig1 acik¢a goriilmektedir.

23 Ekim 2000 tarihinde 2000/60/EC sayilt Avrupa Komisyonu karari ile yiiriirliige
giren Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi'nde su kaynaklarinin biitiinlesik bir
yaklasimla ele alinmasi vurgulanmistir. Direktifte su kaynaklarinin tiimii kapsam
dahiline alinmis ve bunlarin korunmasinda biitiinlesik yaklasim igerisinde
tyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasina yonelik ve sinir asan ortak

sular konularinda diizenlemeler i¢germektedir.

Su Cergeve Direktifi sucul ekosistemlerin ve bunlara bagh diger ekosistemlerin

bozunumunun Onlenmesi ve iyilestirilmesi, su kaynaklarmin uzun vadeli
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stirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi ve sucul ekosistemlere yonelik olarak tehdit
olusturan kirletici ve diger kaynaklara karsi alinacak Onlemleri belirlerken havza

bazinda yonetim kavramini giindeme tagimaktadir.

Direktife gore; su kaynaklarin ekosistem biitiinliigli ¢ercevesinde korunmasi ve
isletilmesi amaciyla olusturulan politika ve stratejiler; havza bazinda yapilmasi,
farkli tiir ve sekillerdeki su kaynaklarinin bir biitiin olarak entegre bir bigcimde
dikkate alinmasi, dogal esiklerin, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik unsurlarin politik ve

idari siireglerle birlikte degerlendirilmesi ilkelerine dayanmalidir. 153

Direktifin Tiirkiye’ye etkilerine bakildiginda, suyun havza bazinda ele alinmasi ve
yonetilmesi esasina yonelik ¢alismalarin  bulundugu gozlemlenmektedir. Bu
kapsamda Tiirkiye topraklart 7 nehir havzasi bolgesi ve 26 alt havzaya ayrilarak su
yonetimi konusunda Direktif uyumunu saglamaya yonelik ¢alismalarin bulundugu

sOylenebilir.

Buna karsin gerek yer alt1 gerekse yer {istlii su kaynaklarinin yonetimi konusunda
Tirkiye’de 70’ten fazla mevzuat metninin bulunmasi ve bu mevzuati isletmekle
yiikiimlii kurum ve kuruluslarin farkli amaglar dogrultusunda ¢aligmalar1 nedeniyle
su kaynaklarmin korunmasi, kullanilmasi ve gelistirilmesinde genellikle yetki

karmasas1 ortaya c¢ikmakta ve plansiz ve denetimsiz bir uygulama siireci

152 0. ABAY, “Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi’nde Nehir Havza Yonetiminin Onemi”, Havza Kirliligi
Konferansi, {zmir, 2008, s.3.

87



yasanmaktadir. Bu da bir yandan su kaynaklarinin optimum diizeyde kullanilmasini

engellerken diger yandan da AB mevzuati ile uyumsuzluk sergilemektedir. 154

Tirkiye’de suyun yonetiminde etken bir sekilde uygulanan mevzuatin basinda 2872
say1l1 Cevre Kanunu ve Su Kirliligi Kontrolii Y&netmeligi, 1380 sayil1 Su Uriinleri
Kanunu, 3621 sayilh Kiy1 Kanunu ve Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik, 167 sayil1 Yer Alt1 Sular1 Hakkinda Kanun, 618 sayili Limanlar Kanunu
ve 2612 sayili Sahil Giivenlik Komutanhigi Kanunu gelmektedir.™™ Yukaridaki
paragrafta da belirtildigi lizere, biitiin bu kanun ve yonetmelikler farkli kurum ve
kuruluglarca farkli amag, kapsam ve hedefler dogrultusunda uygulanmaktadir. Oysa
AB su politikalarinin temelinde suyun havza bazinda bir yonetim merkezince

yonetilmesi ve mevzuatinin buna gore sekillendirilmesi esast yer almaktadir.

Bu kapsamda Tiirkiye’de de suyun korunmasi ve kullanilmasi ile ilgili mevzuat bir
araya getirilerek Su Yasasi catis1 altinda toplanmasina yonelik ¢alismalar baslamistir.
Diger yandan da belirlenmis olan nehir alt havzalar1 bazinda entegre havza yonetim
planlar1 hazirlanmaya baglanmistir. Ancak bu planlarin igerigi incelendiginde suyun
nasil, hangi amaglarla hangi zaman araliginda hangi aktorler tarafindan
kullanilacagina ve su kaynaklarinin koruma esaslarina yonelik detaylardan cok,
havzada mevcutta var olan kirlilik sorununun nasil giderilebilecegine yonelik strateji
ve oOncelikleri icerdigi gozlemlenmektedir. Bu kapsamda degerlendirildiginde,

hazirlanan ve hazirlanmakta olan havza yonetim eylem planlarinin, Direktifin

1% A.A. KARADAG, “Avrupa Birligi Su Politikalar1 Cercevesinde Tiirkiye’deki Su Kaynaklar1 Y®6netiminin
Degerlendirilmesi”, TMMOB Su Politikalar1 Kongresi Bildiri Kitabi, Ankara, 2006, .210-219.

1% T TURAN, Y.K., BAYHAN, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Su Kaynaklarimin Korunmas: Politikalarmin
Karsilastirilmasi”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi:13 (2), Erzurum, 2009,
5.331-340.
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esaslari ile ortiigmesi anlaminda, kapsaminin genisletilmesi ve arazi kullanim planlar
ile gerekli koordinasyon saglanarak gelistirilmesi ile daha saglikli kararlar alinmasi

saglanabilecektir.

Hem kiiresel boyutta, hem Avrupa Birligi 6l¢eginde, hem de ulusal diizeyde su
kaynaklarinin korunmasi, kullanilmasi ve gelistirilmesine yonelik girisimlerin
temelinde bu kaynaklar1 barindiran ekosistemlerde ortaya cikan ve etkileri cok genis
alanlara yayilan ¢evre sorunlarinin iistesinden gelmek ve bu sorunlari uzun vadede
kesin ¢oziime kavusturmak amaci yatmaktadir. Su kaynaklarma dayali sucul
ekosistemler {izerinde biiylik etkisi olan faaliyetlerden 6zellikle yogun ve bilingsiz su
iriinleri lretimi ve avciligina dayali balik¢ilik faaliyetlerinin deniz ve gol
ekosistemlerine olan olumsuz etkileri kiiresel 6l¢ekte kendini gostermeye baslamasi
tizerine sektor ile ilgili diizenlemeler yapilmasina iliskin uluslarasi ¢abalar giindeme

gelmistir.

Deniz ve gollerde yapilan bilingsiz ve asirt balik¢ilik faaliyetleri sonucunda stoklar
hizla tikenmeye baslamis, biyolojik cesitlilik azalmis ve ekosistem yapilar1 ve
dengeleri bozulmaya baslayarak ekosistemlerde islev kayiplart ve istenmeyen

yabanc1 veya baskin tiirlerin egemen olmasi s6z konusu olmustur.

Bilingsiz ve asir1 avlanma disinda, karadaki eylemler de deniz ve tatli su
ekosistemleri i¢in onemli ¢evre sorunlarina neden olabilmektedirler. Yapilan bilimsel
caligmalar diinyanin birgok bolgesinde plansiz ve denetimsiz insan eylemleri ve buna

bagli olarak ortaya c¢ikan iklim degisikligi sonucunda oOzellikler deniz
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ekosistemlerinin yapilarinda olagan dis1 degisim ve bozulmalarin olustugunu ortaya
koymustur. Bu degisim ve bozulmalar kendini genelde tiirlerin azalmasi veya yok
olmasi, buna bagli olarak deniz besin kaynaklarinin azalmasi ve deniz ekosisteminin
dis etkenlere karsi1 direncinin zayiflamasi, kirliligin stiziilmesinde yetersizlik olarak

g('js‘[ermel<‘[edir.156

Sorunun ekolojik ve ekonomik boyutlar1 arttik¢a ve etkileri sinirlar Gtesinde de
hissedilmeye basladiginda etkilenen taraflarca ortak politika ve stratejilerin

gelistirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

Bu cercevede balikcilik sektorii Avrupa Birligi iilkeleri nezdinde tarim sektorii
altinda 1963 yilinda olusturulan Ortak Tarim Politikas1 ¢ercevesinde ele alinmis,
ancak sektorde yasanan ve sektoriin neden oldugu ekolojik sorunlarin giderek artan
onemi nedeniyle 1983 yilinda da Ortak Balikgilik Politikasinin gelistirilmesi

kaginilmaz olmustur.157

Politikanin  temelinde siirdiiriilebilir balik  stoklarinin, siirdiiriilebilir deniz
ekosisteminin ve rekabet¢i avcilik sektoriiniin - saglanmasi  yer almaktadir.
Balik¢iligin  yapilabilmesi i¢in Oncelikle balik stoklarinda giivenli miktarin
saglanmasina yonelik tedbirlerin alinmasi benimsenmistir. Bu kapsamda Ortak

Balik¢ilik Politikasi’nda her av sezonu i¢in avlanabilecek balik miktarlar1 ve balik

1% Greenpeace International, 2007, a.g.k., s.3.
137 g DUZGUNES, S., SECER, vd., “Balik¢ilik Sektériinde Tiirkiye — AB Iliskileri”, Ziraat Miihendisligi VIIL.
Teknik Kongresi, Ziraat Mithendisleri Odasi, Ankara, 2010, s.2.

90



buytikliikleri belirlenmektedir. Her iilke kendilerine ayrilan kotalar dahilinde

avlanma yapabilmektedir.'*®

Diinyada toplam iiretimde 30., Avrupa Birligi iilkeleri ile karsilastirildiginda da 5.
sirada yer alan Tiirkiye’deki balik¢ilik faaliyetleri ise 1380 sayili Su Uriinleri

Kanunu ¢ergevesinde yiirtitiilmektedir.

Tirkiye’de balik stokunun siirdiiriilebilir kullanimina yonelik olarak avciliga
tamamen kapatilan sahalarin ilan1 yapilmaktadir. Ayrica av araglari ve avlanma
yontemlerine iligkin olarak da yaptirim ve sinirlamalar getirilmekte ve 6zellikle nesli
tilkenen veya tehlike altinda olan tiirlerin avlanmalarina yasaklama getirilmekte ve

avlanabilecek asgari balik biiyiikliikleri belirlenmektedir.**®

Diger taraftan Avrupa Birligi miiktesebatinin uyumlastirilmasi ¢aligmalar1 da devam
etmekte ve Ortak Balik¢ilik Politikalarinin Tirkiye’de de uygulanmasini saglamak

amaciyla ortak projeler yiiriitilmektedir.

1% g DUZGUNES, S., SECER, vd., a.g.k., 2010, s.5.
% a9k, s.8.
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1.2.6. Akdeniz’in Deniz Ortamu ve Kiy1 Bolgesinin Korunmasi (Barselona)
Sozlesmesi - UNEP Akdeniz Eylem Plan1 ve Kara Kokenli Kirleticilere

Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan

Kiy1 bolgelerinin sahip oldugu avantajlar dogrultusunda agirlikli olarak karada
gergeklesen yogun turizm, sanayi — enerji, kentlesme faaliyetleri ile ozellikle
bilingsiz ve yanlis tarim uygulamalar1 sonucunda; kiy1 bdlgelerde ve denizlerde ciddi
kirliligin olustugunun goézlemlenmesi ve kiyr ve deniz ekosistemlerinde biiyiik
Olciide bozulmalar ve kayiplar oldugunun farkina varilmasi sonrasinda, bu sorunun
ve nedenlerinin istesinden gelinebilmesi amaciyla Akdeniz’e kiyisi olan iilkelerce

bir program dahilinde ortak hareket edilmesi gerektigi benimsenmistir.

Cografi olarak 23 iilkenin'®® kiyisi oldugu ve Tiirkiye’nin Ege ile birlikte en uzun
kiy1 seridinin bulundugu yari-kapali bir deniz niteligindeki Akdeniz’in korunmasi ve
havzanin  kaynaklarinin  siirdiiriilebilir  kalkinma  Oncelikleri  ¢ercevesinde
kullanilmasina yonelik olarak gelistirilmis bir ara¢ olan Akdeniz Eylem Plani’nin

temeli 1975 yilinda atilmastir.

Bu amag¢ dogrultusunda yapilan girisimler ilk kez 1975 yilinda Birlesmis Milletler
Cevre Programi’nca kabul edilen Akdeniz Eylem Plani olarak somutlagmistir.

Ardindan Akdeniz iilkelerince olusturulan ve kabul edilen “Akdeniz’in Kirlenmeye

160 Ispanya, Fransa, Monako, Italya, Malta, Slovenya, Hirvatistan, Bosna-Hersek, Karadag, Arnavutluk,
Yunanistan, Tiirkiye, Suriye, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Giiney Kibris Rum Kesimi, Liibnan, Filistin, Israil,
Misir, Libya, Tunus, Cezayir ve Fas.
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Karst Korunmasi (Barselona) Sozlesmesi” ise 1978°de yiiriirliige girmistir.*®* Ancak
1993 yilinda Antalya’da alinan ve s6z konusu So6zlesme ve eki protokoller ile
Akdeniz Eylem Plani’nin degistirilmesine yonelik ilke karar1 ¢ergevesinde, zaman
icinde gozden gecirilerek yeniden diizenlenmis ve Soézlesme, 1995 yilinda
“Akdeniz’in Deniz Ortami ve Kiy1 Bolgesinin Korunmasi Sozlesmesi” adi altinda
yeniden imzaya ag¢ilmistir. S6z konusu revize edilmis Sozlesme Tirkiye’de 22

Agustos 2002 tarih ve 24854 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Sozlesme kapsaminda Akdeniz, etrafini ¢evreleyen kara pargasi ile birlikte bir havza
sistemi ¢ercevesinde ele alinmaktadir. Bu kapsamda Akdeniz havzasinin ve
ekosistemlerinin korunmasi ve siirdiiriilebilirligini saglamak tizere taraf iilkelerce,
gerektiginde Ihtiyathlik Yaklastmmin kullanilmasi, Kirleten Oder ilkesi’nin
uygulanmasi, olumsuz etkileri olabilecek projelerin CED’e tabi tutulmasi ve simir
asan etkilerde etkilenen taraflarca isbirligi gelistirilmesi ve ekolojik ve peyzaj kaynak
degeri olarak Onem tasiyan alanlarin korunmasi ve dogal kaynaklarin akiler bir
sekilde kullanilmasina yonelik entegre yaklasimlarin oOzellikle kiyr bolgelerin

yonetiminde esas alinmasi konularinda fikir birligine varilmustir.®?

1983 yilinda uluslararasi diizeyde yiiriirliige giren ve Soézlesme eki olan alti
protokolden biri olan ve 1996°da giincellenmis adiyla “Akdeniz’in Kara Kokenli

Kirletici Kaynaklardan ve Faaliyetlerden Dolayr Kirlenmeye Karsi Korunmasi

161 A., MENGI, N. ALGAN, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel Siirdiiriilebilir Gelisme - AB ve
Tiirkiye Ornegi, Siyasal Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2003, 5.97.

182 92.08.2002 tarih ve 24854 sayili Resmi Gazete, Akdenizin Deniz Ortarm ve Kiyi Bolgesinin Korunmasi
Sozlesmesi, Ankara.
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Protokolii”ne Tiirkiye ilk kez 1987 yilinda taraf olmustur.'®® Akdeniz’deki ekosistem
bozulmalarinin biiyiik oranda kaynagi olarak goriilen kara kokenli kirletici
kaynaklara yonelik hazirlanan bu Protokol hiikiimleri uyarinca taraf iilkelerce ulusal

eylem planlarinin hazirlanmasi 6ngériilmiistiir.

Tiirkiye icin TUBITAK-MAM tarafindan Cevre ve Orman Bakanlhiginin
koordinasyonunda hazirlanan ve Temmuz 2005°te son sekli verilen Kara Kokenli
Kirleticilere iliskin Ulusal Eylem Planinda; &zellikle Akdeniz ve Ege Denizinin
kirlenmesine neden olan kara kokenli kirletici kaynaklarin tespit edilmesi, bu
kaynaklarin hangi oranda kirlilige neden olduklarinin belirlenmesi, yerel dlgekte ve
sektor bazinda Onceliklerin ortaya konulmasi, kirliligin kontrol altina alinip
Onlenebilmesi i¢in yasal ve yonetsel yapida yapilmasi gerekli goriilen degisikliklerin
belirlenmesi, yatirnm planlarinin hazirlanarak 6nceliklerin belirlenmesi ve bunlari

uygulamak tizere ekonomik enstriimanlarin belirlenmesi hususlar: yer almaktadir.

Nehir havzalar1 bazinda calisilmas: ulusal eylem planinda temel yaklasim olarak
belirlenmis ve bu kapsamda oncelikle nehir havzalar1 gevresel riskler agisindan
degerlendirilmis ve havzalarin Ozellikleri de g6z Oniline alinarak Onceliklerin
belirlenmesi, bunlara yonelik yatirim stratejilerinin olusturulmasi ve tiim siirece

halkin katiliminin saglanmasi esas almmugtr.'®*

163 A., MENGI, N. ALGAN, a.g.k., 2003, 5.98.
184 TUBITAK — Marmara Arastirma Merkezi, Kara Kékenli Kirleticilere iliskin Ulusal Eylem Plani, Kocaeli,
2005, s.i.
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Sézlesmenin bir diger eki olan ve eski “Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlari
Kurulmasma Iliskin Protokol” adiyla 1999 yilinda yiiriirliige giren165 ancak, yapilan
giincellemeler sonrasinda “Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlar1 ve Biyolojik
Cesitlilige Iliskin Protokol” adiyla 2002 yilinda Tiirkiye nin de taraf oldugu protokol
hiikiimleri incelendiginde; protokoliin kapsamina giren alanlarin deniz ylizeyi ve
altindaki toprak, kiy1 ¢izgisinin kara tarafinda kalan ve nehirlerin denize dokiildigu
agizlardaki tatli suya kadar olan deniz sular ile sulak alanlar da dahil olmak iizere,
taraf llkelerce belirlenecek kiyr cizgisinden kara tarafinda yer alan kiyir alanlari

olarak tanimlandig1 anlagilmaktadir.

Protokolden Akdeniz’in bir havza sistemi biitiinligii icerisinde yoOnetilmesinin
benimsendigi ve taraf iilkelerce, ekosistem yaklagimimin da 6ngérdigii sekilde, bu
alanda yer alan ekosistemlerin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasini ve siirdiirtilebilir
kullanilmasimni saglamak {iizere, bir takim yiikiimliliiklerin yerine getirilmesinin

gerektigi anlasilmaktadir.

Protokol hiikiimlerine gore taraf iilkeler; biyolojik cesitliliklerini siirdiirebilme
yetenegine sahip kiy1t ve deniz ekosistemlerini, dis etkenler nedeni ile daralmis
yasam ortamlarini, tehdit altinda olan ve/veya endemik tiirlerin varliklarinin
devamlilig1 i¢cin 6nem arz eden alanlar1 ve bilimsel, kiiltiirel ve estetik agidan degerli

diger alanlar1 korumak i¢in 6zel koruma alanlari olusturmak durumundadirlar.

185 A., MENGI, N. ALGAN, a.g.k., 2003, 5.98.
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Bu kapsamda; taraf iilkeler, ekosistemler iizerinde 6zellikle bu tiirden tehdit ve
tehlike yaratabilecek basta deniz ulasimi olmak iizere, yabanci tiirlerin ve genetik
degisiklige ugramis tlirlerin kullanimi, kara ve deniz tabani topraginin kullanimi ile
balikgilik ve avcilik faaliyetlerinin belirlenecek diizenlemeler ¢ergevesinde
yiiriitiilmesi ve ekolojik ve biyolojik siirecler ile peyzaj kaynaklarmin korunmasina
iliskin gerekli her tiirlii 6nlemi almak ve bu alanlarin kullanimina iliskin yonetim
planlarinin hazirlanmast konularinda yiikiimlendirilmislerdir. Protokolde tiirlerin
yasam alanlarinin korunmasinin yani sira dogrudan tiirlerin kendilerinin korunmasina

yonelik hususlar da ortaya konulmustur.*®°

“Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlari ve Biyolojik Cesitlilige iliskin Protokol”
incelendiginde, dogrudan ekosistem yaklagimi kavramindan sz edilmese de,
metinlerde yer alan hiikiimlerin ekosistem yaklasimi esaslar1 ¢ercevesinde, Akdeniz
ekosisteminin korunmasi, ekosistem bilesenlerinin = siirdiiriilebilir  kullanimim

saglamak tizere olusturuldugu anlagilmaktadir.

Akdeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi (Barselona) Sozlesmesi’nin ayni amag ve
hedefleri dogrultusunda benzer ilke ve stratejiler cercevesinde “Karadeniz’in
Kirlilige Kars1 Korunmasi (Biikres) Sozlesmesi” hazirlanarak Karadeniz’e kiyisi olan
iilke temsilcileri tarafindan 1992 yilinda imzalanmis ve 1994°te de yiiriirliige

girmistir.

166 22.08.2002 tarih ve 24854 sayili Resmi Gazete.
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Sozlesme eki olan dort protokolden “Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kokenli
Kaynaklardan Kirlenmeye Karst Korunmasina Dair Protokol” ve “Karadeniz
Bolgesi’nde Biyogesitlilik ve Peyzajin Korunmasi Protokolii” ekosistem yaklasimi

ile Ortiisen igerige sahiptir.

Hem uluslararas1 hem de ulusal 6l¢eklerde yapilan tiim bu ¢alismalarin temelde ortak
amacinin, deniz kaynaklarini ve ekosistemlerini bir biitiin olarak ele alarak korumak,
biitiinlesik yaklasimlarla bu ekosistemlerdeki bozulmalara neden olan kaynaklarin
yok edilmesi veya azaltilmasi; boylece cevresel siirdiiriilebilirligin saglanarak dogal

kaynaklarin gelecek nesillere de aktarilabilmesi oldugu ileri stiriilebilir.

Uluslar aras1 hukuki metinlerde ilk kez BCS ile ortaya konulan ekosistem yaklasimi
kavramimin gerek Barselona So6zlesmesi ve eki protokollerin, gerekse Biikres
Sozlesmesi ve eki protokollerin hukuki metinlerinde her ne kadar kavramsal olarak
ayni ifadeler kullanilmasa da, sozlesmelerin Akit Taraf Toplantilarinda ve uzman
toplantilarinda alinan kararlar ve sonug¢ raporlart incelendiginde, ekosistem

yaklasiminin ¢aligsmalarda temel alindig1 anlasilmaktadir.

Barselona Sozlesmesi’nin 2005 yilinda Portoroz’da yapilan 14. Olagan Akit Taraflar
Toplantis’nda Akdeniz havzasindaki insan kaynakli eylemlerin ydonetilmesine
ekosistem yaklagiminin uygulanmasi konusunda Avrupa Komisyonu ile
koordinasyon igerisinde Yyiritilmesi kararlastirilan proje kapsaminda yapilan

calismalarin ortaya konuldugu ve 2007°de Atina’da yapilan hiikiimet temsilcisi
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uzmanlar toplantis1 sonug raporu167 biitliniiyle Akdeniz Eylem Plan1 kapsaminda
yiriitillen ekosistem yaklasimi uygulamalar1 ile ilgilidir. Raporda Akdeniz
havzasinda 6zellikle deniz ve kiy1 ekosistemini etkileyen insan kaynakli eylemlerin
ekosistem yaklagimi igerisinde planlanmasi ve koordine edilmesi i¢in izlenecek olan

yol haritasi ile ilgili yapilan goriismeler ortaya konulmaktadir.

Raporda ayrica, ekosistem yaklasiminin uygulanmasini saglamak ve kolaylastirmak
tizere Akdeniz havzasi biitiiniinde sosyo-ekonomik 6zelliklere iliskin verilerin de
edinilmesi gerektigi, hedeflerin uygunlugu acisindan en uygun bilimsel bilgiye sahip
olunmasi gerektigi, yeterli bilgilendirme ve katilimin saglanmasi gerektigi hususlari
onemle vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda akit taraflarin ydnetim planlarinin
uygulanmasinda, ekosistem yaklagiminin uyarlanabilir ve esnek bir yOnetim
modelinin olusturulmasi, izleme ve geri-besleme olanaginin saglanmasi ve yonetimin
uygun olan en alt diizeyde yerellestirilmesi ilkelerinin de yer almasini saglamalari

6ngoriilmektedir.'®®

Barselona Soézlesmesi kapsaminda 2008 yilinda gergeklestirilen Onbesinci Akit
Taraflar Toplantisi’nda ekosistem yaklagiminin uygulanmasinda izlenecek yolda
gergeklestirilmesi gereken yedi asamadan s6z edilmektedir. Akdeniz i¢in bir ekolojik
vizyonun tanimlanmasiyla baslayan ilk asamayi Akdeniz icin belirlenecek ortak
stratejik amaclarin belirlenmesi i1zlemektedir. Akdeniz havzasinin mevcut ekosistem

Ozelliklerinin ortaya konulmasini tanimlayan dordiincii asamadan sonra, gostergeler

167 United Nations Environment Programme — Mediterranean Action Plan, Report Of The Government-
Designated Expert Meeting On The Application Of The Ecosystem Approach By The Mediterranean
Action Plan, Atina, 2007.

168 3.9.k., 5.32-33.
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kullanilarak operasyonel hedeflerin belirlenmesi gerektigi ve yonetim kararlarinin
etkilerinin saptanabilmesi i¢in izleme programlarinin revize edilmesi ve hedeflerin
bu izleme sonuglarina gore giincellenmesi gerektigi ve son asamada da ilgili eylem

plan ve programlarinin olusturulmasinin yer alacagi belirtilmektedir.

Yol haritasinda yer alan birinci ve ikinci asamalar Onbesinci AKit Taraflar
Toplantisinda  belirlenmistir. Buna gore; “simdiki ve gelecek kusaklarin
gereksinmelerini karsilayabilecek nitelikte biyolojik zenginlige sahip, liretken ve
saglikli bir deniz ortam1 ve kiy1 alanlarina sahip Akdeniz” ekolojik vizyon olarak
belirlenmis ve belirlenen bu ekolojik vizyon kapsaminda gergeklestirilmesi beklenen
stratejik amaclarin ekosistem yaklasimi kapsaminda belirlendigi anlagilmaktadir. Bu
cergevede; Akdeniz havzasindaki deniz ve kiyr ekosistemlerinin yapilarmin ve
isleyisinin korunmasi, bunlarin barindirdigi biyolojik c¢esitliligin siirdiirtilebilir
kullaniminm1 saglamak iizere aradaki dengenin kurulmasi, insan eylemleri ile dogal
olaylarin deniz ve kiyr ekosistemlerine olan olumsuz etkilerinin ve baskilarinin
onlenmesi, yok edilmesi ve yonetilmesi stratejik amaglar olarak belirlenirken

ekosistem yaklagim esaslariyla hareket edildigi goriilmektedir.'"

Onaltinc1 Akit Taraflar Toplantisi’nda ise 2010-2014 yillar1 arasindaki bes yillik
Calisma Programi olusturulmus ve ekosistem yaklasimi, yukarida belirtilen stratejik
amaclara ulagmada, bu ¢alisma programinin birincil prensibi olarak tanimlanmustir.

Calisma Programi yonetim, biitiinlesik kiy1 alanlar1 yonetim, biyolojik cesitlilik,

169 United Nations Environment Programme - Mediterranean Action Plan, Report of the 15th Ordinary
Meeting of the Contracting Parties to the Convention for the Protection of the Marine Environment
and the Coastal Region of the Mediterranean and its Protocols, UNEP, Atina, 2008, s.179-180.

170
a.g.k.
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kirliligin 6nlenmesi ve azaltilmasi, siirdiiriilebilir iiretim ve tliiketim ve iklim
degisikligi olmak iizere alt1 temadan olusmaktadir. Ozellikle biyolojik gesitlilik
temasina iliskin calismalarda ekosistem yaklasimina dayali eylemler ve biitiinlesik

bir vizyon g¢ergevesinde hareket edilmesi 6ngt')riilmektedir.171

Diger taraftan, Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlar1 ve Biyolojik Cesitlilige Iliskin
Protokol’lin uygulanmasina yonelik olarak, Akdeniz havzasinin deniz ve kiy1 alanlari
biitiiniinde yer alan ekosistemlerdeki zengin biyolojik cesitliligin korunmasi
amaciyla, hazirlanan hazirlanmis olan Biyolojik Cesitliligin Korunmasi i¢in Stratejik
Eylem Programi (SAP-BIO) incelendiginde; deniz ve kiyr alanlarinin biyolojik
cesitlilik envanterinin ¢ikarilmasi, yeni 6zel koruma alanlarinin belirlenmesi, tehdit
altindaki tiir ve habitatlarin korunmasi, ulusal tiizel diizenlemelerin yapilmasi ve mali
kaynaklarin artirilmas:t hedeflerinin yer aldigi gozlemlenmektedir. Ekosistem
yaklasiminin ise bu hedeflere ulasmada izlenecek yolda bir ara¢ olarak benimsenmis
oldugu anlasilmaktadir. Ekosistem yaklasimi bu kapsamda Akdeniz havzasinda
dogal kaynaklarin biitiinlesik yonetiminde ve ilgili taraflarin karar alma siireclerine
katiliminin saglanmasinda ve sorumlulugun dagitilmasinda kullanilmast 6ngoriilen

bir arag olarak degerlendirilmektedir.'"

SAP-BIO’nun 2. Danisma Komitesi Toplantisi Sonu¢ Raporunda da ozellikle
Akdeniz havzasinda yiiriitillen balik¢ilik faaliyetlerinin  Akdeniz’deki biyolojik

cesitlilik tlizerindeki olumsuz etkileri vurgulanmakta ve bdlgedeki deniz

1 United Nations Environment Programme - Mediterranean Action Plan, Report of the 16th Ordinary

Meeting of the Contracting Parties to the Convention for the Protection of the Marine Environment
and the Coastal Region of the Mediterranean and its Protocols, UNEP, Atina, 2009, 5.195-197.

172 United Nations Environment Programme — Mediterranean Action Plan, Strategic Action Programme For
The Conservation Of Biological Diversity (SAP BIO) In The Mediterranean Region, UNEP, Tunus,
2003, s.6-26.
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ekosistemindeki biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve devaminin saglanabilmesi igin bu
sektore yonelik faaliyetlerin ekosistem yaklasimi ¢ergevesinde planlanmasinin

zorunluluk oldugu belirtilmektedir."®

178 United Nations Environment Programme — Mediterranean Action Plan, Report Of The Second Meeting Of
The Advisory Committee Of The Strategic Action Programme For The Conservation Of Biological
Diversity (SAP-BIO) In The Mediterranean Region, UNEP, Tunus, 2007, s.29.

101



BOLUM 2: EKOSISTEM YAKLASIMI UYGULAMALARI

Ekosistem yaklasimi stratejisi, yukarida yapilan kavramsal agiklamalar ¢ergevesinde,
biyolojik kaynaklar1 ve ekosistemleri dogrudan veya dolayli olarak etkileyen veya
etkileme olasilig1 bulunan tiim plan, politika, program ve projelerin olusturulmasi ve

uygulanmasi siireclerinde yer almalidir.

Diger taraftan Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin 2010 — 2013 yillar1 arasindaki
orta vadeli stratejilerinde yer alan alti Oncelikten birisi de insan gonencinin
saglanmasi icin ekosistem yaklasimindan yararlanmalari olarak ortaya konulmustur.
Birlesmis Milletler Cevre Programi kapsamindaki ekosistem yonetim programi
ekosistem yaklasiminin islemesi yoniinde caba harcamaktadir. Bunun icin de
tilkelerin ekosistem yaklasgimini kalkinma ve planlama siireclerine giderek artan
oranda entegre etmeleri, ekosistem yonetimindeki araglari kullanabilecek kapasitenin
olugmasini temin etmeleri ve segilen ekosistem hizmetlerinde meydana gelen
bozulmalar1 ele alan ¢evresel programlarini ve finansman modellerini yeniden

diizenlenmeleri gerektigi vurgusu yapmaktadir.*™

Bu boliimde biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi ile bundan
saglanan faydalarin esit paylasimi konularinda ekosistem yaklagiminin uygulandig:
ornekler verilerek uzamsal tasarim faaliyetlerinin biyolojik cesitlilik ile iligkisi

kavramsal olarak ve 6rneklerle agiklanmaya caligilmistir.

17 United Nations, UNEP Ecosystem Management Programme: An Ecosystem Approach, a.g.k., 2008, s.iii.
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Tez c¢alismasmin  bu bolimiinde, ekosistem yaklasiminin  uygulanmasini
gerceklestirmek iizere, kuramdan uygulamaya gegiste kullanilan araglar ve stratejiler
ekosistem yaklasimi ilkeleri ile iliskilendirilerek 6rneklendirilmeye calisilmistir. Bu
kapsamda oncelikle ekosistem yaklasiminin bir strateji olarak kurak bolge kalkinma
senaryosunda nasil ele alindig1 ve uygulandigina iliskin 6rnege yer verilmis;
devaminda Tiirkiye’den ornekler olarak Kizilirmak Deltas1 ve Egirdir Golii sulak
alanlart i¢in hazirlanmis yonetim planlar1 ekosistem yaklasimin uygulanmasi
acisindan irdelenmis, ardindan diinya niifusunun ¢ogunlugunun i¢inde yasadigi ve
ekosistem bozunumlarinin en biiyiikk nedenlerinden birisi olan kentsel alanlardaki
uygulamalarda ekosistem yaklasimi prensibinin nasil uygulanabilecegine iliskin
ornekler verilmis ve boliim sonunda da ekosistem yaklasimi ilkelerinin uygulandig

farkli dis tilke 6rnekleri lizerinde durulmustur.

2.1.EKOSISTEM YAKLASIMININ UYGULANMASINA YONELIK

ORNEKLER

Ekosistem yaklasimmin uygulama alanlarina bakildiginda genellikle biyolojik
cesitliligin kaynak olarak kullanildigi ve ekonomik getiri saglandigi alanlarda ve

sektorlerde yogunlastigi sdylenebilir.

Bu sektorlerin basinda gelen balikcilik faaliyetleri kapsamindaki yanlis ve asiri

avlanma uygulamalar1 nedeniyle denizlerdeki ve i¢ sulardaki tiir cesitliligi ve

sayisinin  korunmasit ve su iriinlerinin siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi
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amaciyla bircok arastirma ve bilimsel calismanin yapildigi ve ekosistem

yaklasiminin uygulanmaya c¢alisildig1 6rnekleri gérmek miimkiindiir.

Ormancilik faaliyetleri ekosistem yaklasiminin israrla uygulanmasinin énemsendigi
diger bir sektdr olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde orman irlinlerinden yiiksek ekonomik kazanglar saglanmasi ve yeni
tarimsal {retim alanlarimin elde edilmesi amaciyla ormanlik alanlarin ve bu
ekosistemlerde yasayan bitki ve hayvan tiirlerinin yok olma tehlikesinin bertaraf
edilmesi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmas1 amaciyla da bir ¢ok
bilimsel ve teknik cabanin harcandigi gozlemlenmektedir. Ayn1 durumun bitkisel
iretime dayali bilingsiz ve yanlis tekniklerle gerceklestirilen tarimsal iiretim

uygulamalarinda da gegerli oldugu sdylenebilir.

Dogal kaynaklarin korunmasi sorunsalinin biiyiilk c¢ogunlugunu olusturan bu
sektorlerin yaninda sanayilesme, kentlesme, enerji iretimi, ulagim, turizm
faaliyetlerinin de etkileri goz oniine alindiginda ekosistem yaklasimi uygulamasinin
onemi bir kez daha anlasilmaktadir. Bu dogrultuda ekosistem yaklagiminin
temelinde; yalnizca soruna odakli bir ¢6ziim araci olarak kullanilmasi yerine, bu
sektorlere yonelik gelistirilecek strateji, plan ve programlarin hazirlik asamalarinda
uygulanmasinin gerekliligi yer almaktadir. Ancak bu sayede dogal kaynaklarin zarar
gbrmesi sorununun asilarak siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesi ve gelecek

nesillerin gereksinmelerinin de gozetilmesi miimkiin olabilecektir.
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Ekosistem yaklasimini diger ekosistem yonetimi modellerinden ayiran en Onemli
ozelligi yalmzca sektorel bakis acisiyla degil ayn1 zamanda ekolojik ve sosyal
unsurlarla ekonomik unsurlar arasinda bir dengeyi gozetmesidir. Bu cergevede;
Maltby’e gore, etkin bir ekosistem yaklasimi uygulamasinin gerceklestirilebilmesi
icin yOnetimsel diizeyde bircok kesimin siirece dahil edilmesi, ekosistem
hizmetlerinin sosyo-ekonomik agidan degerlendirilmesi ve sektorler arasi yeni
kurumsal yapilarin olusturulmasi gerekliligi ortaya konulmaktadir. Diger yandan
bilimsel ve teknik acidan ele alindiginda farkli zaman ve uzam olceklerinde
ekosistemlerin yapist ve isleyisi hakkinda detayli ve dogru bilgilere sahip olunmasi
gerektigi ve sosyo-ekonomik diizeyde de ekosistemlerden elde edilen faydanin ve
yonetimine iliskin olusan maliyetin esit dagilimini saglamak {izere yeni g¢evresel

yatirimlara ve yasal diizenlemelere gereksinme duyulabilecegi ifade edilmektedir.'”

2.1.1. Kurak Bolgeler (Drylands) I¢in Yeni Gelisme Senaryolarmn

Olusturulmasinda Ekosistem Yaklasiminin Uygulanmasi

Diinyadaki kara parcalarinin toplamda %40’lik kesimi kurak bolgelerden olugsmakta
ve bu alanlar da yaklagik 2 milyar insana ev sahipligi yapmaktadir. Kurak bolgeler
sanilanin aksine iclerinde bitki ve hayvan popiilasyonlari arasinda zengin yasam

iliskilerinin bulundugu alanlardir ve insan miidahalesi olmadan da olumsuz yasam

15 E., MALTBY, “Ecosystem Approach: From Principle to Practice”, Ecosystem Service and Sustainable
Watershed Management in North China International Conference, 2000, s.205.
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sartlarma iliskin 6zelliklerinin var olmasi, diger bir ifadeyle “kurak” olmas1 ekolojik

acgidan miimkiindiir.*"®

Kiiresel olgekte kurak bolgelere yonelik bir¢ok girisim ve politika gelistirme ¢abalari
s0z konusudur. Bunlar arasinda en belirgin olanlar1 kirsal kalkinma stratejileri ile
yoksullugun ortadan kaldirilmasi politikalaridir. Ancak White ve digerlerine gore, bu
politika ve stratejilerde kurak bolgelerin kullanimi ve gelistirilmesine yonelik 6zel

bir ilginin olmadig: iddia edilmektedir.*’’

“Kurak bolgeler i¢in ekosistem yaklasgiminin uygulanmasi ile bu alanlarda yasayanlarin
gereksinmelerinin ortaya konulabilmesi i¢in karar vericilere gii¢lii bir ara¢ saglanmis
olmaktadir. Ekosistem yaklagimi ile tiim paydaslarin, kurak boélgelerin kalkinmasina, bu
bolgelerde yer alabilecek yatirimlara ve bu alanlarin yonetimiyle ilgili ¢cevresel ve ekonomik
gostergelere iligkin verilere ve bilgilere erisimi saglanabilmektedir. Ayrica bu 0Slgiilebilir
gostergelerin kullanilmasi, kurak bolgelerdeki ekosistemlerden saglanan {iriin ve hizmetlerin
optimize edilmesine, arazinin bozulmasina bagli risklere karst Onemli saptama ve
degerlendirmelerin yapilabilmesine ve yatirimlarla ilgili karar alma siireglerinin ve alan
yonetim alternatiflerinin olusturulabilmesine olanak saglar.”178

Biiyiik oranda cayirliklar ve tarimsal arazilerden olusan kurak bdolgelerin sagladig
irlin ve hizmetler olarak genelde bitkisel ve hayvansal gida iiriinleri, yakacak
malzeme ile taze su kaynaklar1 ve ¢esitli su {irlinleri sayilabilir. Diger taraftan
barindirdig1 biyolojik ¢esitlilik, gerceklestirdigi karbondioksit emilimi, tasidig
turistik ve rekreasyonel potansiyel ve tasidig kiiresel baglantilar da kurak bolgelerde

var olan ekolojik hizmetlerdir. Ekosistem yaklasiminin uygulanabilmesi i¢in bu {iriin

176 R P., WHITE, D., TUNSTALL, N., HENNINGER, “An Ecosystem Approach to Drylands; Building Support
for New Development Policies”, World Resources Institute, Information Policy Brief No:1, Washington,
2002, 5.1-3.

a9k, s4.

178 agk.
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ve hizmetlere iliskin izleme ve degerlendirme kriterlerinin 6l¢iilebilir nitelikte olmasi

sag:“_;lanmahd1r.179

Cogu insan faaliyetlerinden kaynaklanan kiiltiirel ve yapay faktorler kurak alanlar
tizerinde olumsuz baski yaratmaktadir. Bu etmenlerin basinda geleneksel tarimsal
faaliyetlerin yerini modern tarim uygulamalarinin alarak, topragin yapisini bile
degistirebilecek miktarda kimyasal madde kullanimi, yanlis ve asir1 sulama teknikleri

ve erozyona neden olan diger tarimsal faaliyetler yer almaktadir.

Kurak alan ekosistemlerini etkileyen diger bir unsur da kentlesme faaliyetleridir.
Artan kentlesme beraberinde dogal kaynak kullanimini da artirmaktadir. Degerli ve
verimli tarim topraklarinin yerlesimlere acilmasi; yol ve baraj gibi teknik altyapi
tesislerinin dogal peyzaj degerleri ve ekosistem biitinliigii goz ardi edilerek
olusturulmasi ve asir1 ve denetimsiz atik su ve kati atik olusumu kentlesmenin

beraberinde olusturdugu olumsuz etkilerdir.

Iklim degisikligi ve ¢dllesme ise kimi zaman dogal ancak daha ¢ok yapay unsurlara
bagli olarak ortaya ¢ikan ve giliniimiizden ¢ok daha sonralarini etkileyebilecek bir
cevre sorunu olarak Ozellikle kurak bolgeleri tehdit etmektedir. Kurak alanlardaki
ekosistemler tarafindan saglanan ve yukarida agiklanan {iriin ve hizmetlerin biiytiik
oranda azalacagi ve yok olacagi Iklim Degisikligi Uluslararast Paneli’nin 3.

180,

Degerlendirme Raporu™ 'nda 6ngoriilmektedir.

9 R P., WHITE, D., TUNSTALL, N., HENNINGER, a.g.k., 2002, 5.6-8.

180 |ntergovernmental Panel for Climate Change, Technical Summary — Climate Change 2001: Impacts,
Adaptation and Vulnerability, “http://www.grida.no/climate/ipcc_tar/vol4/english/pdfiwg2ts.pdf” (erisim
tarihi: 06.04.2011).
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Bunlarin disinda biiyiik ¢apta arazi tahribatina neden olan madencilik faaliyetleri ve
yanginlar nedeniyle de kurak alanlardaki biyolojik ¢esitlilik ciddi oranlarda zarar
gormektedir. Diger taraftan bilingsiz otlatma da 6zellikle cayirlik arazilerde yasanan

biyolojik ¢esitlilik kaybinin en temel nedenleri arasindadir.

“Ekosistem yaklasimi bu sartlar altinda bulunan ve bir biitiin olarak korunmasi
gereken kurak bolgelerdeki yonetim, kalkinma ve yatirim kararlarina destek olmak
ve sagladig1 ekosistem iirlin ve hizmetlerindeki siirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla
kullanilabilir. Bunun i¢in s6z konusu iiriin ve hizmetlerin niteliksel Olgiitlerinin
olusturulmasi1 gerekmektedir. Bu yontem ile kurumlar ve paydaslar arasindaki
iletigimin artirilmasi, bu bilgiler sayesinde goriismelerin giiclendirilmesi, ¢evresel
raporlamanin ve izlemenin gergeklestirebilmesi ve etki degerlendirmesinin

uygulanmasi olanaklarinin artirilmasi miimkiindiir.”*®*

Ekosistem yaklasiminin uygulanmasi ile bu bolgelerdeki arazi bozulmalariin sayisal
degerlerle verilmesi ve bu bozulmalarin insan gonenci {izerindeki etkileri
kanitlanabilmektedir. Kurak bolgelerdeki ekosistemlerden saglanan {iriin  ve
hizmetlerin 6nemi goz oOniine alindiginda, bu alanlardaki niteliksel ve niceliksel

bozulmalarinin bir kalkinma unsuru olarak oldukg¢a 6nem tasidigi anlasllmaktadlr.182

Politikalardaki ve kurumsal yapilardaki degisimlerin; ulusal politika belirleme,
cevresel raporlama ve cevresel etki degerlendirmesinde kullanilmasina iligkin

stireclere entegre edilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

181 R.P., WHITE, D., TUNSTALL, N., HENNINGER, a.g.k., 2002, s.11.
182
a.g.k.
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Yapilan agiklamalar dogrultusunda ekosistem yaklasiminin kurak bdlgelerde

uygulanabilmesinde asagida belirtilen hususlar tizerinde dikkatle durulmasi gerektigi

ileri surilmektedir.

2.1.2.

“Kurak bolge iilkeleri entegre ekosistem degerlendirmelerini ulusal, bdlgesel ve
yerel Olgeklerde asli paydaslarin gereksinimlerini de gozeten bir ¢ercevede yapmak
zorundadirlar. Bunun i¢in de ekosistem {iriin ve hizmetlerinin tanimlanmasi, koruma
ve siirdiiriilebilirlik dlgiitlerinin tanimlanmasi, gostergelerin analizi ve derlemesinin
yapilmasi, {iriin ve hizmetlerin sunumunu olumsuz etkileyen baski unsurlarinin
ortaya konulmasi, yonetim uygulamalarinda ve politik goriismelerde taraflarla
iletisim olanaklarinin saglanmis olmasi gerekmektedir.

Ulusal ve bolgesel Olgekte entegre ekosistem yaklagiminin uygulanabilmesi igin
bunun ulusal eylem plan1 siirecinin bir pargasi olmasi saglanmalidir.

Diger taraftan; ekosistem yaklasimmnin tiim Onemli c¢evresel anlagmalara
entegrasyonunun saglanmasinda ve birincil ekosistem iirlin ve hizmetlerinin
saglanabilmesi i¢in kurak bolgelerin uzun doénemli {iretkenliginin artirilmasinda
destekleyici olarak Kalkinma Ajanslar1 da devreye sokulmalidir.

Uygulamalardan elde edilen deneyimler uluslar arasi diizlemde paylasilmali,

ekosistem iiriin ve hizmetlerinin iiretilmesi ve siirdiiriilmesine yonelik uygulanabilir
ve etkin yaklagimlari ortaya ¢ikarabilecek agik goriismeler yapiimalidir.”™

Tiirkiye’de Sulak Alan Yonetim Planlar1 ve Ekosistem Yaklasimi —

Egirdir Golii ve Kizhrmak Deltas1 Ornekleri

Sulak alanlar barindirdiklar1 ekolojik islevler ve sagladiklari iirlin ve hizmetler

acisindan en 6nemli ekosistemlerden kabul edilmektedir. Bu 6nemine karsin sulak

alanlar dis etkilere karsi bir o kadar duyarli ve bozulmaya karsi direnci diisiik

ekosistemlerdir. Bu nedenle sulak alanlarin yonetimine yonelik olarak gelistirilecek

planlarin ekosistem yaklasimi stratejisi cercevesinde, iginde yasayan insanlarin

18 R.P., WHITE, D., TUNSTALL, N., HENNINGER, a.g.k., 2002, 5.12.
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gereksinmelerini de goéz ardi etmeyen ve katilimci bir yaklasimla ele alinmasi

gerekmektedir.

Tirkiye de sahip oldugu zengin sulak alanlar1 ile diinyada ve Avrupa’da dikkat
cekmektedir. Tiirkiye’nin Asya, Avrupa ve Afrika kitalarina uzanan kus gog¢ yollar
tizerinde merkez konumunda olmasi da sulak alanlarin ve Ramsar Alanlari’nin
Onemini bir kez daha artirmaktadir. Bu baglamda , bu alanlara yonelik dis baski ve
tehditlerin ekosistemlerin yapisina ve isleyisine olumsuz etkilerini yok etmek
amactyla bir yonetim plani1 dahilinde korunmasi ve kullanilmasi bir gereklilik olarak

goriinmektedir.

Tiirkiye, 135’1 Ramsar Sozlesmesi kriterlerine gore uluslararasi 6dneme sahip, 13’1
Ramsar Sozlesmesi listesinde, yaklagik 1300 adet sulak alani barmdirmaktadir.*®
Bu alanlardan Egirdir Go6lii igme ve kullanma suyu kaynagi olmasi, Kizilirmak
Deltast ise kapsadigr alan ve Ramsar Alani olmasi nedeniyle olduk¢a 6nemli sulak
alanlardandir ve bu hassas ekosistemlere yonelik olarak hazirlanmis yonetim
planlarinin ekosistem yaklagimi acisindan irdelenmesi yonetim plani olmayan diger

alanlara iliskin hazirlanacak planlara da yol gisterebilecektir.

Yukaridaki paragrafta da belirtildigi lizere Egirdir Golii, Tirkiye nin ikinci biiyiik
tatl su goli ve igme ve kullanma suyu kaynagi olan bir sulak alandir. G6l, sahip

oldugu balik¢ilik ve doga sporlar1 ve turizm potansiyeli ile yore ekonomisine katki

184 Kayseri-Sultan Sazligi, Balikesir-Manyas (kus) Golii, Kirsehir-Seyfe Golii, Mersin-Goksu Deltasi, Burdur-
Burdur Gélii, Samsun-Kizilirmak Deltasi, Izmir-Gediz Deltas1, Bursa-Uluabat Gélii, Adana-Akyatan Lagiinii,
Adana-Yumurtalik Lagiinii, Konya-Meke Go6lii, Konya-Kizoren Obrugu, Kars-Kuyucuk Golii.

Cevre ve Orman Bakanligy, Isparta Il Cevre ve Orman Miidiirliigii, Egirdir Gélii Yonetim Plami 2008 - 2012,
Isparta, 2008, s.4.

185
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saglamaktadir. Bunlarin disinda golii ¢evreleyen tarim alanlarindaki sulama
faaliyetleri ve goliin asagi kisimlarinda yer alan hidroelektrik santraller igin gerekli

olan su da gblden saglanmaktadir.

Sahip oldugu potansiyeller ve sagladig1 katkilara karsin gol yiizeyini ¢evreleyen
Egirdir kenti, havza icerisinde yer alan endiistri faaliyetleri ve golii ¢evreleyen tarim
alanlarinda yiiriitiilen tarimsal faaliyetler ise gol ekosistemi iizerinde olumsuz etkileri
olan faaliyetler olarak belirmektedir. Diger yandan gol, dogal sit alan1 olarak koruma

statiisundedir.

Bu o6zellikleri itibariyle Egirdir G6lii’niin korunmasi ve kullanilmasina yonelik temel
esaslar belirlemek iizere bir yonetim plani olusturulmus ve hazirlanan plan 27 Mart
2008 tarihinde'® Ulusal Sulak Alan Komisyonu tarafindan onaylanarak uygulamaya

gecirilmistir.

Planda g6l ekosisteminin ve etkilesimde bulundugu diger ekosistemlerin yonetimine
iliskin ideal hedefler belirlenerek bu hedeflere ulasmada yararlanilacak eylemler

ortaya konulmustur.

Buna gore belirlenen ideal hedeflerin;
- Goldeki mevcut kirliligin azaltilmasi,
- Balikgilik ve turizm faaliyetlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,

- G0l cevresindeki tarimsal faaliyetlerin stirdiiriilebilirliginin saglanmasi,

188 Cevre ve Orman Bakanligy, Isparta il Cevre ve Orman Miidiirliigii, a.g.k., 2008, s.7.
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- (G0l ve gevresindeki ekosistemlerde siirdiiriilebilirligin saglanmas1 ve
- (56l havzasi ile ilgili bilgilerin paylagilmasi

olarak 6zetlenmesi miimkiindiir.*®’

G0l ekosistemine olumsuz etkisi olan ve gol ¢evresindeki yerlesim, tarim ve endiistri
faaliyetlerinden kaynaklanan kirliligin onlenmesi amaciyla uygulanacak eylemler
kapsaminda Oncelikle yerlesmelerde kanalizasyon sebekelerinin olusturulmasi ve
endiistri tesisleri ile birlikte gerekli kati atik bertaraf ve atik su aritma tesislerinin

kurulmasi 6ngoriilmektedir.

Diger yandan gol ekosistemi ile yakindan islevsel baglantili olan orman
ekosistemine yonelik olarak da gerekli rehabilitasyon ¢alismalarinin yapilmasi ve
yeni orman alanlarinin olusturularak golii olumsuz etkileyen erozyonun Onlenmesi

eylemlerinin 6nerildigi gézlemlenmektedir.

Sektorel agidan degerlendirildiginde, gol ekosisteminin barindirdigr  balik
potansiyelinin yOrenin 6nemli ge¢im kaynaklarindan biri olarak siirdiiriilebilirlik
esaslar1 ve bilimsel Olgiitler cercevesinde devam ettirilmesi ve yine goliin ve
cevresindeki ekosistemlerin sahip oldugu eko-turizm ve doga sporlar1 potansiyelinin
de ekosistemlerin tasima kapasitelerinin asilmasina neden olunmadan siirdiiriilebilir
bir sekilde degerlendirilmesine yonelik eylemler gelistirilmistir. Tarim sektoriine
iliskin olarak da tarimsal faaliyetlerde yeni teknik ve yontemlerin ve alternatif

tarimsal tirlinlerin gelistirilmesi stratejisinin benimsenmesi onerilmektedir.'®®

187 Cevre ve Orman Bakanligy, Isparta il Cevre ve Orman Miidiirliigii, a.g.k., 2008, 5.109.

188 5 g k.
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Edinilen bilgilerin ve deneyimin paylasilmasi konusunda yonetim plani ¢caligmasinin
asamalariin raporlanmasi ve havzada yasayanlarin sulak alan yonetimi konusunda
bilinglendirilmesi ve yerelde daha detayli projeler iiretilmesi amaciyla egitim

verilmesi kararlar1 yer almaktadir.

Ekosistem yaklasimi ilkeleri cergevesinde degerlendirildiginde, Egirdir Golii’ne
yonelik olarak hazirlanmis olan yonetim planmin eksik yanlarinin bulundugu
sOylenebilir. Yonetim planinin hazirlanmasi siirecinde yerel halkin katiliminin
yeterince saglanamadigi ve yerel halkin bilgi ve deneyimlerinden yeterince
yararlanilamadigi goze ilk ¢arpan eksiklikler olarak belirmektedir. Ayrica her ne
kadar izleme programlari Ongoriilmiis olsa da, ekosistem yapist ve isleyisinde
kaginilmaz olarak ortaya ¢ikacak degisiklikler nedeniyle yonetim planinda ne gibi

revizyonlarin s6z konusu olabilecegi belirtilmemistir.

Yonetim planmin bir diger aksayan yonii de yeterli miktarda uzun erimli olmamasi
ve yonetim anlayisinin yalnizca ekosistemi olumsuz etkileyen unsurlarin ortadan

kaldirilarak normal yapis1 ve isleyisinin korunmasi endisesi ile sinirli kalmasidir.

Diger yandan yonetim planinin uygulanmasinin miimkiin olan en alt diizeyde
yerellestirilmesine yonelik kararlarin bulunmasi, ekosistemlerin birbirleri ile olan
etkilesimlerinin g6z Oniine alinarak eylemlerin belirlenmesi, ekosistem iiriin ve

hizmetlerinin ekonomik deger olarak igsellestirilmesi ve stirdiiriilebilir kullaniminin
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saglamasina yonelik onceliklerin belirlenmesi hazirlanan yonetim planinin ekosistem

yaklasimi ile Ortlisen yonlerini olusturmaktadir.

Yonetim planini hazirlayan ekip incelendiginde farkli disiplinlerinden faydanildigi
anlasilmakta, ancak alana iliskin detayli analizlerin yapilmamis oldugu ve yonetim
kararlarinin istatistiki verilerden yararlanilmadan, genel hatlariyla, aktorler ve belirli

bir zaman dilimi ¢ercevesinde belirlenmis oldugu gézlemlenmektedir.

Bir diger 6nemli sulak alan olan ve bu tez kapsaminda incelenen ikinci yonetim plani
ornegine konu olan Kizilirmak Deltast Ondokuzmayss, Bafra ve Alagam ilgelerindeki
yaklasik 20.000 kisiye gecim kaynagi olmaktadir. Balik¢ilik, tarim ve hayvancilik ve

sazcilik bolgedeki ekosistemden saglanan yararlarin basinda gelmektedir.189

Kizilirmak Deltasi, toplamda 56.000 hektarlik bir alan1 kapsamakta olup bunun
12.000 hektar1 sulak alandir. Deltada deniz, akarsu, gol, sazlik, bataklik, ¢ayir, mera,
orman, kumul ve tarim alanlar1 olmak iizere ¢cok ¢esitli habitatlar bulunmaktadir. Bu
yasam alanlar1 barindirdiklar1 biyolojik cesitlilik ile birlikte zengin bir ekosistem

yapisini olusturmaktadir.'®

Egirdir Go6li orneginde oldugu gibi Kizilirmak Deltasi Sulak Alan YOonetim
Plani’nda da bolgenin sorunlari ve potansiyellerine yonelik ideal hedefler ve bu

hedeflere ulasmada gergeklestirilecek eylemler belirlenmistir.

18 Cevre ve Orman Bakanlig1, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii, Kizihrmak Deltas1 Sulak Alan

Yonetim Plam 2008 — 2012, Ankara, 2008, s.6-7.
%030k, s4.
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Belirlenmis olan ideal hedefler;
- Deltadaki ekolojik dengenin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve
gelistirilmesi,
- Tarim sektoriiniin gelistirilerek yore ekonomisine katkisinin artirilmasi,
- Turizm potansiyelinin degerlendirilmesi,
- Balikeilik faaliyetlerinin gelistirilmesi,
- Ekosistem iiriin ve hizmetlerinin ekonomik anlamda degerlendirilmesi ve
- YoOnetim planinin uygulanmasinda etkin bir katilimin gerceklestirilmesi

olarak Ozetlenebilir.

Deltanin ekosistem yapist ve biyolojik c¢esitliligin korunmasina yonelik olarak
matematiksel modellemeler kullanilarak kirlilik durumunun tespiti ve onlenmesine
iliskin eylemler siralanmistir. Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve gelistirilmesi
amaciyla gelistirilen eylemler kapsaminda 6zellikle yasam alanlar1 bozulmus tiirlerin
yeniden ekosistem biinyesine katilmalar1 yoniinde kararlar yer almaktadir. Bunlarin
yani sira ekosistemler tizerinde baski unsuru olan kullanimlar i¢in diizenlemeler

.. . . . 101
getirilmesine de eylemler arasinda yer verilmistir. S

Yonetim planinda sektorel anlamda tarimin gelistirilmesi ve yore ekonomisine olan
katkinin artirilmast  yoniinde eylemler siralandigi da gozlemlenmektedir. Bu
kapsamda deltada yiiriitiilen bitkisel ve hayvansal tiretim faaliyetleri igin 6zellikle
girdi maliyetlerinin azaltilmasi yoniinde eylemler 6n plana ¢ikarilirken ¢ok parcali

miilkiyet deseninin ortadan kaldirilmasi1 ve pazarlama olanaklarinin gelistirilmesine

191 Cevre ve Orman Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudiirliigi, a.g.k., 2008.
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yonelik de eylemler gelistirilmistir. Bunlarin yami sira uygun tarimsal liretim ve
sulama tekniklerinin benimsenmesi de yonetim planinin Oncelikleri arasinda yer

almaktadir.*®?

Deltanin sahip oldugu turizm potansiyellerinin degerlendirilmesine yonelik olarak
onerilen eylemler ile de yore halkina saglanan ekonomik katkinin artirilmasi
amaglanmaktadir. Bu konudaki diizenlemelerde turizm faaliyetlerine iliskin gerekli
donatilarin sulak alan smirlarina komsu yerlesim birimlerinde yer almasi
ongoriilmekte ve bolgeye gelen turist yapisimi belirleyebilecek tanitim ve reklam

calismalarinin yapilmasi da destekleyici eylemler olarak yer almaktadir.

Planda deltada yer alan balik stoklarinin artirilmasi ve sektore iliskin maliyetlerin
azaltilmasi amaciyla avcilik ve iretim Onceliklerini belirleyen eylemlerin
gelistirilmesi Ongoriilmiistiir. Ayrica, sazcilik ve toplayiciligi yapilan diger ekosistem
tiriinlerinin ekonomik anlamda degerlendirilmesine iligkin diizenlemeleri kapsayan

eylemler de bulunmaktadir.

Yonetisim alaninda ise yerel halkin yonetim planinin uygulanmasina katiliminin
saglanmasi, planin uygulanmasinin izlenmesi, yonetim plan1 kararlarinin diger
planlarca igsellestirilmesinin  saglanmasi ve gerekli tamitim faaliyetlerinin

gerceklestirilmesine yonelik eylemler siralanmistir.

192 Cevre ve Orman Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigi, a.g.k. 2008, s.60-63.
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Kizilirmak Deltas1 Sulak Alan Yonetim Plan1 ekosistem yaklagimi ilkeleri agisindan
incelendiginde bir 6nceki Egirdir Golii 6rnegindeki yonetim planina oranla gerek
hazirlanma siireci gerek kapsami bakimindan gorece daha basarili oldugu

sOylenebilir.

Sulak alan yonetim plani incelendiginde, oncelikle planin oldukg¢a genis ve birgok
meslek alanindan olusan bir ekibin ¢alismalar1 sonucunda hazirlandig
anlagilmaktadir. Diger taraftan deltanin yonetim planinin hazirlanmasi siirecinde
yerel halk da siirece dahil edilmis ve karar alma noktalarinda yerel halkin bilgi ve
deneyimlerinden yararlanilmistir. Bu sayede Onerilen eylemlerin uygulanmasinda
itici bir gli¢ saglanmasi olasilig1 ortaya ¢ikmaktadir. Yonetime iligkin kararlar, planin
hazirlanmasinda gorev yapan ve farkli bilim dallarinda gorev yapan bir ekip
tarafindan, merkezi ve yerel yonetim gorevlileri ile sivil toplum kuruluslart ve halkin

birlikte calistig1 bir ortamda alinmastir. 198

Calisma alanindaki mevcut sorunlarin detayli analizleri igin gerekli zaman ve finans
kaynaginin olmamast nedeniyle, eylemlerin uygulanmasi sonrasinda ortaya
cikabilecek degisimler i¢in izleme sistemlerinin olusturulmasi ve uyarlanabilir bir
yonetim planinin ortaya ¢ikarilmis olmasi olumlu olarak degerlendirilebilir. Diger
taraftan planin uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla yerel diizeneklerin kurulmasi
kararlar1 da yonetimin miimkiin olan en alt diizeyde desantralize edilmesi ilkesi ile

ortlismektedir.

198 Cevre ve Orman Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii, a.g.k., 2008, 5.149.
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Deltaya etkisi olan diger kullanimlara da diizenleme getirilmesi yaklagimi ve
ekosistem tiriin ve hizmetlerinin bdlge ekonomisine olan katkilarinin artirilmasi
amaciyla ekonomik deger olarak ele alinmasi ve ekosistemin tasima kapasitesi goz
Oniine alarak siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasina yonelik eylemler de

ekosistem yaklasimui ilkeleri ile uyumludur.

Egirdir Golii 6rneginde de tespit edildigi lizere, Kizilirmak Deltas1 Sulak Alan
Yonetim Plani, eylem ve stratejilerin her ne kadar uzun vadeli olusturmasi
hedeflendiyse de, uzun vadeli olarak olusturulamamis ve deltanin mevcut

sorunlarmin kisa ve orta erimlerde giderilmesine yonelik eylemlerle sinirli kalmstir.

2.1.3. Kentsel Alanlardaki Ekosistemler i¢in Ekosistem Yaklasimi ve Tasarim

iikeleri

Canli dogal kaynaklarin, lizerinde var olduklar1 alan boyutuyla ele alindiklarinda, en
kolay, en hizli ve en ¢ok arazi kullanim sekillerindeki degisikliklerden etkilendikleri
sOylenebilir. Bu nedenle ekosistem yaklagimi uygulanmasinin iizerinde Onemle
durulmasi gerektigi konulardan birisinin de arazi kullanim kararlarinin belirlendigi

kentsel planlama siireglerinin olmasi dogaldir.

Bu kapsamda, biyolojik ¢esitliligin ve ekosistemlerin korunmasi ve gelistirilmesi

hedeflerinin tasarim 1ilkeleri ile saglanmasi konusuna deginmeden Once

ekosistemlerin isleyisleri ve faydalarinin iizerinde bu agidan durmakta yarar vardir.
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Ekosistem yapilar1 ve isleyisinin yeterince anlagilmasi, biyolojik ¢esitliligi etkileyen

unsurlarin da anlagilmasini saglayacaktir.

Ekosistem yapilarinin bozulmasina ve kiiresel ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikisina
iliskin etkenler incelendiginde; sorunun temelinde biiyiik cogunlukla gelismekte olan
ve gelismis tilkelerdeki kentlesme, endiistrilesme ve tarimsal faaliyetlerin 6n planda
yer aldig gﬁriilmektedir.lg4 Bu faaliyetlerin yogunlastigi son 200 yillik dénemde
yasanan tiir kaybinin 65 milyon yil i¢inde yasanan tiir kayiplarindan daha fazla
olmasi bu saptamay1 dogmlamak‘[adur.195 Bu tiir kayiplarina neden olan baslica etmen
olarak kiiresel iklim degisikligi gosterilmekte ve bunun kaynagi olarak da kentsel

alanlardaki faaliyetlerin paymin biiyiik oldugu ileri siiriilmektedir.**

Ekosistemleri olusturan biyolojik c¢esitliligin kentsel yasami, dolayisi ile insanin
yasam kalitesini ve gonencini yakindan ilgilendiren ¢ok sayida yarari bulunmaktadir.
Agacliklarin ve kent ormanlarinin karbondioksit gazin1 emerek kentlerin havasini
temizlemesi, tasarim kararlarina bagl olarak giiriiltii kirliligini azaltan tampon
bolgelerin  olusturulabilmesi, barinma, ulasim ve c¢alisma faaliyetlerinden
kaynaklanan hava sicaklifinin artmasma karsi iklimsel dengeyi, mikro klima
olusumunu ve gerekli oksijen miktarini saglayarak insanlarin yasam kalitesinin
artirtlmasi, bilingli tasarim uygulamalar ile sel felaketlerinin ve buna bagli can ve

mal kayiplarinin 6nlenebilmesi hemen akla gelebilen en 6nemli hizmetleridir.

%4 pJ., MARCOTULLIO, Exploring the Ecosystem Approach to Urban Environmental Managament,
United Nations University, Institue of Advanced Studies, Yokohama, Japan, 2009, s.1.

1% Town And Country Planning Association, Biodiversity by Design; A Guide for Sustainable Communities,
London, 2004, s.6.

196 H.G., OZUT, Kyoto Protokolii Sonrasinda Uluslararasi iklim Degisikligi Siireci ve Yerel Yonetimler,
Yiikseklisans Tezi (Yayrmlanmamis), Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2010, s.7.
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Bunlara ek olarak, dogal ve agik yesil alanlarin rekreatif gereksinmelere cevap
vererek insanlarin kendini yenilemesine olanak saglamasi, iiretim giliciiniin artirilarak
ayni zamanda psikolojik rahatliginin da saglanmasi, diger taraftan da aktif sosyal
iletisim ortamlarinin yaratilmasi anlaminda géz ardi edilemeyecek sosyal yararlar1 da

bulunmaktadir.

Barindirdig1 dogal giizellikler ve peyzaj degerlerinin i¢inde bulundugu kentsel
yerlesme alanlarinda rant degerlerinde artisa neden olmasi, dogal ekosistemlerin
kendine yeterligi sayesinde bu alanlarin bakimi i¢in yapilan harcamalardan
kurtulunmasi ve 6zellikle insan sagligi lizerindeki olumlu etkileri sayesinde saglik
harcamalarinda da belirgin diisiislerin goriilmesi kentsel alanlarda yer alan dogal

ekosistem bilesenlerinin ilk anda sayilabilen ekonomik faydalalrldlr.197

Biitiin bu faydalarina ragmen gereginden fazla ve amacg¢ dis1 gerceklestirilen arazi
kullanimlar1 ve bilingsiz tasarimlar ekosistem bilesenlerinden saglanan yararlarin
azalmasina hatta yok olmasina neden olabilmektedir. Bu nedenle 6zellikle kentlesme
ve sanayilesme icin ekosistemleri bozmak ve yok etmek yerine, bu faaliyetler
icerisinde yer almalarini saglayici tasarim tekniklerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi
ve karar alma siireglerinin ekosistem yaklasimi ger¢evesinde gerceklestirilmesi daha

dogru bir secim olarak goriinmektedir.

Ekosistem yaklasiminin benimsemis oldugu kaynaklarin korunmasi: ve ekonomik

kalkinmanin saglanmasi arasindaki dengenin kurulmasi Oncelikleri ayni zamanda

%7 Town And Country Planning Association, a.g.k., 2004, s.6.
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stirdiiriilebilir bir kalkinmanin da gerekli bilesenleridir. Bu noktada disiplinler arasi
bakis acisiyla, zamansal ve uzamsal Ol¢eklerde irdelemeyi temel kabul eden bir
sistematik yaklagimin varligmin onemi artmaktadir. Genel sistem yaklasimlarinda
acik ve kapali olmak iizere iki tiirlii sistemden s6z edilmektedir. Agik sistemler
cevresi ile etkilesim igerisinde olan sistemleri ifade ederken kapali sistemlerin de bu
tir iletisim ve etkilesimden s6z edilemeyecegi belirtilmektedir. Kentler bu kapsamda

degerlendirildiginde acik sistemler olarak degerlendirilmektedirler.198

Ekosistemlerin kendi islerligi ve devamliligi icin kendine 6zgii fiziksel kosullar1 ve
ekolojik siirecleri vardir. Tasarim kararlar1 ile ekosistemlerin bu dogal olusumlar1 ve
yapilarinin kurulmasina olanak saglanirken ekosistem bilesenleri igin de en uygun
sartlarin olusmas1 kendiliginden saglanabilmektedir. Diger taraftan bu sartlarin
olumsuz yonde degistirilmesi ile de ekosistem yapilarinda bozulma ve biyolojik
cesitlilikte azalmanin yasanmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle ekosistem
yapist ve isleyisini etkileyebilecek nitelikteki bir planlama ve tasarim siirecinde o
ekosistemdeki ekolojik islevlerin kararlara saglikli bir sekilde yansitilmis olmasi

Onem taslmaktadlr.199

Kent planlamada gelisen bu yeni yaklasim alisilageldik planlama stirecinin disinda,
kentin gelismesinde etken olan ¢ok ¢esitli etmenlerin birbirleri arasindaki etkilesimin
ve karmasik iliski deseninin plancilar ve kent yoneticileri tarafindan dogru

anlagilabilmesini gerektirmektedir. Parsel 6lgeginde fiziksel gelisme kararlarinin

1% p J, MARCOTULLIO, a.g.k., 2009, 5.4-5.
1% Town And Country Planning Association, a.g.k., 2004, s.6.
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Otesinde artik kentsel ekosistemlerinin yonetiminin s6z konusu edildigi planlama

pratiklerinden s6z edilmektedir.

Marcotullio tarafindan bu yeni kentsel ekosistem planlamasi siirecinde ekosistem
yaklasimi ilkelerinin uygulanmasi ile yerinde ve saglikli kararlarin alinmasi
olanagmin artirilabilecegi ifade edilmektedir. Bu kapsamda, belirlenen gelisme
senaryolar1 ¢ergevesinde, ilgili tiim taraflarin karar alma siirecinde yer almasinin ve
kentlerin bir ¢ok bilesenine bagli olarak kentsel ekosistemlerin degiskenliginin de
g6z Oniine alinarak, esnek ya da uyarlanabilir bir plan yapilmasinin 6nemine vurgu

yapllmaktadlr.200

Ekosistem yaklagimi esaslarinin kentsel planlama siireglerine uyarlanabilmesi icin
birden ¢ok yontem bulunmaktadir. Bunlardan birisi olan eko-kent yaklagiminda
yasanabilir bir ¢cevre yaratmak iizere, daha az kaynak yogun ve ¢evreye duyarli insan
Olceginde yesil binalarin yerel ¢evresel 6zellikler dogrultusunda olusturulmasi esas

alinmaktadir.?**

Bir diger yontemde kentler, ekosistemlerde oldugu gibi, dogal kaynaklarin ve
enerjinin girdi ve ¢ikti olarak degerlendirebilecegi planlama yaklagimi ile
gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu yontemde kentler metabolizmaya benzer bir yapida
ele alinmakta, dogal kaynak kullanimina bagli gelisme kararlari ile atik yonetimine

iliskin kararlar ¢ercevesinde ¢evre yonetimine yonelik planlar olusturulmaktadir.?%?

20p 3 MARCOTULLIO, a.g.k., 2009, s. 11-12.
201 agk,
2230k, s.13.
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Marcotullio’nun ortaya koydugu ve kentsel ekosistemlerin, insan bilesenine baglh
olarak sosyal, kiiltiirel ve ekonomik unsurlarin daha baskin oldugu tgiincii bir
yontemde de toplum yapilar1 ve toplumlarin tercihlerinin uzamsal yapilanmalar

iizerindeki etkinliginin goz éniine alimasi gerektigi ifade edilmektedir.?®

Kentsel ekosistemlerin ekosistem firiin ve hizmetlerinin esas alinarak planlandigi bir
baska yontemde ise kentsel ekosistemler bir yandan kendi i¢inde bir biitiin olarak
degerlendirilmekte, diger yandan da diger ekosistemlerdeki doniisiimiin

anlasilabilmesinde 6nemli bir unsur olarak géﬁilmektedir.204

Besinci yontem olarak kentsel ekosistemlerin kontrolii ve yonlendirilmesine yonelik
herhangi bir karar olusturulmadan, kentlesme siirecinin olagan gelisimine paralel
olarak yonetilmesi yaklasimimdan s6z edilmektedir. Bu yaklasimda edinilen bilgi ve

yonetim yetenekleri 6nemli unsurlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.?®

Bunlarin disinda son olarak kentsel ekosistemlerin yonetimine iligkin tiikketim ve
tretim kararlarinin, dogal yapinin dongiisel ekosistemleri gercevesinde verildigi
yaklasim bulunmaktadir. Bu yaklagimda da birbiriyle iliskili bir¢cok ¢evresel, sosyal,
ekonomik ve Kkiiltiirel etmen kentsel kaynaklar, siiregler ve etkiler olarak

tanimlanmaktadir.%

22 p 3 MARCOTULLIO, a.g.k., 2009, s.16.
204
a.g.k.
25 3.0k, s.17.
206 a.g.k., s.18.
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Yasanabilir ve kaliteli bir kentsel ¢evre olusturulabilmesi i¢in kentsel ekosistemlerin
planlanmasinda, yukarida sayilan yaklasimlarin birinin digerine tstiinliigiinii aramak
yerine, bir arada birbirlerini bitiinler sekilde kullanilmas1 yaklasiminin
benimsenmesi ekosistem yaklasiminin kentsel planlamaya uygulanmasinda kolaylik

saglayacaktir.

Gilinlimiizde yasanan kentlesme olgusu incelendiginde, kentsel yasam ortamlarinin
dogal ortamlardan kopuk bir sekilde, sadece ranta dayali olarak tasarlandigi
goriilmektedir. Bu bilerek ya da farkinda olmadan yapilan yanlis uygulama kentlerde
yasayan insanlarin biyolojik ve psikolojik sagliklari iizerinde olumsuz etkilere neden
olabilmektedir. Bu nedenle Ingiltere’de faaliyet gosteren Kent ve Ulke Planlama
Birligi’nce (Town and Country Planning Association), ozellikle kentsel alanlarin
dogal alanlar ile biitiinlestirilmesinin ve miimkiinse birbiri i¢inde siirdiiriilebilir
gelismesinin saglanmasi yoniinde tasarimlar gelistirilmesi gerektigini vurgulamakta
ve bu tasarimlarin 6lgeginin kentlerin bitisiginde yer alan genis ve biiyiik alanlardan
baslaylp, konutlarin arka bahgelerinin diizenlenmesine kadar uzanabilecegi

belirtilmektedir.?®’

Bunun i¢in Oncelikle insan ya da kent ile doga arasindaki etkilesimin anlasilmasi
gerekmektedir. Ozellikle i¢inde dogal ortamlarin var oldugu kentsel alanlarda yetisen
cocuklarin ilerideki hayatlarindaki diisiince ve davraniglari iizerinde belirgin bir rolii

ve olumlu etkisi oldugu saptanmugtir.®

27 Town And Country Planning Association, a.g.k., 2004, s.6.
2 a0k, s.7.
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Ekolojik anlamda islerligi olan yesil alanlarin ve doga koruma alanlarinin
olusturulmasi, ekosistemlerin isleyisi 1ile ilgili farkindalik kazanilmasini
kolaylastiracak eylemler olarak degerlendirilmektedir. Bu alanlarin toplumun en {ist
diizeyde  kullanimmi  saglayacak  sekilde  tasarlanmasi  ve  erisiminin
kolaylastirtlmasinin temel yaklasimlar olarak kabul edilmesi, insanlarin dogal

yapilarin isleyisi ile ilgili stiregleri yakindan tanimasi olanagini artirmaktadir.?*

Bu konuda uygulanmis iyi Orneklerden birisi Finlandiya’nin Helsinki kentinden
verilmektedir. Bu uygulamada kentin Viikki bolgesinde 1700 konutluk bir kentsel
gelisme alaninin planlanmasi asamasinda bu alanda yasayacaklarin doga ile
iligkilerinin de kopmamasi ve aksine gelistirilerek 6grenme siireglerinin planlamaya

dahil edilmesi stratejisi benimsenmistir.?*

Bu amagla konut yerlesiminin hemen bitiminden bagslayan ve igerisinde kus
popiilasyonlarinin yer aldig1 ve dogrudan erisimin kisitlandigr 250 hektarlik bir doga
koruma alan1 belirlenmistir. Etraftaki 34 hektarlik tarim alani ise gelistirilmis peyzaj
karakterine kavusturulmustur. Konutlarin bulundugu bolge ile bu alanlar arasinda
yesil akslar kurularak erisim ve iletisimin gili¢lendirilmesi saglanmis ve bu akslarin
aynt zamanda canli dogal kaynaklarca biyolojik c¢esitliligi destekleyen yesil
koridorlar olarak kullanilmast saglanmistir. Bunlarin yani sira doga egitiminin
doganin icerisinde yapilabilmesine olanak saglamak {izere alanda bir ekolojik park

ve egitim merkezi; ayrica farkindaligi artirmak iizere faaliyet gosterecek bir merkez

239k, s.8.
210 5 g k.
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tasarlanmistir. Bunlarin yani sira bir de seralar ve hobi bahgeleri i¢in alan ayrilarak

yasayanlarin ilgisinin bu alanlarda yogunlastirilmasi saglanmaya ¢aligtimistir.

Sekil 2: Viikki Bdlgesinde Tasarlanan Konut — Doga Koruma Alan iliskisi.

AN

4 y ¢ J
1 ﬁoga K\»QmﬁvAlam / vy 82
Ka{}nktem Gel{?tmlmlg Araz1

Kaynak: Biodiversity by Design; A Guide for Sustainable Communities, Town And Country
Planning Association, London, 2004, s.9.

Bu tasarimda ekosistem yaklasiminin bir kentsel gelisme alaninda tam anlamiyla
uygulanmasindan s6z edilmesi olanaklidir. Bu Ornekte bir yandan biyolojik
cesitliligin korunmasina yonelik tedbirler alinirken, diger yandan dogal kaynaklarin
akilct ve stirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasina ve tiim toplulugun esit bir sekilde

faydalanmasina olanak saglayacak kararlarin gelistirilmis oldugu goriilmektedir.

Biyolojik ¢esitliligin korunarak kentsel yasama basaril1 bir sekilde dahil edilebilmesi
icin dogal nitelikteki alanlarla yapay ortamlarin birbirleri ile baglantilar kurularak

iliskilerinin gli¢lendirilmesi gerekmektedir. Agaclik alanlardan, yesil alanlardan veya

21 Town And Country Planning Association, a.g.k., 2004, s.9.
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su yiizeylerinden olusabilen bu ekolojik baglantilarin ayni zamanda habitatlarin
birbirleri arasinda da saglanmasi ile biyolojik cesitliligin daha etkin bir sekilde

korunmasi1 mumkiin olacaktir.

Sekil 3: Ekolojik A¢idan Islevsel “Yesil Koridorlar”

Kaynak: Biodiversity by Design; A Guide for Sustainable Communities, Town And Country
Planning Association, London, 2004, s.26.

Bir kent pargasinda veya dogal bir alanda gelistirilmesi ongoriilen herhangi bir
faaliyet ister istemez o alanda bazi etkilere neden olacaktir. Bu noktada isleyen
ekosistemlere ve ilgili habitatlar ile diger yerel cevresel sartlara zarar verebilecek
olasi etkilerin 6nlenmesi sorumlulugu projeyi gelistiren tasarim ekibine diismektedir.
Buna karsin, bir takim etkilerin ortaya ¢ikmasinin kaginilmaz oldugu durumlarda ise
bu etkileri en aza indirgeyici tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir. Bu 6nlemlerin kati
yasal yaptirimlar olmasi yerine, alana 0zgli kosullarin g6z Oniline alinarak

belirlenmesi istenen amaca ulasilmasini kolaylast1racakt1r.212

212 Town And Country Planning Association, a.g.k., 2004, s.16.
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Biyolojik cesitliligin saglamis oldugu sosyal, ekonomik ve ekolojik faydalardan
yararlanmada yeni olanaklar yaratabilecek yeni yesil altyapt alanlarmin
olusturulmasi st olgekli fiziksel planlama yaklasimi ile miimkiindiir. Bu tiir bir
uygulamada kentlerden banliyolere hatta kirsal alanlara kadar uzanan bir ¢ergevede
yesil koridorlar olusturularak mevcut yesil alanlarin birbirlerine baglantilarini
saglayacak bir ag yapisinin kurulmasi hedeflenmelidir. Bu yesil alt yap1 ag1 kentsel
tasarim ilkeleri, islevsel habitat baglantilari, degerli ekolojik hizmetleri ve doga ile
baglantilar1 gozeten bir yapida olmalidir. Bu sayede plan kararlarinin kenar etkisi
olusturarak ekosistem biitlinliigiinii bozucu olast habitat parcalanmalarinin 6niine

gecilmesi ve ekosistem isleyisi ve devamliliginin saglanmasi miimkiin olabilecektir.

Bu yaklasimdaki tasarim o bolgede yerlesecek insanlarin hangi alanlari ne zaman
kullanacaklarina iliskin tercihleri gézetmeli ve yerlesik alanlar ile biyolojik ¢esitlilige
sahip ekosistemler arasindaki gegisi net bir sekilde tanimlamalidir. Ayrica bu
tasarimda ekolojik acidan islevsel alanlarin kapsam ve amaclari belirli olmali ve bu
alanlara erisim ic¢in her bir1t digeri ile biitlinlestirilerek yoOnlendirilmis ve

sinirlandirilmis farkl glizergahlar kullanicilara sunulmus olmalidir.

Acik ve yesil alan planlamasi, kent ¢eperlerinden kent iclerine gecildiginde farkli
Olcek ve kapsamlarda ele alinmaktadir. Bu uygulamalar bir komsuluk {initesindeki
mahalle parkindan, kent 6lcegindeki ekoloji parkina hatta metropol dl¢cegindeki bir

doga koruma alanina kadar uzanan bir yelpazede gerceklestirilebilir.?**

212 Town And Country Planning Association, a.g.k., 2004, s.18.
24 3.0.k., s.20.
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Kent ¢eperlerinde iist dlgekli ve kapsamli bir planlama yaklasimi ile olusturulan
bolgesel parklar, yesil doku ve kent ormanlar1 sayesinde kentler icin biyolojik
cesitlilik kaynaklar1 barindiran habitatlara genis alanlar saglanmis ve bunlarin
birbirleri ile olan baglantilar1 kurulmus olmaktadir. Bu kent c¢eperlerindeki
habitatlarin, kentleri birbirine baglayan yesil altyapinin yapi taslar1 olarak, énemi
oldukca fazladir. Bu alanlar kentsel alanlarin iclerine kadar girebilen yesil akslar ile
kentlerdeki goreli olarak daha kiigiik 6lgekli habitatlara olan baglantilar1 ve biyolojik
cesitliligin barinmasini saglamaktadir. Diger taraftan ozellikle ormancilik sektorii
kapsamindaki uygulamalarla bu alanlardan saglanan orman {riinlerinin kent

ekonomilerine katkis1 bulunmaktadir.?*®

Kent iclerinde yer alan yesil alanlarin tasarimi ve yonetiminde biyolojik cesitliligi
artiric1 ve ekolojik agidan fonksiyonel diizenlemeler yapilmalidir. Ornegin ydnetim
planlarinda alandaki bitkisel tiir zenginligini ve yapisal ¢esitliligi artiric1 degisiklikler
yapilabilir, veya bulundugu alandaki dogal yap1 ve elemanlar1 dikkate alinarak yeni
tasarlanan bir yesil alan i¢in ekolojik agidan islevsel ekosistemlerin olusturulmasi
saglanabilir. Bunlarin disginda tamamen koruma altinda olan dogal alanlarda ise
insanlarin dogayr anlamalarina veya onunla iletisime gegmelerine olanak saglayacak

sekilde bir takim firsatlarin yaratilmasi s6z konusu olabilir.?*®

Sonug¢ olarak, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, gelistirilmesi veya yeniden
olusturulmasina firsat yaratilmasi amaciyla yapilan girisimler kisa, orta ve uzun

vadeli kaynak kullanimi ve akilc1 bir planlama yaklasimiyla gelistirilmelidir. Bu tiir

215 Town And Country Planning Association, a.g.k., 2004, s.20.
28 3.0.k., s5.22.
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bir tasarim ve yoOnetim planinin alana 6zgili bilgi ve deneyime sahip olunmayi

gerektirdigi de goz ardi edilmemelidir.

Tasarimlarda ekolojik agidan kendi kendine yetebilen ve varligini devam ettirebilen
habitatlarin olusturulmasinin biyolojik ¢esitliligin artirilmasimni saglayan en 6nemli
yontem oldugunun farkinda olarak, bunun i¢in uygulanacak tekniklerin ve
yontemlerin bir yonetim plan1 kapsaminda degerlendirilmesi basarili bir planlama
siirecinin tasimas1 gerekli Ozelliklerindendir. Buna karsin bu planlarin uzun
donemdeki uygulamalarinda karsilagilmasi muhtemel zorluklarin ve maliyetlerin
iistesinden gelebilmek i¢in de kalifiye bir ekibin uygulama agamasinda gérev almasi

. .4 217
onemlidir.

2.2. EKOSISTEM YAKLASIMI ILKELERININ UYGULANMASINA iLiSKIiN

ORNEKLER

Ekosistem yaklasimi1 degerli dogal kaynaklar ile bu kaynaklarin kullanilmasi
arasindaki 6nemli ve hassas dengenin saglanabilmesi icin karar verme siireclerine
entegre edilmesi gereken bir stratejidir. Insan faaliyetlerinin bir ¢ogu biyolojik
cesitliligi olusturan canli dogal kaynaklar dogrudan etkilemektedir. Bu faaliyetlerin
basinda teknik altyapi yatirimlari, tarim, ormancilik, balikgilik, kentlesme ve sanayi

sektorleri gelmektedir.

217 Town And Country Planning Association, a.g.k., 2004, s.32.
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Tez galismasinin bu boliimiinde ekosistem yaklasiminin temelindeki oniki ilkenin
yukarida ifade edilen sektorler itibariyle diinyadaki uygulamalarina iliskin 6rnekler
verilmektedir. Uygulamalarin anlasilabilirligi ve 06rneklerin ilkelerle olan
baglantilarinin kolay tanimlanabilmesi i¢in oniki ilke arasinda gruplamalarin

yapilmas1 yaklasimi uygun goriilmiistiir.

Diger taraftan; yapilan arastirmalarda ilkelerin uygulamasina yonelik olarak
bulunabilen 6rnek uygulamalar incelendiginde, ¢alismalarin genelde az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerde gergeklestirildigi gozlemlenmektedir. Bunun nedeninin ise
bu tir iilkelerde kisa siirede ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi hedefi
dogrultusunda dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin géz ardi edilmesi veya
bu iilkelerde yasanan siyasi istikrarsizliklara bagli olarak doga koruma politikalarinin
olusturulamamas1 veya uygulanamamasi nedeniyle biyolojik ¢esitliligin azalmasinin
veya yok olmasinin, gelismis iilkeleri de etkileyebilecek diizeyde, kiiresel cevre

sorunlarina doniismeye basladiginin fark edilmesi oldugu diisiiniilmektedir.

Uygulamalarda kolaylik ve anlasilabilirlik saglanmasi amaciyla ekosistem yaklagimi
ilkelerinin  gruplanmasina basvuruldugu ve buna iliskin birbirinden farkli
yaklagimlarin bulundugu anlasilmaktadir. Ilkeler, kimi zaman yonetim planinin
hazirlanmas1 silirecinde tasidifi  6nem derecesine gore siralanmakta veya
gruplandirilmakta, Kimi zaman da ilkelerin kapsadigi konular gruplamaya esas
olmaktadir. Bu tez ¢alismasinda verilen 6rneklerde, ilkelerin bir ekosistem yonetim

slirecinin birbirini izleyen agamalari seklinde gruplanmasi uygun goriilmektedir.
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Bu gergevede, oniki temel ilke, basarili bir biitiinlesik ekosistem yonetimi siirecinde
olmas1 gereken bes asamadaki ¢alismalara uygun olacak sekilde gruplanmis olup

asagida ornekleriyle birlikte aciklanmaktadir.?'®

2.2.1. Paydaslarmm ve Calisma Alanimin Belirlenmesi, Iletisim ve Iliski Agmin

Gelistirilmesi

Bu asama ckosistem yOnetimi silirecinin en zor asamasi olarak kabul edilmekte ve
ekosistem yaklagimi ilkelerinden “toplumsal tercihlerin etkinligi”, “uygun uzam ve

zaman Ol¢eginin belirlenmesi”, “yerel bilgi ve deneyimin 6nemi” ile “siirece ilgili

tiim kesimlerin katiliminin saglanmas1” ilkeleri yer almaktadir.*®

Calisilacak ekosistem alanmin belirlenmesi ve bu alanin segimini ve yoOnetim
siirecini destekleyecek paydaslarin belirlenmesi, bu asamada yapilacak ¢alismanin
oncelikleri arasinda gosterilmekte ve ¢alismanin ilerideki kisimlari i¢in uygun bir

zemin hazirlanmasini saglayacagi ileri siiriilmektedir.

Her ne kadar ekosistem yaklasiminin birinci ve onikinci ilkeleri toplumun ¢alisma
alaninin ve yonetim hedeflerinin belirlenmesine iliskin siireclere katilimi ile ilgili
ipuglart vermekte ise de, toplumun hangi kesimlerinin ve hangi bilgi diizeyindeki
gruplarin siirece dahil edilmesi gerektigi yoniindeki olgiitleri ortaya koymamaktadir.

Bu nedenle, bu asamada saglanacak toplumsal katilimin kapsamiin belirlenmesi

28 G, SHEPHERD, The Ecosystem Approach — Five Steps to Implementation, The World Conservation
Union, Gland-Switzerland and Cambridge-UK, 2004, s.3.
M a0k, s.2.

132



amaciyla bir takim analizlerin yapilmasi gerekmektedir. Bunun igin Oncelikle
kaynaklarin kullanimina dogrudan ve en fazla bagimli kesimler saptanarak bu
gruplara yonetim siirecinde etkin roller verilebilecegi, bu grubunun disinda, daha
dolayli etkilenen kesimler ile kurum ve kuruluslarin ise ardil 6neme sahip paydaslar

olarak siirecte yer alabilecekleri belirtilmektedir.??°

Bu c¢ercevede, belirlenen paydaslarin katilacagi ve gorislerini bildirebilecegi
periyodik katilim toplantilarinin diizenlenmesi 6nem tagimaktadir. Bu toplantilarda
siregten en fazla etkilenen asil paydas gruplarin teknik kapasitelerinin yeterli
olamayacag1 g6z oniinde bulundurularak, bu konuda gerekli desteklerin saglanmasi

katilim siirecinde dikkat edilmesi gereken bir diger konudur.

Ekosistem yonetimi i¢in ne biiyiikliikte bir alanin segilmesi gerektigine iliskin hangi
kriterlerin kullanilmasina yonelik olarak ipuglari da yedinci ilkenin Onciiliiglinde
onbirinci ve onikinci ilkelerde aciklanmaya ¢alisilmistir. Shepherd’e gore, ¢alisma
alan1 bilimsel ve acgiklanabilir, mevcut yonetim kapasitesi, bilgi ve deneyimler
cercevesinde, yasal ve yonetsel smirlar1 gézeten ancak yalnizca bu sinirlara bagh

olmayan ve kisa ve uzun dénemde farklilik icerebilecek sekilde belirlenmelidir.?*

Ana paydas gruplarin ve en uygun ¢alisma alaninin belirlenmesinin ardindan hangi
paydaslarin hangi alanlarda etkin olacaginin orta ve uzun vadelerde tanimlanmasi
miimkiin olacaktir. Sonugta elde edilebilecek yapi, biitiin bir ekosistem alani

icerisinde farkli paydaslarca farkli yogunluklarda kullanilan ve yonetilen mozaik bir

220 . SHEPHERD, a.g.k., 2004, s.3.
2l 39k, s.8.
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doku olacaktir. Bu denli farkli dokulardan olusabilen bir alanda ekosistem yOnetimi
siirecinin tavandan degil tabandan gelistirilen ve katilime1 yontemlerin kullanildigi

goriismelerle yiirlitiilmesi gerekmektedir.222

Bu ¢ergevede tezin bundan sonraki kisimlarinda verilen Orneklerin, binden fazla
merkezi yonetim ve sivil toplum kurulusunun iiyesi oldugu ve diinyanin en eski ve en
geniszz3 kiiresel ¢evre ag1 olan Uluslararasi Doga Koruma Birligi (IUCN) tarafindan

desteklenen ve yonetilen projelerden secilmesine 6zen gosterilmistir.

Bu projeler, diinyanin farkli bolgelerinde farkli ekosistem tiirleri i¢in gelistirilmis
coziimleri kapsamakta ve ekosistem yaklasiminin uygulanmasi konusunda ileri

diizeyde deneyim kazanilmasina olanak saglamaktadir.

2.2.1.1.Bocas del Toro Takim Adalari - Panama Ornegi

Bu oOrnekte dogal kaynak olarak Bocas del Toro Takim Adalarindaki deniz
ekosistemi ele alinmakta ve ana katilimci paydaslar olarak balikeilar, kadinlar, diger
yerli halk siiregte yer almaktadir. Ornek olayda mercan resiflerinin kullanilmasina ve
balikgilik faaliyet alanlarinin belirlenmesine iliskin goriismelerin yapilmasi s6z

konusudur.

222 G, SHEPHERD, a.g.k., 2004, s.10.

22 JUCN, 1948 yilinda kurulmus olan ve hiikiimetlerin sivil toplum kuruluslar: ile birlikte bir arada iiye olduklari
bir sivil toplum kurulusu olup, 160’dan fazla iilkeden yaklasik 11.000 bilim insani1 goniillii olarak goérev
yapmaktadir.
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Ekosistem yaklasimi bu Ornekte ekosistem yoOnetiminin miimkiin oldugunca yerel
halka birakilmasmi saglamak amaciyla uygulanmistir. ilerleyen asamalarda ise

durum degerlendirmesinde kullanilan bir arag olmustur.

Sivil toplum kurulusu temsilcileri ile Yerel Balik¢ilik Komitesi tarafindan ortaklasa
gelistirilen ve s6z konusu bolgedeki balikgilik faaliyetlerini belirleyen bir diizenleme
ortaya konulmustur. Buna gore; bolgede hem mutlak korunmasi gereken hem de
kullanimin belirli kurallara baglanmasinin gerektigi alanlar1 da kapsayan yedi adet
yerel balik¢ilik kaynagi tespit edilmistir. Bunun da 6tesine gecilerek Yerel Balik¢ilik
Komitesi’nce calisma ve goriisme alanlar1 daha da gelistirilerek ve genisletilerek

takim adalarin 6tesinde Bolgesel Balik¢ilik Birligi’nin kurulmasi saglanmistir. 224

“Bu katilime1 ve paydash siireg, deniz kaynaklarmin ve koruma alanlarinin
yonetiminden sorumlu olan merkezi yonetimin yerel birimleri tarafindan da
desteklenmistir. Bolgesel Balik¢ilik Birligi ile merkezi yonetim temsilcileri arasinda
yapilan diizenli goriismeler zamanla oldukga ileri diizeylere tasinmis ve gelinen
noktada, kaynak kullanima bagli etkilerin izlenmesine ve karsilagilan sorunlarin

¢oziimiine yonelik fikirlerin gelistirilmesi konularina odaklanilmistir.” 225

Verilen Ornekte, Koruma Ajansi’nin faaliyetleri ile Bolgesel Balikcilik Birligi
faaliyetleri arasindaki uyusmazliklarin ortaya konulabilecek yeni yasal diizenlemeler
ile asilmasimin mimkiin oldugu goriisiinde birlesildigi ifade edilmektedir. Ulusal

Ajansin da bir yandan bu yaklasima sicak bakarken diger taraftan da bolgenin

224 G, SHEPHERD, (Ed.), a.g.k., 2008, s.7.
25 ., SHEPHERD, a.g.k., 2004, s.7.
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giderek artan turizm amacli kullanim1 nedeniyle dogal kaynaklar {izerinde yaratilmis
olan baskinin daha siki koruma onlemleri ile engellenebilecegini diislindiigi
belirtilmektedir. Bu politika temelde yerli balikgilar lehine bir durum olup, hayati

Onem tasiyan biyolojik ¢esitliligin korunmasini da saglamayi hedeflemektedir.

Bu ornekte kismen birbirini tamamlayan kismen de faaliyetleri c¢atisan ve farkli
diizeylerde faaliyet g0steren paydaslarin birlikte c¢alismayr basarabildikleri
goriilmektedir. Shepherd’e gore, ana kara pargasindan ve diger adalardan deniz
ekosistemine olan allivyon akisinin etkilerinin yerel balik¢i paydaslarca farkina
varildiginda, bu isbirliginin ve uyarlanabilir yonetim anlayisinin orta vadede giderek

artirilmas s6z konusu olabilecektir.??®

2.2.1.2.Nijerya ve Nijer Arasinda Yer Alan Kurak Bolgeler Ornegi

Ekosistem yaklasimi bu 6rnekte, kimi zaman ¢akisan ekosistemlerin gatisan farkli
kullanicilan tarafindan nasil belirlendigi ve sorunun iistesinden nasil gelindiginin
aciklanmasi amaciyla kullamlmlstlr.zz7 2.1.1. nolu baglik altinda da acgiklandig {izere,
kurak bolgelerin 6zellikleri ve ekosistemlerinin sagladiklari iiriin ve hizmetler bu
alanlarin kendine 6zgii yasam sekillerinin ortaya ¢ikmasini etkilemektedir. Buna gore
bu alanlarda yasayanlarin sabit olmayan, uyum gosterebilen ve yaratici nitelikte

olduklar1 gézlemlenmektedir.

226 G, SHEPHERD, a.g.k., 2004, s.9.
221 ., SHEPHERD (Ed.), a.g.k., 2008, s.6.
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Ornek kapsamindaki oldukca kisitli bir bolgede mevsimsel &zelliklere bagli kalarak
once hayvancilik daha sonra da tarimsal faaliyetler gerceklestirildigi, Sinir Gtesi
iklimsel olaylar nedeniyle bu bdélgede yasayanlarin da faydalandiklar1 ekosistem
alanlarin idari sinirlardan bagimsiz olarak belirlemis olduklari ortaya konulmaktadir.
Smirin giiney ve kuzey kesimindeki bdlgelerde mevsimsel yagislara baglh olarak
hayatlarim1 siirdiiren yerli halk bu 6rnekte ekosistem yOnetiminin ve kullaniminin

odaginda yer almaktadir. 228

Verilen ornekte koruma, iiretim ve siirdiiriilebilirlik tamamen yerel yonetimlerce
belirlenen kararlara bagl olup, kiigiik 6lgekli giftgiler ve hayvancilikla ugrasanlar bu
yerel topluluklarin en biiyiik kismini olusturmaktadir. Bu kararlar ayn1 zamanda yeni
teknik bilgilere, yonetim sekillerine ve ekonomik tesviklere karst uyumlu ve

biitiinciil sorumluluga bagl niteliktedirler.

Bu bolgedeki ekosistemlerin herhangi bir ¢evresel taniminin bulunmadigi, ekosistem
sinirlarinin, ge¢im kaynaklarina ve ekonomik faydalarina gore, tamamen paydaslarca
belirlendigi anlatilmaktadir. Bir yandan gift¢iler, hayvancilikla ugrasanlar, oduncular
ve ilag treticilerinin alandaki etkileri s6z konusu iken diger yandan da yaylacilikla
ugrasan ve bolgeler arasi hareket eden gruplarin ve ayni zamanda merkezi yonetim
birimleri ile uluslararasi kuruluslarin da bolgede etkilerinin sdz konusu oldugu ifade
edilmektedir. Bu acidan bakildiginda farkli gruplarin belirli mevsimlerde belirli

alanlar iizerinde c¢akisan ve catisan ¢ikarlar1 olabilece§i, buna karsin kullanici

228 5., SHEPHERD, a.g.k., 2004, 5.9-11.
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gruplarinin diger alanlarda baska mevsimlerde birbirlerini tamamlayici nitelikte

davrandiklar: belirtilmektedir.??°

Bu alanlarin ekosistem yoOnetim esaslarina bakildiginda, paydaslarin kullanim
sekilleri ile uyumlu olusturuldugu ve ekosistemlerin kendinden bagimsiz olmadiklari
ortaya konulmaktadir. Bu ekosistemlerin  uzun yillar koti  kullanilarak
sekillendirildiginin agik oldugu, yalnizca mevsimlere ve kullanima bagli olarak degil
ayn1 zamanda daha uzun donemlerde tarimsal genisleme ve yogun arazi kullanim

egilimleri ¢ergevesinde sekillendirilmeye de devam edebilecegi ongoriilmektedir.

2.2.2. Ekosistemin Yapisi ve Isleyisi ile Ilgili Ozelliklerin Saptanmasi, izleme ve

Yonetim

Entegre ekosistem yonetiminin ikinci asamasinda Shepherd, ekosistem yaklagiminin
temel ilkelerinden “ydnetimin uygun olan en alt diizeyde yerellestirilmesi”,
“ekosistem yapist ve islevinin korumasi hedefi”, “ekosistemlerin islevsel limitleri

dahilinde yonetilmesi” ve “biyolojik ¢esitliligin korunmast ve kullanilmasindaki

dengenin saglanmas1” konularini ele almistir.

Ikinci asamada iizerinde durulan amaglar; temel iiriin ve hizmetleri saglayan
ekosistem yapilarinin ve islevlerinin &zelliklerinin agiklanarak; ekosistemlerin,
tasima kapasitelerinin tizerinde kullanilmasi durumunda bozulma tehlikesi altinda

oldugunun ortaya konulmasidir.

22 G, SHEPHERD, a.g.k., 2004, 5.9-11.
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Bu sorularin cevaplarma 151k tutmak {izere ekosistem yapisinin ve islerliginin
korunmasina ve ekosistemlerin tasima kapasiteleri cercevesinde kullanilmasina
iliskin ilkeler temel 6l¢iit olarak belirlenmistir. Buna gére en uygun yontem olarak
hem ofiste hem de eckosistem alaninda, bilim insanlari ile birlikte, ekosistem
blinyesinde yasayanlarin bir arada c¢alisma olanagiin yaratilmasi benimsenmistir.
Her grubun bilgisi birbirinden farkli ve birbirini tamamlayic1 nitelikte

olabilmektedir.?*

Ortaklaga planlama yapilmasi, arazide inceleme ve dogrulama yapilmasi ve dogal
kaynak yonelimli katilimci kaynak degerlendirmesi gibi araglar taraflarca bilgi

akisinin ve karsilikli glivenin saglanmasi amaciyla kullanilabilmektedir.

Ekosistemi olusturan biyolojik cesitliligin korunmast ve kullanilmasi arasindaki
dengenin saglanmasi ilkesi c¢ercevesinde, ortak karar alma siire¢lerinin
gerceklestirilmesi ve ekosistemlerin hangi amaglar dogrultusunda hangi kisimlarinin
kimler tarafindan yonetilecegi konusunda fikir birligine varilmasimin 6nem tasidigi
vurgulanmaktadir. Shepherd’e gore bu asamada g6z ardi edilmemesi gereken husus,
calismanin ilk basinda eldeki bilginin eksik ve yetersiz olabilecegi, buna karsin eger
ortak hareket etme becerisi ve uyumlu caligma ortami saglanabilirse bu bilginin

giderek artacagldlr.w1

20 G, SHEPHERD, a.g.k., 2004, 5.10.
2lagk,s.ll.
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Ekosistem yaklagimimin ikinci temel ilkesi de ekosistemlerin yonetimine 1s1k
tutmakta olup, bu siirecte miimkiin oldugunca yerel paydaslarla calisilmasini
ongormektedir. Sahiplenme ve sorumluluk konularinda yerel fikirlerin resmi
gorlslerden farklilasmasi; ancak, birincil paydaslarin uzun donemli isbirliginde
istekli olduklar1 yoniinde bir belirginlik olmasi durumunda, gerekli uzlasinin

aranmasina yonelik caligmalarin stratejik onem tasidigi da Shepherd tarafindan ifade

edilmektedir.?*

Bu dogrultuda yerel halkin, miilkiyet haklar1 ¢ercevesinde, “ekosistemlerin hangi
parcalarini ve yonlerini yonetmeye”, “hangilerine yardim etmeye ve destek vermeye”
ve “hangilerini de baskalarinin yOnetmesine” sicak baktiginin acikliga
kavusturulmasi beklenmektedir. Buna karsin ulusal ve uluslararasi diizeydeki koruma
ve kullanim esaslarinin da géz oniinde tutulmasi verilecek karalar1 yonlendirmeleri

acisindan 6nem tasimaktadir.

Ikinci temel ilkedeki “ydnetimin uygun olan en alt diizeyde yerellestirilmesi”
esasindan, ekosistemin farkli bolgelerinde farkli gruplarla calisilmasi gerektigi
anlasilmaktadir. Bu nedenle bir ¢esit yonetim mozaiginin olusturularak bu yapinin da
zaman icerisinde ekosistem yapisini, isleyisini ve sagligini gozetir bigimde izlenmesi
saglanmalidir. Caligmanin ilk asamasinda da belirtildigi lizere paydaslarla belirli
zaman araliklarinda yapilmasi 6ngoriilen danisma ve goriis aligverisi toplantilari,
ekosistem yonetimiyle ilgili aksayan yonler ve yapilmasi gerekenlerin tartigiimasi

icin uygun ortam olusturmaktadir.”®

282 G, SHEPHERD, a.g.k., 2004, 5.12.
233 agk.
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2.2.2.1. Papua Bolgesi — Endonezya Ornegi

Bu oOrnekte ekosistem yapist ve isleyisinin ortaya konulmasina iliskin deneyimlere
yer verilmistir. Ekosistem yaklagiminin uygulanmasi sayesinde Ozellikle orman
alanlariin yonetimine iliskin devlet politikalarinda yeni yaklasimlarin ve stratejilerin

gelistirilmesi ve mevcut kurumlarin kapasitelerinin artirilmasi saglanmistir.

Ornek calisma kapsaminda Endonezya ormanlari igerisinde oldukca genis bir alam
kapsayan ve biyolojik cesitlilik agisindan olduk¢a zengin bolgesi olan Papua
Bolgesindeki ormanda yasayan yerel gruplar ile merkezi yonetim birimleri arasindaki

goriis ayriliklarinin asilmasinda kullanilan yonteme de deginilmektedir. 234

Verilen Ornekte, yerel halk tarafindan orman smirlarinda kendi etki ve yasama
alanlarmin siirlarin belirlenmesi talep edilmekte, ayn1 zamanda merkezi yonetim
birimlerince daha siirdiiriilebilir orman yoOnetimi, c¢evresel koruma ve daha
yasanabilir yerlesim alanlarinin olusturulmasi ¢abalarinin harcandigi belirtilmektedir.
Bu noktada yerel halkin beklentisi ile yetkililerin ¢alismalar1 arasinda uyusmazliklar
ortaya ¢ikmistir. Diisiik kotlardaki ormanlik bolgelerdeki ekosistemlerin yapist ve
isleyisi, yetkililerce ongoriilenden daha yiiksek oranda, yerel halk tarafindan arazi
kullanim1 amaciyla tahrip edildigi, diger taraftan yiiksek kotlardaki ormanlik

arazilerin ise yerel halk tarafindan farkli kullanim, koruma ve yonetim amaglarina

2 G., SHEPHERD, (Ed.), a.g.k., 2008, s.7.
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gore yedi bolgeye ayrilmasi istenirken merkezi yonetim yetkililerince bu bolgelerin

biitiiniiyle bir milli park olarak ilan edilmesinin kararlastirildig: ifade edilmektedir.?®

Ortaya ¢ikan bu karsit beklentilerde orta yolun bulunmasi amaciyla 2004 yilinda sivil
toplum kuruluslarinca da desteklenen bir calisma ile taraflar, ekosistem igerisinde
belirlenen dort alanda, bir arada tartisma, goriis alisverisinde bulunma, ekosistemin
yapisi ve isleyisi ile yerel halkin ekosistemi kullanim aligkanliklarinin tespit edilmesi
olanagi yakalamislardir. Bu calisma sonucunda mevcut sorunlar ve bunlarin
¢ozlimiine yonelik yapilmasi gerekenler hakkinda taraflarca fikir birligine varilmis ve
bazi sorunlara ¢O6ziim saglanirken bazilar1 i¢in de dis destek alinmasi uygun

gén’ihniistiir.236

Sonug olarak bu ¢alisma ile, yerel halkin arazi yonetim becerileri ve deneyimleri ile
karar verme yapilar1 ortaya konulmus ve arazi kullaniminin yeniden tartisilmasi
olanag1 yaratilmistir. Bu asamada taraflarin arazide ortak calisma yontemi ile bastaki
cekincelerinin yerini giiven duygusunun aldigi ve birbirlerinin beklentilerinin daha
anlagilir hale geldigi sonucuna ulasilmistir. Gelinen asama itibariyle ortaklaga
tasarlanan siirdiiriilebilir orman ydnetimi plan1 ile koruma yaklagiminin

olusturulmasi ¢alismalar1 devam etmektedir.’

25 3., SHEPHERD, a.g.k., 2004, 5.13.
26 3.0k, s.14.
27 a.0.k., s.15.
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2.2.2.2. Yonetimin Uygun Olan En Alt Diizeyde Yerellestirilmesi Ornegi -

Tanzanya

Tanzanya 6rneginde, bir ¢ok ekosistem yoOnetim g¢abalarinda da yasandigi iizere,
yerel halkin kamu miilkiyetindeki kaynaklar1 kullanim sekli ile devletin yonetim
yaklasimimin arasindaki uyusmazligin nasil giderildigi anlatilmaktadir. Ornekte bu
iki farkli yaklasim bir araya getirilerek ¢6ziim saglanmis ve yOnetimin

yerellestirilmesi adina 6nemli bir model olmustur.238

Tanzanya’da 1974 yilinda tarim topraklar1 ve kamu miilkiyetli arazilerin sahipliligi
ve kullanimi kirsal yerlesmelere verilmis ve 1996’dan itibaren de kdy olcegindeki
ormanlik alanlarin yonetimi de koy diizeyinde gergeklestirilmeye baslanmistir.
Dolayis1 ile bu alanlar1 yonetimi ile ilgili kararlar her evin temsil edildigi kdy
kurullarinca alinmistir. Kirsal arazi kullanim planlar1 da yine kdy sinirlar1 dahilinde
arazi kullanim heyetince belirlenmis ve uygulamalarin diizenli bir sekilde
denetlenmesi i¢in de gorevliler tayin edilmistir. Bu yontemde her kdy bagh
bulundugu ilgenin yonetmeliklerine uymakla yiikiimli olup koyler arasi arazi
kullanim kararlar1 da ilge diizeylerinde verilmistir. Ulusal dlgekte 6nem ve sahiplilik
arz eden ya da Ornegin bolgesel veya ilge diizeyinde nitelik gosteren ormanlik
alanlarda ise kullanim yetkisi sakli tutulmustur. Bu ornekte ilge yonetimi ile koy
yonetimi arasindaki iliski en iyi sekilde kurularak her kirsal yerlesmenin kendi

arazisinin kullanimindan ve ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinden sorumlu olmaktadir. Daha

28 ., SHEPHERD, a.g.k., 2004, 5.17.
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genis Olcekli miidahalelerin gerektigi durumlarda olusturulmasi gereken kurumsal

yapinin zemini de bu yontem ile hazirlanmis olmaktadir.?*

2.2.3. Ekosistemleri Etkileyen Onemli Ekonomik Unsurlar - Mekong Havzasi

Ornegi

Entegre ekosistem yOnetiminin i{g¢ilincli asamasinda yonetim segeneklerini
yonlendirebilecek ekonomik unsurlarin neler oldugu tespit edilmektedir. Ekosistem
bilesenlerini olumsuz yonde etkileyen sektor baskilarinin azaltilmasi ve ekosistem
yonetimindeki fayda ve maliyetlerin igsellestirilmesi ilkesi ile eslesen bu asamada
kaynaklarin korunmasi ve akilct kullanimi i¢in gerekli tesviklerin yaratilmasi ve
giiclendirilmesine yonelik stratejilerin gelistirilmesi yer almaktadir. Bu stratejiler,
ekosistem yoOnetiminin ilk asamalarinda yapilacak ayrintili incelemeleri

gerektirmektedir.?*°

Shepherd’e gore, daha iyi ve saglikli bir kullanim1 saglayabilecek tesvikler daha iyi
bilgi birikimine ve kavrayisa, yerel ve ulusal 6l¢ekte karar vermede daha giiglii
yaptya sahip olunmasimi gerekli kilmaktadir. Ekosistemlerin daha iyi bir sekilde
yonetilmesinden saglanan faydalarin nicellestirilmesi de ayrica 6nemlidir. Ekonomik
analizler ¢aligmanin tiimii boyunca yapilmalidir. Bunun nedeni ekonomik sektdrlerin

bazi etkilerinin ancak sonralari ortaya ¢ikabilmesidir.?*

2 3., SHEPHERD, a.g.k., 2004, 5.17.
030k, s.18.
2 3.9.k., 5.20.
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Ekosistemlerden  saglanan faydalar ile yonetimine iligkin  maliyetlerin
igsellestirilmesi yaklasgimini ekosistem yaklasiminin igerdigi en énemli unsurlardan
birisi olarak nitelendiren Shepherd’e gore; burada goz 6niine alinmasi gereken husus,
bir ekosistemdeki faydalara odaklanip maliyetlerin bir baska ekosisteme
yiikklenmemesi, ayni zamanda yerel ekonomi ile birlikte hareket edilmesinin tasidigi
onemdir. Politik ag¢idan zorluk yasanmasi durumunda, uygulanacak etkin yonetim
sistemleri sayesinde, kaynaklarin kullanimindan sorumlu olanlarin ekosistemlerin
faydalarinin kontroliinden de sorumlu tutulmalari ve g¢evresel maliyetlere neden
olanlarin da bu maliyetleri karsilamalar1 zorunlulugunun getirilebilmesi 6nemli bir

avantaj dir.*#

Kambogya, Lao Demokratik Halk Cumbhuriyeti, Tayland ve Vietnam’it kapsayan
Mekong Nehri Havzasi 6rneginde, barajlarin neden oldugu g¢evresel olumsuzluklara
karsin, havzada yer alan biyolojik cesitliligin korunmasi ve yerel halkin ve
yoksullarin kalkinmas i¢in dogal kaynaklarin gilivence altina alinmasi konular1 ele
alinmistir. Ekosistem yaklasiminin bu 6rnekte sorunlarin analiz edilmesinde ve temel

zorluklarin ortaya ¢ikarilmasinda kullanildig1 anlasilmaktadir.

Bu 6rnek olayda Mekong Havzasi genelinde sulama amacli yapilan ¢ok sayida baraj
nedeni ile nehir sularinin diger ekonomik faydalar1 goz ardi edilmis ve nehrin gegtigi
bolgelerde yasayan yerel kesimlerin ciddi kayiplar yasamasina neden olunmustur.
Zarar goren kesim yalmizca bitkisel ve hayvansal iiretimini devam ettirebilecek

miktarda suyun akmasini talep etmektedir ki bu talebe iligkin rasyonel su dagitim

22 G, SHEPHERD, a.g.k., 2004, 5.21.
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rejimi bu alandaki ekosistem yonetiminin Onemli bir eylemi olarak

degerlendirilmektedir.?*?

Sektorlerin olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve biyolojik ¢esitliligin korumasina ve
stirdiiriilebilir kullanimina iliskin tesviklerin diizenlemesi gelismis bilgi diizeyini ve
politik istekliligi gerektirmektedir. Tayland’da kurulan yeni kurumsal yap1
kalkinmada dogal kaynak kullaniminda yerel halkin sorunlarina ve gereksinmelerine
daha fazla onem vererek genis Olgekte kalkinmayi etkileyen sorunlarin ¢oziimii

konusunda da gli¢lendirilmelerini saglamls‘ur.244

Shepherd’e gore; Mekong Havzasi gibi genis ekosistem alanlarinda fayda ve
maliyetlerin igsellestirilmesinin olduk¢a zor oldugu ileri siiriilmektedir. Alt
sistemlerden olusan bir zincir yapt olarak degerlendirildiginde, nehir havzasim
etkileyen dogal ve yapay unsurlardan s6z edilebilecegi; havza i¢in gelistirilecek iyi
bir ekosistem yoOnetimi kapsaminda, suyun akis yoniindeki taleplerin aksi yondeki
kullanimin sekillendirilmesine de yardimci olmasi ve yukari kesimlerdeki yoksul

kesimin su gereksinimlerinin goz 6niinde tutulmasi gerektigi vurgulanmaktadir.**

Bu tiir sorunlarin iistesinden gelebilecek ve en iyi ekonomik ¢iktilar1 saglayabilecek
yontemlerde mutlaka yerel diizeyde paydaslarla hareket edilmeli ve havzanin yukari
kesimlerinde meydana gelen olumsuz degisimler belirlenmelidir. Merkezi yonetimler
yerel halkin zengin bilgi birikiminden faydalanmali ve daha kapsamli su yonetimini

gerceklestirmelidir. Hiikiimetler arasi yapilar ise, ekosistem yaklasimini esas alan

28 3., SHEPHERD, 2004, a.g.k., 5.20.
a9k, s.21.
245 agk.
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uluslararast anlagsmalar1 kullanarak, ortaya ¢ikan sorunlarin cesurca iizerine

gitmelidir.2*

2.2.4. Ekosistemlerin Komsu Ekosistemler Uzerindeki Etkileri

Ekosistem yaklasimi ilkelerinde de belirtildigi ilizere, bir ekosistemin ydnetimine
iliskin eylemler diger ekosistemler iizerinde istenmeyen olumsuz etkilere neden
olabilmektedir. Bu durumda yonetim esaslarinin yeniden diizenlenmesi kaginilmaz

olmaktadir.

Bir ekosistemdeki degisikliklerin diger bir ekosistemde Ongoriilemeyen ve adim
adim ilerleyen bir takim etkilere neden olmasi, o ekosistem ydnetiminin, iginde
yasayanlarca istemli olarak degistirilmesini de beraberinde getirmektedir. Ayni
sekilde, baz1 dis faktorlerin etkileri sonucunda da degisim tam ters yonde

gergeklesebilmektedir.247

2.2.4.1. EKosistem Yonetiminin Istemli Olarak Degisimi — Tanzanya Ornegi

Bu ornekte Tanzanya’nin Babati bolgesinde tashk kayalik bir vadi olan Rift
Vadisi’nde yasanan ¢evresel olaylar ele alinmaktadir. S6z konusu bolgede vadilerden
diizliklere dogru toprak tasiniminin oldugu, bu nedenle zamaninda agaglandirma

caligmalariin yapildigi, ardindan iyilesen sartlara bagli olarak daha sonradan

26 G, SHEPHERD, a.g.k., 2004, 5.21
27 3.0k, s.24.
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yerlesime acildigi, ancak zamanla agaglarin kesilmeye baslanmasi ve asir1 hayvan
otlatilmas1 nedeniyle zemin yapisinin giderek bozuldugu, su kaynaklarinin azaldigi,
toprak asmiminin ve kaymalarmin sik¢a goriildiigli ve yollarin ¢evresel agidan

giivenli olmadig1 bir bolge haline geldigi sdylenmektedir. **®

Verilen 6rnekte, bu gelismeler dogrultusunda vadide yer alan yerlesmelerden birisi
tarafindan vadide kalan alanlarinin hayvan otlatilmasina kapatilmasi, aga¢ kesiminin
yasaklanmasi ve yogun agag¢landirma yapilmasi yoniinde kararlar alindigi, bunun
tizerine komsu iki kdyde de ayni uygulamalarin benimsenerek kisa siirede vadinin
ekolojik yapisinda kendi kendine diizelmeler goriilmeye baslandig: belirtilmektedir.
Gelinen noktada artik daha genis c¢apli Onlemlerin iizerinde duruldugu, vadinin
yukar1 kesimlerindeki alanlarda otlatmanin engellenmesi, aga¢ kesiminden elde
edilen yakacak miktarmin kisitlanmasi ve biyogaz gibi baska enerji kaynaklarinin

arastirilmasi ¢abalarinin s6z konusu oldugu ifade edilmektedir.?*°

2.2.4.2. Karsit Ekosistem Yonetimi Yaklasimlar: — Nijer — Nijerya Simir1 Bolgesi

Ornegi

Bu ornekte Nijer’in Nijerya sinir1 yakinindaki Maradi bolgesindeki ekosistemlerde
yasayanlarin diizensiz yagislara ve artan niifusa uyum sagladiklar belirtilmektedir.
Kirsal yerlesmelerin giderek tarim alanlarina dogru yayilmaya basladig1 ve ¢iftcilerin
hayvan giibresi liretiminde ve topragin verimliligini artiracak bitkisel malzemenin

temininde zorluklar yasamaya basladig1 tespiti yapilmaktadir. Bunun iizerine

28 5., SHEPHERD, a.g.k., 2004, 5.23.
3.0k, s.24.
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ciftgilerin daha kuzeye kayarak dogal peyzaj alanlarinin disindaki yeni alanlarda da

tarimsal faaliyette bulunmaya bagladiklar1 ifade edilmektedir. 250

Ancak, ortak kullamimdaki kaynaklarin bozulmaya baslamasi ile ekosistem
yonetimlerinde de degisikliklerin soz konusu oldugu, yerel halkin artik ¢ok daha
kiiciik alanlarda sorumluluk sahibi olup, bu alanlar1 ¢ok daha fazla yogun kullandigi
da verilen 6rnekte ortaya konulmaktadir. Ardindan, cift¢ilikle geginen halkin yogun
tarimsal liretimi siirdiirmesi, tarim alanlarindaki agaglandirma faaliyetlerinin artmast,
hayvan yemi ve yakacak odun kaynagi olan ekilmemis alanlarin 6zellestirilmesi ve
isglicii gOciinlin artmast nedenleriyle meydana gelen degisikliklere uyum saglamis

oldugu saptamasi yapilmaktadir.

Sinirin giineyinde yeni mahsul gesitliligi ve topragin verimliligini korumak iizere
genis capli Onlemlerin alinmis oldugu belirtilirken, kuzeyde ise giftgilerin ekim
alanlarim1 genislettikleri ve daha onceden ekilip bicilmeyen arazileri de kullanima
actigt durumlarin gorildigi ifade edilmektedir. Kuzeydekilerin ayni zamanda
hayvancilikta da farkli gelismeler yasamakta oldugu, hayvanlarin bir kisminin
besthanelerde yetistirilirken bazilarinin da yilin biiyiik kisminda arazide yayilarak

yetistirildigi betimlenmektedir.”>*

%0 G, SHEPHERD, a.g.k., 2004., 5.25.
Blagk., s.26.
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2.2.5. Uzun Vadeli Hedeflerin ve Esnek Stratejilerin Belirlenmesi -

Endonezya’da Cok Paydash Ormancilik Programi Ornegi

Ekosistem yaklasiminin, ckosistemin isleyisinde zamanla degisimin kaginilmaz
oldugu, ekosistem ydnetiminin uygun bir zaman ve uzam ol¢egi kapsaminda, uzun
donemli diistintilmesi ilkeleri ile Ortiisen bu asamada; zaman igerisinde uygulanabilir
yonetimin planlanmasi i¢in uzun erimli hedeflerin ve bunlara ulagmak icin esnek
stratejilerin belirlenmesi gerektigi Shepherd tarafindan vurgulanan bir diger husustur.
Buna gore, uzun donemli hedeflere yonelik stratejilerde ongdriilemeyen nedenlerden
dolay1 diizeltmeler yapilmasinin gerekli oldugu durumlarla karsilasilmasi olasiligina
kars1 hedef ve stratejilerin diizenli olarak gézden gegirilmesi onerilmektedir. Basarili
izleme yontemleri ile muhtemel sorunlarin erken asamalarda saptanabilecegi, bu
sorunlarin belirlenmesine iliskin tartigmalara yerel paydaslarin da katiliminin

saglanmas1 gerektigi ileri siirilmektedir. >

Shepherd’e gore, Uyarlanabilir bir ekosistem yOnetiminin saglanmasi i¢in ekosistem
yaklasimimin diger tiim ilkeleri kullanilarak, sorunlarin nedenlerinin ve bunlarin
¢Oziim Onerilerinin tanimlanmasi1 ve hedeflere ulasmada yeni yaklasimlarin nasil

olusturulacaginin belirlenmesi gerekmektedir.??

Tez calismasinin 2.2.2.1. nolu basghigi altinda da verilen Endonezya’nin Papua
Bolgesi orneginde merkezi yonetim ve yerel halk tarafindan aymi ormanlarin

korunmast ve Tlretimde kullanilmasi hedeflerine ulagsmada farkli yollarin

%2 G, SHEPHERD, a.g.k., 2004, 5.26.
%% 3.0k, s.28.
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benimsenebilecegi ortaya konulmustur. Verilen drnekte merkezi yonetimin daha kati
kurallar ger¢evesinde genis alanlarin belirlenmesini benimsedigi, buna karsin yerel
halkin iginde yasadiklar1 ekosistemleri de kapsayan daha entegre ve biitiinsel

yontemlerin uygulanmasini talep ettigi ifade edilmektedir.

Bu 6rnekteki siiregte, yerel topluluklarin birbirleri ile daha etkin iletisimde olmalar
gereginden hareketle Klan Federasyonlari kurmus olduklari belirtilmektedir. Bu
sayede klan siirlarinin belirlenmesinde ve ortaya ¢ikan sorunlarin asilmasinda etkin
bir gii¢ olusturuldugu ve disiik ve yiiksek kotlardaki federasyonlarla ortak hareket
edilerek yerel ve bdlgesel yonetim erklerine kendi isteklerinin anlatilmasinin

basarildigi anlatilmaktadir.>*

Verilen oOrnek kapsaminda yer alan ekosistem yonetim siirecinde; ekosistem
sorunlarinin tanimlanmasinda ve bunlara yonelik ¢oziimlerin iiretilmesinde yerel
halkin, sivil toplum kuruluslar ile yerel ve bdlgesel yonetim birimlerinin birlikte
calismasinin  benimsendigi ve bu c¢alismalardan yeni kurumsal yapilarin

olusturulmasinin 6ngoriildiigli anlagilmaktadir.

Bu gergevede, ilk olarak kiiciik klan arazilerinin digerleriyle birlestirilerek disaridan
gelen tehlikelere karsi ortak diizenlemeler gelistirilmis oldugu, benzer sekilde
merkezi yonetim tarafindan arazinin smiflandirilmasi ve kurumsal sorumlulugun
belirlenmesinde zaman igerisinde daha alt diizeyde ve daha yogun bir sekilde

diizenlemelerin yapilmasinin ngbriildiigii ortay konulmaktadir.”

%4 ., SHEPHERD, a.g.k., 2004, 5.29.
255 agk.
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Sonug olarak, bu yaklasim ile daha i1yi bir arazi kullannmin gergeklestirilmesini
saglayacak daha 1iyi bir ekosistem yonetiminin olusturulmasi i¢in gerekli
degisikliklerin yapilmasi olasiliginin artirtlmis oldugu, yerel halkin istemleri ve
gereksinmeleri ile teknik agidan yonetim kapasitelerinin daha kolay ve net

anlagilabildigi tespiti yapllmaktadlr.zs6

26 ., SHEPHERD, a.g.k., 2004, 5.29.
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SONUC VE ONERILER

Bu tez calismasi kapsaminda yapilan arastirmalarda insanlarin bagimli oldugu canhi
dogal kaynaklarin bilingsiz ve asir1 kullanimi nedeniyle azalmaya hatta yok olmaya
basladigi, bu kaynaklar1 barindiran ekosistemlerin yapilarinda bozulmalarin ve
dolayisi ile bu ekosistemlerden saglanan {iriin ve hizmetlerde de ciddi oranlarda

azalmanin yasandig1 aciklanmaya calisilmistir.

Ortaya ¢ikan bu sorunsalin agilmasina ve insanin yagam kalitesinin yiikseltilmesine
yonelik diinya genelinde bir¢cok arastirma, proje ve calisma yapilmis, raporlar
yayimlanmis ve uluslararast politikalar ve hukuki diizenlemeler olusturulmustur.
Biitlin bu ¢abalarin ortak amaci, i¢cinde bulunulan durumun 6nem derecesinin tiim
kesimlerce fark edilerek gerekli onlemlerin ge¢ kalinmadan, zamaninda alinmasina

iliskin ¢alismalarin baslatilmasidir.

Tiim bu calismalarin ortaya koydugu sonug, i¢inde bulunulan sorunun ¢oziimiiniin
cok yonlii biitiinlesik bir yaklasimla ve c¢ok paydashh katilimec1 bir siiregle
saglanabilecegidir. Bu cergcevede Birlesmis Milletler Teskilatinca da benimsenen
yontem oOncelikle acilen korumasi gereken dogal kaynaklarin mutlak surette
korumasi, bunlarin gelecek kusaklarin da gereksinmeleri géz Oniinde tutularak
stirdiiriilebilir kullantminin saglanmast ve bu dogal kaynaklarin kullanimindan elde
edilecek faydalarin o dogal kaynaklarin bulundugu alanda yasayan kesimlere esit

dagiliminin saglanmasi seklindedir.
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Bu genel amaglar, bu tezin konusu olan ekosistem yaklasimi kavraminin da temelini
olusturmaktadir. Bu genel amaglara ulasabilmek i¢in gelistirilen bir uygulama
stratejisi niteligindeki ekosistem yaklasimi ekosistemleri olusturan canli dogal
kaynak degerleri, diger bir deyisle biyolojik cesitlilik tizerinde etkisi olan veya
etkisinin olma ihtimali bulunan her tiirlii sektore iliskin ilgili kesimlerce hazirlanacak
planlarin, programlarin, politikalarin ve projelerin olusturulmasi / hazirlanmasi

asamalarinda uygulanmalidir.

Calisma kapsaminda temin edilen 6rnek uygulamalarda ekosistem yaklagiminin
genellikle az gelismis tilkelerdeki bozulmus ekosistem yapilarinin rehabilitasyonu
amaciyla kullanildigi gozlemlenmistir. Bugiin itibariyle gelismis olarak kabul edilen
iilkelerde de zamaninda ekolojik anlamda benzer sorunlar yasanmis, yasanan bu
deneyimlerden elde edilen bilgi ve birikimlerin kiiresel 6l¢ekte yeni sorunlarin ortaya

¢ikmasini 6nlemek amaciyla paylasilmasinin hedeflendigi de anlasilmaktadir.

Ekosistem yaklasiminin yukarida Dbelirtilen araglarda uygulanarak kuramdan
uygulamaya doniistiiriilmesi ig¢in bir yasal yaptirim niteliginin kazandirilmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda Birlesmis Milletlerce yayimlanan “Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi’nde ortaya konulan ekosistem yaklagimi kavraminin detayli ve kapsamli
bir sekilde ele alinarak temel prensiplerinin belirlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmuistir.
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesinde tanimlanan Taraflar Konferasi’nca olusturulan
Bilimsel, Teknik ve Teknolojik Danigsma Birimi’nin ¢alismalar1 sonucunda ekosistem
yaklasimimin uyulmasi gereken temel ilkeleri ile bunlarin gerekgeli aciklamalar

ortaya konulmustur.
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Buna gore ekosistem yaklasimi ilkelerinin bir ekosistem yonetimi siirecinde en genel

hatlariyla ele alinmasi ve uygulanmasinda uyulmasi gereken esaslar;

v’ Paydaslarin ve ¢alisma alaninin belirlenmesi ve iletisim olanaklarinin artirilmas,

v" Ekosistemin yapisi ve isleyisi ile ilgili 6zelliklerin saptanarak izleme ve yonetim
esaslarinin belirlenmesi,

v’ Ekosistemleri etkileyen Onemli ekonomik unsurlarin tanimlanmasi ve
kullaniminin diizenlenmesi,

v Ekosistemlerin komsu ve kimi zaman da uzak ekosistemler tizerindeki olasi
etkilerinin belirlenmesi,

v' Uzun vadeli hedeflerin ortaya konulmasi ve bunlara erismek icin esnek
stratejilerin belirlenmesi

olarak 6zetlenebilir.

Bundan sonraki siirecte taraf iilkeler ulusal mevzuatlarini bu uluslararasi metne
uyarlama c¢alismalarinda bulunmuslar ve bu kapsamda Tiirkiye’de, 27 Aralik 1996
tarih ve 22860 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 96/8857 sayili Karar ile
“Milletleraras1 Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi” onaylanmis ve 1997°de yiiriirliige

girerek Sozlesme’nin gerekleri seklen yerine getirilmistir.

Aslen yerine getirilmesi i¢in Sozlesme’de de ongoriildiigii iizere, tilkelerin Ulusal
Biyolojik Cesitlilik Stratejilerinin ve Eylem Planlarinin hazirlanmasi1 ve hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda hazirlanan “Tiirkiye’nin Biyolojik
Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani”na son sekli, on yil aradan sonra, 2007 yilinda

verilerek Cevre ve Orman Bakanligi’nca yayimlanmistir. Bundan sonraki siiregte bu
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eylem planinda belirtilenlerin uygulamadaki yerlerini alarak biyolojik cesitliligin
korunmasinin saglanmasi ve dogal kaynaklarin siirdiriilebilir kullaniminin
gerceklestirilmesi yer almaktadir. Bu stratejide ekosistemlerin canli bilesenlerinin
korunmasi ve kullanilmasina iligkin 6ncelikler ve eylemler temel alinmis olsa da
ekosistem yoOnetiminde tam anlamiyla bir ekosistem yaklagimindan s6z

edilememektedir.

Diger taraftan ekosistem yaklasimi ile daha yakindan ilgili diger uluslar arasi
mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde Ozellikle, Barselona Sozlesmesi ve eki
protokollerin, Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmeleri nedeniyle, hassasiyetle
uygulanmasinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Bu kapsamda Akdeniz Eylem Plani
oncelikleri ile Biyolojik Cesitliligin Korunmasi i¢in Stratejik Eylem Programi (SAP-
BIO) incelendiginde; biyolojik cesitliligin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in alinmasi
gerektigi belirtilen onlemlerin ve 6zel koruma alanlarinin belirlenmesi yaklasiminin
mutlak surette uygulanmasi ve buna yonelik ulusal mevzuat diizenlemelerinin

yapilmasi ve yeterli fon kaynaklarinin saglanmasi gerekmektedir.

Hem deniz hem de karasal ekosistemlerin en ¢ok arazi kullanim sekillerindeki
degisikliklerden etkilenmesi nedeniyle, ekosistem yonetiminin dogal kaynak koruma
— kullanma dengesi gozetilerek gerceklestirilmesine yonelik bir yasal diizenleme
13.05.2006 tarih ve 26167 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5491 sayili Kanun ile
degisiklik yapilan 2872 sayili Cevre Kanunu'nun “Cevrenin Korunmasi” baslikli

9.maddesinde yapilmistir.
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Bu maddeye gore, dogal ¢evreyi olusturan biyolojik ¢esitlilik ile bu cesitliligi
barindiran ekosistemin korunmasi esas olarak kabul edilmekte; bu alanlara iliskin
kullanim esaslarinin yalnizca plan kararlar1 ile miimkiin olabilecegi ifade
edilmektedir. Bu dogrultuda kullanilabilecek etkili araglardan biri olarak arazi
kullanim kararlarinin verildigi “¢evre diizeni planlari”nin niteligi ayni madde
kapsaminda tanimlanmis ve dogal kaynak kullaniminin koruma — kullanma

dengesi gozetilerek yapilmasi hitkme baglanmistir.

Ekosistem yaklagiminin planlama siireglerinde basariyla uygulanmasi, biyolojik
cesitliligin  korunmas1 ve siirdiiriilebilir kullaniminin gergeklestirilmesinde
onemli rol oynayacagi disiniilmektedir. Ekosistem yaklasiminda da
Oongorildigi lizere, alinacak kararlardan etkilenme olasiligr bulunan tim ilgili
kesimlerin paydas olarak planlama siirecine dahil edilmesi, goriis ve Onerilerinin
alinmasi, gereksinmelerinin karsilanmasi ile dogal kaynaklarin korunmasi
arasindaki dengenin go6zetilerek plan kararlarimin iretilmesi ile istenen ve

beklenen stirdiiriilebilir kalkinma mumkiin olabilecektir.

Biyolojik ¢esitlilik mirasinin bulundugu alanlar olarak nitelendirilebilecek doga
koruma alanlarina bitisik konumda yer alan arazilerin gelistirilmesi ile ilgili
caligmalarda sorumlu kurum ve kuruluglarla ve ilgili kesimlerle siirecin en basinda
danisma ve goriis aligverisinde bulunulmasi 6nem tasimaktadir. Bu strateji, isleyen
ekosistemlere yonelik koruma Olgiitlerinin gelistirilmesinde ve uygun gelisme

senaryolarmin tretilmesinde fayda saglayacaktir. Bunun i¢in de gerekli detay ve
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kapsamda bir arazi / saha arastirmasina, yonetim planlarina ve yerel yonetimler ile

sivil toplum kuruluslarindan gelen goriis ve 6nerilere gereksinme duyulacaktir.

Diger yandan biyolojik c¢esitliligi dogrudan etkileyen ve olduk¢a Onemli olan
tarim (bitkisel tretim, deniz balik¢iligi ve su iriinleri iiretimi), ormancilik,
enerji, ulastirma (deniz, kara ve hava), madencilik, sanayi sektorlerinde orta ve
uzun vadeli stratejik planlarin bulunmamasi nedeniyle bu alanlardaki
uygulamalarin ekosistem biitiinliigiine ve isleyisine olan etkilerinin 6nceden

saptanip gerekli 6nlemlerin alinmasi olanagi bulunmamaktadir.

S6z konusu sektorlere yonelik ¢evresel degerlendirmelerin noktasal tekil projeler
yerine sorumlu kurum ve kuruluslarca hazirlanacak ulusal sektorel stratejiler
kapsaminda biitiinsel olarak yapilmasim1 ve bu kapsamda yapilan
degerlendirmelerde ortaya c¢ikan sonucglara gore onlemlerin alinmasini dngoren
Stratejik Cevresel Degerlendirme yonteminin kullanilmasinin ekosistemlerin
korunmasi1 ve kullanilmasi dengesinin saglanmasinda yararli olacagi

ongoriilmektedir.

Belirtilen sektorlere olarak hazirlanacak plan ve programlarin, yiiriirliige girmesi
gereken  Stratejik  Cevresel = Degerlendirme  mevzuati  kapsaminda
degerlendirilerek, olasi etkilerin bastan ortaya konulmasi ve bunlara iliskin
gerekli oOnlemlerin alinmasini saglayacak kararlarin ve koruma — kullanma
esaslarinin ekosistem yaklasimi ilkeleri ¢ercevesinde belirlenerek basarili bir

ekosistem yonetimi siirecinin olusturulmasi gerekmektedir. Buradan ¢ikan sonug
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bir strateji olarak ekosistem yaklasiminin ve ilkelerinin projelerin ve yatirimlarin
cevresel etkilerinin degerlendirmesine yonelik ilgili mevzuat hiikiimlerine de

dahil edilmesinin 6nem tasidigidir.
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OZET

Bu tez galismasi giiniimiizde ekolojik etkisi olduk¢a fazla hissedilen ve bunun yani
sira ekonomik deger kayiplarina da neden olan biyolojik ¢esitliligin kaybinin
Oonlenmesi ve ekosistem yaklasimi ¢ercevesinde, tiirlerin dogal yasam ortamlarinin
korunarak gelistirilmesi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi
amaciyla gelistirilen yontem ve stratejilerin aragtirilarak derlenmesi amaciyla

hazirlanmstir.

Calismada oncelikle dogal kaynaklarin azalmasina ve ekosistem yapilarinin
bozulmasina iligkin yasanan sorunsal ortaya konulmustur. Bu ¢ercevede; yanlis arazi
kullanim kararlar1 ve sektorel uygulamalar nedeniyle parcalanan habitatlarda ortaya
cikan gevresel etkiler agiklanmis Ve bu sorunsalin agilmasi ve dogal ¢evre ve insanlar
i¢in yasamsal 6nem tasiyan dogal kaynaklarin korunmasi, siirdiiriilebilir kullanimi ve
saglanan faydalarin esit paylasimi amaglarina ulagmak icin gelistirilmis olan
ekosistem yaklagiminin evrilme siireci aktarilmis ve bu stratejinin temel ilkeleri

kavramsal ¢ergevede irdelenmistir.

Farkli ekosistem tiirleri ve farkli ekolojik Oncelikler icin ortaya konulmus
uluslararas1 ve ulusal diizeyde ekosistem yaklasimi ile ilgili mevzuat diizenleme
caligmalarina yer verilen hukuki ger¢evede ise dnemli mevzuat metinleri ekosistem
yaklagiminin esaslar1 dogrultusunda analiz edilmistir. Bu asamada Birlesmis
Milletler, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin ulusal mevzuati birbirleri ile eslestirmeli

olarak irdelenmistir.
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Calismanin  ikinci boliimiinde ise ekosistem yaklasiminin  ve ilkelerinin
uygulanmasma yonelik  Ornekler verilerek kavramsal ve yasal c¢ergeve

somutlastirilmaya calisilmistir.

Bu boliimde orneklerin ulusal ve yabancit kaynaklardan yapilan se¢iminde
iceriklerine dikkat edilmistir. Oncelikle ekosistem yaklasiminin bir ydntem olarak
nasil ele alindigit ve uygulandigina iliskin uygulamalara yer verilmistir. Bu
kapsamda, diinya cografyasinin biiyiikk bir kismini olusturan kurak bolgelerin
gelistirilmesinde, diger taraftan sulak alanlarin korunmasi ve gelistirilmesinde ve ek
olarak insanlarin biiylik ¢ogunlugunun yasamlarimi siirdiirdiigii kentsel alanlardaki
planlamalarda ekosistem yaklasiminin nasil saglanabilecegine iliskin o6rnekler

verilmistir.

Bir yontem olarak ekosistem yaklagiminin uygulanmasina iliskin verilen 6rneklerden
sonra, ekosistem yaklagimi kavraminin temelini olusturan ilkelerin uygulamalarda
nasil ele alindigina yonelik Ornekler ise ikinci bolimiin ikinci kisminda yer
almaktadir. Bu baslikta diinya genelinde ekosistem yaklagiminin uygulanmasini
iceren projelerin yonlendirildigi ve finanse edildigi [UCN tarafindan gerceklestirilen

uygulamalara yer verilmistir.

Ekosistem yaklasiminin temelini olusturan ilkelerin birbirleri ile olan ilgileri ve

etkileri bakimindan gruplanarak bir arada uygulandigi 6rnekler seg¢ilmistir. Verilen
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orneklerde farkli ekosistem tiirleri i¢in gelistirilmis ¢oziimler agiklanmis ve

ekosistem yaklasiminin uygulanmasinda edinilen deneyimler ortaya konulmustur.

Calismanin sonunda ise ekosistem yaklasgiminin kavramsal ve yasal cercevesi ile
uygulamalarina yonelik degerlendirme ve oOnerilerde bulunulmustur. Bu ¢ercevede
yapilan degerlendirmelerde, ekosistem yaklagiminin giiniimiizde hemen her sektérde
yapilan planlamalarda, gelistirilen stratejilerde ve belirlenen politika dnceliklerinde
gdz Oniine alinmasinin 6nemi ortaya c¢ikmistir. Ekosistem yaklagimina yalnizca
diizenlenecek yasal metinlerde yer verilmesinin bir yarar saglamayacagi, bunun bir
temel kabul olarak tiim karar verici kesimler tarafindan benimsenmesi ve
uygulanmasi ile bir anlam kazanacagi sonucuna ulasilmistir. Ancak bu sekilde,
giiniimiizde yasanan ve etkileri kiiresel boyutlara dek uzanan cevre sorunlarinin
online gecilmesi ve gelecek kusaklarin gereksinmelerinin giivence altina

alinabilmesinin miimkiin olabilecegi anlasilmistir.
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SUMMARY

This thesis has been prepared to search and reveal the methods and the strategies that
are developed to prevent the loss of biodiversity which not only causes economic

decrements but also affects the human beings adversely in their daily life.

At the beginning of the study, the problem appeared due to the decline of natural
resources and deterioration of the ecosystem structures and habitats is introduced,
then the evolving process of the “ecosystem approach” concept, that has been
presented as the strategy to reach the main goals, such are conservation of the
biodiversity that are crucial for humans, sustainable use of them, and the equitable
sharing of the benefits gained from the ecosystems. Afterwards the twelve principles

of the “ecosystem approach” are examined in detail.

Then, the important legal documents, which are prepared and taken into force both
on national and international levels and concerned with “ecosystem approach”, are

analyzed briefly within the time framework.

At the end of the study, national and international case studies about the

implementation of ecosystem approach itself and the principles of ecosystem

approach are given. Finally; the assessments concerned with the subject are made.
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