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GIRIS

Bu calismanin konusu “Tiirkiye’de Olagan Disi Donemlerde Vergilendirme-
Anayasal Vergilendirme Ilkelerine Uygunluk Acisindan Bir Irdeleme”dir. Olaganiistii hal
ilan edilmeksizin, olagan dis1 olarak nitelenen durumlardaki finansman gereksinimini
karsilamak gerekgesi ile mevcut vergilerin veya mevcut vergiler disinda yeni, bir defalik
vergilerin ihdasi, bu tiir vergilerin hukuki boyutunun 6zellikle de anayasal vergilendirme
ilkelerine uygunlugunun incelenmesi gerekliligi, konunun calisma konusu olarak
seciminde etkili olmustur. Calismanin temel alani, olagan donemdeki olagan disi
vergiler olup, bu vergilerin vergileme ilkeleri bakimindan degerlendirilmesi ile anayasa
yargisinin yaklagimi 1s1ginda incelenmesi hedeflenmistir. Calisma, Tiirk hukuku ile

sinirlandirilmig olup, karsilastirmali hukuk analizlerine girilmemistir.

Caligma, biitiin i¢inde denge sorunlarina ragmen iki boliim olarak planlanmustir.
Birinci Boliimde amag, devletin olagan donemdeki olagan dis1 vergi uygulamalarinin
sinirinin ve taniminin ortaya konulmasidir. Bu baglamda amilan boliimde, olagan-
olagan disi-olaganiistii terimlerinin icerigine iliskin belirlemelerden sonra olagan
donemdeki olagan olmayan durumlar sonucunda ihdas edilen vergilerin ortak ozellikleri
ortaya konmaya calisilacaktir. Bu noktada ¢alisma konumuz olagan donemdeki olagan
dis1 vergiler ve bu vergilerin uygulamalarina yonelik olsada, olagan dis1 vergilerin rejim
olarak olaganiistii yonetim usuliine sebebiyet verebilme durumuna binaen bu olagan
olmayan durumlarin yonetim usuliinde degisiklige yol acabilmesi halinin vergileme

ilkeleri bakimindan dogurabilecegi sonuglar degerlendirilecektir.



Tiirkiye’de 1982 Anayasasi’nin kabuliinden sonra, olaganiistii hal ilan edilmemis
olmasina karsin, agir ekonomik bunalim, dogal afet (deprem) gerekcelerine dayanilarak
olagan dis1 vergiler ihdas edilmis buna iliskin yasal diizenlemelerin tiimii de Anayasa’ya
aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriilmiistiir. Iste, Calismanin ikinci
Boliimiinde, olaganiistii hal ilan edilmeksizin, olagan dis1 bir finansman gereksinimini
karsilamak gerekgesi ile mevcut vergiler disinda politik, ekonomik, sosyal sebeplerle
mevcut vergilere ek olarak veya mevcut vergiler alaninda bir defalik ihdas edilen ve
“olagan dig1 vergi” olarak adlandirilan vergiler, konulus sebepleri, vergi teknigi ve
vergileme ilkelerine uygunluk acisindan analiz edilmekte ve 1961 Anayasasindan
sonraki donemde ozellikle Anayasa Mahkemesi kararlar1 da dikkate alinarak
degerlendirilmektedir. Calismanin temel hedefi, olagan dis1 vergilerin ortak
ozelliklerinin saptanmasi1 ve, Ozellikle de vergileme ilkelerine uygunlugu
noktasindaki belirsizlik ve tartigmalar1 Anayasa Mahkemesi Kararlar1 1s18inda

netlestirmektir.

Tez calismasi, saptama degerlendirme ve Oneri igerir bir sonu¢ bolimii ile

tamamlanacaktir.



BIRINCi BOLUM

OLAGAN DISI VERGILER

I KAVRAMSAL BELIRLEMELER
A. “OLAGANUSTU”, “OLAGAN”

Olaganiistii-olagan dis1 olarak adlandirilan durumlar karakterize eden iki 68e

vardir.
(1) Durumun nitelendirilmesi: Normal, siradan olmamak.

(2) Siirecin nitelendirilmesi: Olaganiistiiniin Oncesinde ve sonrasinda normal-

olagan olarak kavranan bir periyodun bulunmasidir'. Bu ikinci 6ge, olaganiistiiniin

! GEMALMAZ, Mehmet Semih, Ulusaliistii insan Haklar1 ve Tiirk Hukukunda Olaganiistii Rejim
Standartlari, Beta Yayinevi, Istanbul, 1994, s.10, Ayrintili bilgi i¢in bkz. APAYDIN, Orhan,
Olaganiistii Durumlarda Temel Hak Ve ()zgiirliikler, IBD, 1978, S.52, 5.644-656; Olaganiistii Haller
Ve Insan Haklar, I. Ulusal idare Hukuku Kongresi ikinci Kitap Kamu Yonetimi, 1-4 Mayis 1990,
Ankara; DAVER, Biilent, Olaganiistii Haller Ve insan Haklar L. Ulusal idare Hukuku Kongresi Ikinci

Kitap Kamu Yonetimi, Ankara, 1990



geciciligini 0n plana c¢ikartir. Ciinkii, kural olarak siireklilik arz eden durum, olagan-

normal olandir.

Genel kamu hukuku ve Anayasa hukuku acisindan olaganlik ve olagan disilik,
“Olagan donem” ve “olaganiistii donem” baglig altinda incelenir iken, vergi hukukunda,
“olagan disi-olaganiistii vergi” kavrami, kimi zaman Anayasa hiikiimleri baglaminda
olaganiistii hal siireci ile paralel, kimi zaman da Anayasa’da olaganiistii hale iliskin
prosediir isletilmeksizin bir takim olagan olmayan vergi diizenlemelerine verilen ad

olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Maliye yazininda, olagan ve olaganiistii ayrimi, kamu gelirleri ve giderleri
bakimindan yapilmaktadir. Bu ayrim cercevesinde kamu gelirleri bakimindan yapilan
ayrim cercevesinde gelirler, olagan gelirler (ordinary income), olaganiistii gelirler
(extraordinary income) olarak tasnif edilmekte; ancak, bu tasnifte “olaganiistii-olagan
dist vergi” kavrami kullanilmamaktadir. Olagan-olaganiistii kamu gelirleri tasnifinde
olciit, gelirlerin zaman bakimindan devamlhilik gosterip géstermemesidirz. Olagan gelir
ile devletin devamli ve belirli zamanlara elde ettikleri gelirler, olaganiistii gelir ile de,

genellikle savas ve iktisadi buhran zamanlarinda basvurulan gecici kaynaklar ifade

2 ERGINAY, Akif, Kamu Maliyesi, 16.Baski, Savas Yaymnlari, Ankara, 2004, s.26; NADAROGLU,
Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, 4. Baski, Sermet Matbaasi, Kirklareli, 1981, s.19; AKDOGAN,
Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Kamu Maliyesi, 7. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara 1999, s.30; TURK,
Ismail, Kamu Maliyesi, 14. baski, Turhan Yayinevi; 2001 s.14; EDiZDOGAN Nihat, Kamu Maliyesi; 5.

baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 1997, s.24



edilmektedir’. Bor¢lanmalar, gecici vergiler, kagit para basmaktan elde edilen gelirler,
devaliiasyon, yardimlar, vb. olaganiistii gelirler kapsamindadir. Gegici olduklar igin
olaganiistii gelirlerin devlet biitcesindeki agirliklart zamana gore degismektedir.
Ulkemizde, 1942 yilinda kabul edilen Varlik Vergisi, 1943 yilinda kabul edilen Toprak

Mahsulleri Vergisi olaganiistii gelirlerin baslica 6rnekleridir.

Anayasa hukuku baglaminda olagan-olaganiistii ayrimi, olaganiistii halin
Anayasa’da ongoriilen sekli ile ilan1 akabinde baslayan bir doneme iliskindir. Yukarida
deginildigi iizere, maliye yazininda ise olagan-olaganiistii ayrimi, kamu gelirlerinin
olagan, devaml elde edilip edilmemesi dl¢iitiine dayandirilmaktadir. Bu noktada, her iki
bilim dalinin “olaganiistii” kavramina atfettigi anlamin —hareket noktalar: farkli olmasi

sebebi ile- farkl1 oldugunun altinin ¢izilmesi gerekir.

Calisma, olaganiistii kamu gelirleri i¢cinde salt olagan dis1 vergileri incelemeyi
amaclamaktadir. Bu ¢cercevede oncelikle olagan dis1 vergi kavraminin, olagan dénemde
bir takim olagan olmayan etkenler sebebi ile cikarilan kanunlar1 kapsadigi, olaganiistii
hal kavrami ve olaganiistii yonetim usulleri ile iligkilendirilmedigi belirtilmelidir. Bu
baglamda calisma konusunun Anayasada Ongoriilen olaganiistii hal ilan1 s6z konusu
olmaksizin, bir baska deyisle olagan donemlerdeki olagan disi vergi uygulamalarina

yonelik oldugu hususunun da vurgulanarak belirtilmesi gerekir.

3 ERGINAY, A., a.g.e, .28, BULUTOGLU, K, Tiirk Vergi Sistemi, 6. Baski, Fakiilteler Matbabast,
Istanbul, 1978; 5.2-30, CAGAN, Nami, Vergilendirme Yetkisi, Kazanct Hukuk Yayinlari, istanbul, 1982,

s.5



B. “OLAGAN DISI VERGI (EK VERGIi-OLAGANUSTU VERGI-

GECICI VERGI)

Anayasalarimizda yer alan hiikiimler ¢ercevesinde olaganiistii donemlerde kanun
ve olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri ile getirilen vergilerin “olaganiistii
vergi” niteligi tasiyacagl kuskusuzdur. Maliye teorisinde ise, olaganiistii gelirler icinde
yer alan her vergi, olaganiistii hal ilan edilip edilmedigine bakilmaksizin olaganiistii
vergi niteligindedir. Bir bagka deyisle, bu vergiler, sadece kanun hiikmiinde kararname
ile saglanan hizli siirecten yararlanan ve kamu maliyesi acgisindan olagan mali
yiikiimliiliikler olarak nitelendirilebilir. Bu farklilik siiphesiz iki bilim dalinin
olaganiistiiliik-olagan disilik kavramlarina atfettigi degerin farklihigindan olusmaktadir.
Bu nedenle caligmada, anayasanin ilgili hitkkmii uyarinca olaganiistii hal ilanindan sonra
ve bu rejim kapsaminda cikarilan vergilere sinirli olarak deginilmek iizere esas olarak
olagan donemde ihdas edilen olagan dis1 vergiler incelenecektir. Olagan ve olaganiistii
donemlerde vergilendirmeye iliskin yetki ve sinir tartigmalarinda da, 1982 Anayasasi
esas tutulacaktir. Son olarak deginilmesi gereken bir hususta, maliye teorisindeki
olagan-olaganiistii gelir ayriminin, hukuki perspektiften yapilacak analizlerde olagan-

olaganiistii vergi ayrimi bakimindan yetersiz kald1g1d1r4.

* Maliye yazininda da olagan olaganiistii gelir ayrimi, bir alt baglik olarak olaganiistii vergi bi¢iminde
tamimlanmamig, siradan olamayan vergi ihdaslarinda ek vergi, olagan dis1 vergi, gegici vergi gibi
tanimlara gidilmistir. ERGINAY, A, 2004, s.26; NADAROGLU, H, 1981, 5.19; AKDOGAN, A, 1999,
s.30; GEREK Sahnaz, AYDIN Ali Riza, Anayasa Yargisi ve Vergi Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara

1995, 5.200



Olaganiistii hal ilan edilmeksizin, Anayasa’daki olaganiistii hal ilan1 gerekleri
yerine getirilmeden ihdas edilen vergiler maliye teorisi acisindan “olaganiistii vergi*
olarak nitelenip, “ek vergi”, “olaganiistii vergi’, “olagan dis1 vergi” olarak
adlandirilmaktadir. Yazinda, bu ayrimin olgiit ve sinirlarinin ¢izildigini soylemek

gij(;tijlr5 .

Yazinda, ek vergi, olaganiistii vergi, olagan dis1 vergi olarak adlandirilan bu
vergi uygulamalari, olaganiistiiliik arz ettigi varsayilan bir ekonomik durumun sonucu
olarak karsimiza cikmaktadir. Ozellikle, iistesinden gelinmesinde sikinti cekilen
ekonomik ve sosyal nitelikteki olaylar ile karsilasilan olaganiistii kosullarin yol agtigi
finansman ihtiyacimin giderilmesi bakimindan, ek veya gecici nitelikteki vergi
uygulamalarimin birer can simidi niteligi tasidigi gb‘rﬁlmektedir6. Hatta ekonomik
buhran, dogal afet, savas zararlarinin karsilanmasi gibi gerekgeler ile kriz donemleri i¢in
ongoriilen hukuk kurallarina bagvurulmaksizin getirilen olagan dis1 vergiler, sadece
olagan dis1 kosullarin yarattigi finansman ihtiyacim1 karsilamaya yonelik degil ayni
zamanda, bu gerekceden faydalanarak biitce a¢igim kapatma amach da
kullamilabilmistir’. Bu noktada, devletin vergilendirme yetkisini i¢inde bulunulan

konjonkture gore, ekonomik ya da sosyal amaclarla kullanmasina siiphesiz, farkli bir

5 ERGINAY, A. 2004; 5.26; Gerek Sahnaz, Aydin Ali Riza, a.g.e, s.200
® AKDOGAN, A, Ek Veya Gegici Nitelikteki Vergi Uygulamalarindan, Siirekliligi Olan Vergi
Diizenlemelerine, Yaklasim Yaynlari, yil 2000, say1 12,

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/s _author.asp,

" OZGUVEN Volkan, Tiirk Vergi Hukukunda Geriye Yiiriimezlik ilkesi , Maliye ve Hukuk Yayinlari,

2007, s.101



anlam yiiklenemez. Ancak, gerek bu donemde ¢ikarilan olagan dist vergi kanunlarinin
olagan zamanlara nazaran daha az sorgulanir bicimde degerlendirilmesi gerek kanun
gerekcesinde de olagan disihigin esasli bicimde ifade edilmesi gerekse vergileme
ilkelerine uygunluk bakimindan esasa girilmeksizin inceleme yapilmasi, bu vergilerin

ayricalikli durumunun incelenmesi gerekliligini dogurmustur.

Anayasal agidan olagan donemde ihdas edilen ve olagan dis1 olarak adlandirilan
bu vergilere, sosyal, ekonomik veya siyasi olagan olmayan durumlarin varligi halinde
basvurulmaktadir. Bir bagka deyisle, olagan dis1 vergiler, coklukla ekonomik, siyasi
veya sosyal bir sebepten otiirii olagan olmayan bir durumun vuku bulmasi sonucu ihdas
edilmektedir ki, bu durumun aslinda hukuki bakimdan olagan donemdeki vergi
ilkelerine tabi olacagi kuskusuz olmakla birlikte, mali bakimdan donemin kosullarinin
her tiirlii tahlilde esas gerekce olarak kabul edildigi vergi kanunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Aslinda bir bakima iktisadi, mali agcidan olaganiistiiliik, Anayasal ac¢idan olaganiistii hal
ilanim1 gerektirmese veya boyle bir tercihte bulunulmasa dahi olagan dis1 finansman
gereksinimini de beraberinde getirdiginden, mali agidan olagan olmayan donem, meclis
tasarrufundan bagimsiz olarak finansman bakimindan olagan olmayan donem olarak ta
tamimlanabilecektir ki, bu da bizi maliye teorisi baglaminda olagan-olaganiistii gelir

ayrimina geri getirmektedir.

Finansman ihtiyacinin olaganiistii-olagan dis1  kaynaklarla karsilandigi
durumlarda, olaganiistii hal ilan edilip edilmedigine bakilmaksizin, ihdas edilen ve
olagan dis1 olarak nitelenen vergiler ile ilgili tartisilmasi gereken ikinci konu, olagan dis1

vergilerden ne anlagilmasi gerektigidir. Bu tartisma, olagan dis1 verginin oOlgiitlerinin



belirlenmesini gerektirir. Kanimizca, bir verginin “ek” niteligi, bir vergiyi, olagan dist
olarak nitelemenin en onemli Olgiitiidiir. Ger¢ekten Cumhuriyet tarihimizde sayisiz ek

"

vergi getiren kanunlar cikarilmig, bunlar yazinda “ek vergi”, “zam” “eklenti vergi”
olarak nitelendirilmistir®. Siiphesiz devletin, bir defaya mahsus olarak vergi ihdasinda
takdir yetkisi bulunmaktadir. Ne var ki, ister siireli ister bir defaya mahsus olsun,
getirilen verginin, anayasal anlamda olaganiistii hal ilan edilmeyen hallerde Anayasa’da
belirlenen vergi Odevine iliskin ilkeleri ile catisma icine girmemesi gerekir. Her
Anayasal vergilendirme ilkelerine aykirilik, siiphesiz ki, olagan dis1 verginin varligini
gostermez. Burada olciit olagan dis1 verginin kaynaginin donemin ekonomik, siyasi veya
sosyal bir sebepten kaynaklanmasidir. Ek vergi olarak nitelendirilen olagan dist

vergilerin siirekli hale getirilmesi ile olagan dis1 verginin artik olagan vergi haline

doniisiip dontismedigi de ayri bir tartismanin konusudur.

Calismada incelenecek olan vergiler, olagan donemlerde c¢ikarilan vergi
kanunlarindan ibarettir. Incelenecek vergi kanunlarinin ortak ozelligi, ¢ikarildiklari
donem itibari ile sosyal siyasi ekonomik bir kriz- olagan olmayan bir zamani
kapsamalaridir. Yine, olagan dis1 vergilerin ek vergi olarak ihdas edilmesi veya yeni bir
vergi olmakla birlikte kanun gerekcesinde olagan olmayan durum ile iligkilendirilme
hali; sosyal-kiiltiire] veya mali bir olaganiistiiliigiin kanun maddelerinden de agikca
goriilebilmesi; coklukla Anayasanin olagan doneme iliskin vergileme ilkelerininin
zedelenmesi durumu ve hukuki anlamda gerek yazinda gerekse Anayasal yargida

donemin olagan olmayan kosullari ile ¢ikarilan kanunlarin mesrulastirilmasi ¢abasi ortak

¥ KUMRULU, Ahmet, Mali Denge Vergisi, AUHFD, yil 1976, cilt.33, say1. 1-4, 5.53



ozellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ilgili vergi kanunlarimin ¢ikarilmasina esas teskil
eden olagan olmayan durumun vergi kanununun biitiiniinii etkiledigi dikkati
cekmektedir. Gercekten olagan olmayan durum, devletin yonetim usuliinden bagimsiz
olarak olagan olmayan donemi beraberinde getirmis, bu olagan disilik ¢ikarilan vergi
kanunlarinin farkli bir bakis agisiyla ihdasini-uygulanmasint ve yorumlanmasina
sebebiyet vermistir. Siiphesiz anilan kanunlar, olagan donem vergi ilkelerine tabidir.
Ancak caligmada incelenecegi {lizere bu tabiyet, sinirlar itibari ile olaganiistii yonetim

usulii ile birlikte degerlendirilmistir.

Siiphesiz, ekonomik, siyasal veya sosyal bir sebepten otiirii, olagan olmayan bir
donemde devletin olaganiistii yonetim usuliine ge¢mesi, meclis takdirinde olan bir
hususdur. Meclisin bu takdiri kullanmamis olmasi, devletin yonetim usiilii olarak olagan
yonetim usulii ile yOnetilmeye devam ettigini gostermekle birlikte donemin olagan
disiliginin gereklerinin, c¢ikarilan kanunlara yansitilmasini engelleyememistir. Nitekim
olagan disiligi pek cok kez gerekcesinde de acikca ifade edilen olagan dist vergi
kanunlarindan, 6zellikle ekonomik bunalim ile iligskilendirilenlerinin incelenmesinin,
olagan dis1 vergi kavramimin ortaya konulabilmesi bakimindan yararli olacagi

diisiiniilmektedir.

IL OZELLIKLIi DURUM: TURK ANAYASALARINDA OLAGAN

USTU HAL REJiMi VE VERGILEME YETKIiSi

Calismada, olagan yonetim usulii ¢ercevesinde bu olagan dis1 donemlerin ve bu

donemlerde cikarilan kanunlarin incelenmesi esas alinmakla birlikte olaganiistii
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vergilerin olaganiistii yonetim usuliine konu olup olmadiginin da incelenmesi gerektigi
diisiiniilmektedir. Esas hareket noktamiz, olagan yonetim usuliindeki olagan dis1 vergi
uygulamalar1 olmakla beraber, olaganiistii rejimde ihdas edilen vergiler ve devletin bu
usuldeki yetki ve sinirida olagan donemdeki olagan dist vergi uygulamalarinin
kavranabilmesi bakimindan onem arz etmektedir. Zira, anilan vergilerin olaganiistii
rejime sebebiyet verebilecek bir olaganiistiiliilk barindiran bir doneme ait olmasindan
hareketle, rejim degisikligine gidilebilmesi haline binaen olaganiistii hal rejimlerinde

vergileme yetkisinin de ortaya konulmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Olaganiistic  hal rejimleri, devletin normal hukuk diizeni kurallar1 ile
karsilanmasina imkan olmayan olaganiistii bir tehdit veya tehlike karsisinda bagvurdugu

0zel yonetim usulii olarak tammlanmaktadir’.

Bir baska calismada belirtildigi iizere, Tiirkiye cumhuriyeti tarihinin yaklasik
yarisinda 26 yil sikiyonetim 7 yil olaganiistii hal olmak iizere toplam yaklasik 33 yil

olaganiistii rejim, iilkenin yonetim usulii olmustur'’. Bu siire olaganiistii rejimin, Tiirkiye

o OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2000, s.343, Ayrintili bilgi icin
bkz, DEMIREL, Fazli, Olaganiistii Yonetim Usulleri, Tiirk idare Dergisi, Haziran 1990, Y1l 62, S.387,
$.234-235, OZAY, 11 Han, Giimgiginda Yonetim, Istanbul, Alfa Yayinlari, Dordiincii Baski, 2002. s,
SOYSAL, Miimtaz, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Istanbul, Gergek Yayinevi, Onbirinci Baski,
1997, s 281, SABUNCU, Yavuz, Anayasaya Giris, Ankara, Imaj Yayincilik, Dokuzuncu Baski,

2003, s. 360.

' BILGEN, Pertev, 1961 Anayasasinda Sikiyonetim, Sulhi Garan Matbaasi, istanbul, 1976 “Tiirkiye

cumhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim 1923’ten 30 nisan 1992 tarihine kadar (ki toplam 68 yil, 6 ay, 1
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Ozelinde, bir olagan siradan normal rejim nitelini kazandigi, diger bir deyisle olagan
olaganiistii diializminin Tiirkiye vakasinda siliklestigi sOylemini hakli gOsterecek

niteliktedir'".

A. 1924 ANAYASASI VE 1961 ANAYASASI

1924 Anayasasi’nda, savas, savasi gerektirecek bir durum, ayaklanma ya da
vatana ve cumhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli kalkismalarin dogduguna iliskin kesin
belirtiler ortaya ciktiginda, Bakanlar Kurulu'nun siiresi bir ayr asmamak iizere,
sikiyonetim ilan edilebilece8i; bu durumun hemen Meclisin onaymna sunulacagi;
Meclisin sikiyonetim siiresini uzatabilecegi veya kisaltabilecegi; sikiyonetimde, kisi ve
konut dokunulmazliklarini, basin dernek ve sirket kurma ozgiirliiklerini geci¢i olarak

kayitlayabilecegi ya da durdurabilecegi diizenlenmistir (m.86) . Goriildiigi tizere, 1924

giindiir) toplam 30 yil, 9 ay, 2 giin olaganiistii rejim ile yonetilmistir. 1923 ile 1987 tarihleri arasinda
toplam olarak 25 yil, 9 ay, 18 giin sikiyonetim iilkede yiiriirliikte kalmistir. 1980 sonrast sikryonetimin tiim
iilkede sona erdirilmesinin ardindan Tiirkiye'de olagan yonetim usullerinin uygulanmasina
gecilmemistir.'’ Baska bir deyisle 19 Temmuz 1987 ile 30 Nisan 1992 arasindaki 4 yil, 9ay, 12 giinliik
stirede olaganiistii hal isimli bir baska olan dis1 yonetim usuliiniin yiiriirliikte tutuldugu evre olmugtur. Bu
tarihler giincellestirilerek, 29 Ekim 1923 ile 30 Nisan 1994 tarihleri esas alindiginda toplam siire 70 yil,
6ay, lgiin olmakta ve bunun yine toplam 33y, 3ay, 3giin olaganiistii rejim altinda gecmis hale
gelmektedir.” GEMALMAZ, M, S, 1994, s.258; USKUL Zafer, Siyaset Ve Asker, Cumhuriyet
Doneminde Sikiyonetim Uygulamalari, Afa Yayinlari, istanbul 1989, s.217; KUZU, Burhan, Olaganiistii
Hal Kavramu Ve Tiirk Anayasa Hukukunda Olaganiistii Hal Rejimi, Kazanci Yayinlari, Istanbul,
1993, 5.232

" GEMALMAZ, M, S, 1994, s.258
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Anayasasi’nda, dogal afet ve ekonomik bunalim hali, olaganiistii hal olarak yer

almamistir.

Kisi hak ve ozgiirliikklerinin, “Tiirklerin Hukuku Ammesi” bashgi altinda 68’inci
maddesinde ele alindigi 1924 Anayasasi’nda, her tiirkiin hiir dogacag: hiir yasayacagi,
hiirriyetin; bagkasina zararli olmayacak her tiirlii tasarrufta bulunacagi oldugu

diizenlenmistir.

Temel hak ve ozgiirliikkler bakimindan da yogun bir tanimlama ve sinirlandirma
yolunun secilmedigi 1924 Anayasasi’nda, ozgiirliiklerin sinir1 olarak “deviet”, “kamu
yarart” yada “toplum ¢ikarr” gibi kavramlara da yollama yapilmamustir. Isaret edilmesi
gereken bir baska nokta da, Anayasallagsma siirecinde sosyal dayanisma geregi (dogal
afet) bir takim yiikiimliiliikler getirilebilecegi yolundaki onerisinin bile Genel Kurul’da

red edilmis olmasidir'?.

1924 Anayasasi’na goOre vergi, devletin genel giderleri i¢in, halkin pay
vermesidir. Bu esaslara aykir1 olarak gercek veya tiizel kisiler tarafindan veya onlar
adina resimler, ondalik alinmasi ve baska yiiklemeler yapilmasinin yasak oldugu ve
vergilerin ancak kanunla salinacagi Anayasanin 84’iincii maddesi vd. nda hiikiim altina

alinmastir.

12 TANOR, Biilent, Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yaylari, Istanbul 2000, s. 27;
Ayrintili bilgi i¢in bkz, DAVER Biilent, Fevkalade Haller ve Ferdi Hiirriyetler, AUSBFD, 1952, Cilt 7 S.

1-4, 5.168; ERKAMAL, Coskun, Fevkalade Hal, Askeri Adalet Dergisi 1956, s.2
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Olaganiistii donemlerde devletin vergilendirme yetkisini nasil kullanacagina
iliskin bir diizenleme 1924 Anayasasi’nda agik¢a yer almamistir. Anayasanin 86’1nci
maddesi vd. nda bir olaganiistii hal bi¢cimi olarak Sikiyonetim diizenlenmistir. Ayni
maddenin son fikrasinda, “Sikiyonetim bolgesiyle bu bolgede hangi hiikiimlerin
uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi harb halinde de dokunulmazligin ve diger
hiirriyetlerin nasil kayitlanabilecegi veya durdurulacagi kanunla gosterilir.” hitkmiine

yer verilmistir.

1924  Anayasasi’nda, olaganiistii donemde devletin mali yiikiimliiliik
getirebilecegi 74’lincii maddenin son fikrasindaki “Olaganiistii hallerde kanuna gore
viikletilecek para ve mal ve ¢alisma oOdevleri disinda hicbir kimse baska hicbir sey
yapmaya ve vermeye zorlanamaz.” bicimindeki diizenlemeden ¢ikarilmaktadir.
Gercekten anilan madde uyarinca, olaganiistii durumlarda paraya mala ve calismaya
iliskin yiikiimliiliiklerin ancak bir kanun ile belirlenebilecegi agikliga kavusturulmakla
beraber, yiikiimliiliikklerin hangi sebeplere bagli olarak getirilebilecegi hususunda detayl
bir diizenleme getirilmemistir. Bir bagka deyisle, kanun ile getirilebilecek olaganiistii
durumlara iliskin yiikiimliilikler sebebe bagli olarak agikliga kavusturulmamus,

olaganiistii hal nedenleri ile iligkilendirilmemistir.

1961 Anayasasi’nda, Olaganiistii hallerde vatandaslar icin konulabilecek para,

mal ve calisma yiikiimleri ile bu hallerin ilani, yiiriitiilmesi ve kaldirilmasi ile ilgili
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usiillerin kanunla diizenlenecegi ongoriilmiis, 124’iincii maddede ise sikiyonetim hali

yer almlster.

Madde metni ve gerekgeleri incelendiginde, 1961 Anayasasi'nda kitlik, sel
baskini, yangin, deprem, salgin hastalik gibi daha ziyade tabii bir mahiyet tasiyan
derecesi ve neticeleri bakimindan memleketin bir bolgesi ve tamamu i¢in tehlike doguran
hallerin olaganiistii hal olarak telakki edildigi gérﬁlmektedirM. Yazinda, 1961
Anayasasi’nda olaganiistii hal sebeplerin yalnizca genel afet ve iktisadi buhrana
hasredilmis olmasi, savas ve seferberlik hallerinin olaganiistii hal icerisinde

diizenlememesi sikc¢a elestirilmistirls. Bu elestirilerden en ©nemlisi sikiyonetimin,

" Savas hali, savasi gerektirecek bir durumun basgostermesi, ayaklanma olmasi veya vatan ve

Cumbhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve milletin bolinmezligini icten veya
distan tehlikeye diisiiren veya Anayasa'nin tanidigi hiir demokratik diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelen yaygin siddet hareketleri hakkinda kesin belirtilerin ortaya ¢ikmasi sebebiyle
Bakanlar Kurulu, siiresi iki ay1 agmamak iizere, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya her yerinde
Sikiyonetim ilan edebilir ve bunu hemen, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisinin onamasina sunar. Meclis,
gerekli gordiigii zaman, Sikiyonetim siiresini kisaltdbilecegi gibi, tamamiyle de kaldirabilir. Meclisler
toplanik degilse, hemen toplantiya cagirilir. Sikiyonetimin her defasinda iki ayr asmamak {izere
uzatilmasi, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin kararina baghdir. Bu kararlar Meclislerin birlesik
toplantisinda alinir. Sikiyonetim veya genel olarak savag halinde, hangi hiikiimlerin uygulanacag ve
islemlerin nasil yiiriitillecegi, hiirriyetlerin nasil kayitlanacagi veya durdurulacagi ve savas veya savas
gerektirecek bir durumun basgostermesi halinde vatandaslar igin konulabilecek yiikiimler kanunla
gosterilir.

¥ KUBALLI H.Nail, Anayasa Hukuku, Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler, Ankara, 1965, s.192

S Kuzu, B, 1993, 5.177
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olaganiistii halin icaplarindan olan ortak dayanisma ve dogan zararlar1 karsilamada para
mal ve calisma yiikiimliligiinii igermemesidirl6. Yiikiimliiligiin sinir1 kanunda da
belirtilmemistir. Yazinda, ylikiimliiliigiin 42’inci madde’de 6ngoriilen angarya yasagi ile
61’inci madde de ongoriilen vergi miikellefiyeti konusunda 6lcii kabul edilmis olan mali

giice gore olma prensibine uygun olmasi gerektigi dile getirilmistir'.

1961 Anayasasi’nda, 1924 Anayasasi’nda oldugu gibi vergi 6devi tek madde de
61’inci madde de, "Herkes Kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore vergi
odemekle yiikiimliidiir. Vergi resim ve har¢lar ve benzeri mali yiikiimler ancak kanunla
konulur.” bi¢ciminde diizenlenmistir. Aym1 maddeye 1971 degisiklikleri sirasinda ek
olarak getirilen iicilincii fikra, "Kanunun belli ettigi yukar: ve asagt hadler icinde kalmak,
olcii ve esaslara uygun olmak sarti ile, vergi, resim ve harclarin muafiyet ve
istisnalariyla nispet ve hadlerine iligkin hiikiiinlerde degisiklik yapmaya, Bakanlar

Kurulu yetkili kilinabilir “seklindedir.

61’inci maddenin, 2’nci fikras1 ‘"vergilerin kanuniligi" ilkesini hiikme
baglamistir. 1961 Anayasasr’min sistemi icinde 1971 Anayasa degisikliginden Once,
yiiriitme organinin "vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler" koymasi, ancak

"olaganiistii hal" kosullar1 (Ay. m. 123) altinda gecerli olmustur.

Yukarida deginildigi iizere, olaganiistii hallerde para mal ve c¢alisma

yiikiimliiliigtine iliskin diizenlemenin vergilendirme i¢in ongoriilen “mali gii¢” ilkesi ile

16 Kuzu, B, 1993, 5.177

7 KUBALI H.Nail, 1965, s.192
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birlikte islemesinin giicliigli yazinda elestirilmistir. Para, mal ve c¢alisma
yiikkiimliiliigiiniin getirilebilmesi icin, olaganiistii halin tabi afet, salgin hastalik ve
iktisadi buhran nedeni ile bir olaganiistii hal olusu bu sebepler disinda ortaya cikan
finansman gereklerinde anilan diizenlemelere dayanilmasin1 engellemektedir. Nitekim,
devletin vergi ihdas etme yetkisi her zaman bakidir. Bu yetkiyi olaganiistii durumlarda
da kullanilabilecektir. Ancak bu donemlerde yetkinin kullaniminda sinirlar degisebilecek
midir? 1982 Anayasasi bakimindan da irdelenecek bu kilit sorunun cevabinin, 1961

Anayasasinda verilmedigi aciktir.

B. 1982 ANAYASASI

1. Olaganiistii Hal, Olaganiistii Hal Ilam

1982 Anayasasi, olaganiistii yonetim usullerini sikiyonetim ve olaganiistii hal
olmak lizere ikiye ayirarak diizenlemistir. 1982 Anayasasi olaganiistii haller basligi
altinda, “Tabii Afet ve Agir Ekonomik Bunalim Sebebiyle Olaganiistii Hal ilani"
(md. 119), ile "Siddet Olaylarimin Yayginlamasi ve Kamu Diizeninin Ciddi Sekilde
Bozulmasi Sebepleriyle Olaganiistii Hal Ilam" (m. 120) durumlarii éngdrmiistiir.
Olaganiistii Hal'in ilan edilmesiyle birlikte ne gibi diizenlemeler yapilabilecegi de
Anayasanin 121’inci maddesinde belirtilmistir. Anayasa ayrica, "Stkiyonetim,
Seferberlik ve Savas Hali" bashigi altinda bir diger olaganiistii yonetim usuliinii de
122’inci madde de diizenlemistir. Anayasa boylece, siddet derecelerine gore bir

olaganiistii yonetim anlayis1 benimsemistir.
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Olaganiistii hal, “olaganiistii hal ilan kararr” ile yiiriirlige girer. Olaganiistii hal
ilan etme yetkisi, Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna aittir
(Anayasa, m.119, 120). Ancak bu Kurulun olaganiistii hal ilan etme yetkisi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin onamasina tabidir. Olaganiistii hal ilanina iliskin Bakanlar
Kurulu karar1t Resmi Gazetede yayimlanir ve hemen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onayma sunulur (AY. m.121). Cumhurbaskaninin bagkanlifinda toplanan Bakanlar
Kurulu alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir. (AY. m.119, 120). Bununla
birlikte, Bakanlar Kurulu olaganiistii halin ilanin1 gerektiren sebeplerin devam etmesi
halinde her defasinda dort ayr gegmemek iizere, olaganiistii hal siiresinin uzatilmasini
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden isteyebilir (AY. m.121)'®. Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi uzatma yetkisini “parlamento kararr” bigiminde kullanir.

Anayasa, Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun
olaganiistii hal ilan etme yetkisini yer yoniinden de sinirlandirmistir. Anayasanin
119’uncu ve 120’inci maddeleri, Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar
Kurulunun “yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde” olaganiistii hal

ilan edebilecegini hitkme baglanmstir.

Yer yoniinden sinirlama, vergilendirme yetkisinin kullanimi agisindan 6nemlidir.
Zira, olaganiistii hal ilani, “sebebe bagli” bir islemdir. Bu nedenle, Cumhurbaskaninin

bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu olaganiistii hali, olaganiistii hali gerektiren

18 . . ) i . R
“Uygulamada Bakanlar Kurulunun siire uzatinu istemi karari, ildn kararlarimin aksine Resmi Gazetede

yayimlanmamaktadir.” GEMALMAZ M, S, 1994, s.383.
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sebepler hangi bolgede veya bolgelerde ortaya ¢ikmis ise, o bolge veya bolgelerde ilan
edebilecektir. Bir baska deyisle, olaganiistii hal ilanim gerektiren sebepler sadece bir

bolgede ortaya cikmus ise, yurdun biitiiniinde olaganiistii hal ilan edilemeyecektir'®.

Olaganiistii hal ilaninin yer bakimindan sinirli olmasi, sirf olaganiistii halin
neden oldugu finansman a¢igin1 kapatmak ic¢in tiim iilkeyi kapsayan vergi getirilmesini
engelleyecek; ayn1 sekilde finansman gereksinimini karsilamak amaciyla ilke olarak tiim
ilkeyi kapsayan olaganiistii halde ilan edilemeyecektir. Yine, dogal afet nedeniyle ilan
edilecek olaganiisti hal ve bu kapsamda getirilebilecek mali ytikiimliiliikler de
olaganiistii hal ilan edilen bolge ile sinirli olacagindan olaganiistii hal ilan1 finansman
ithtiyacina ¢oziim olmayacak, OHAL bdlgesi disinda ihdas edilecek vergiler ise olagan

doneme iligkin hiikiimleri diizenleyen Anayasa’min 73’lincii maddesindeki kurallara tabi

19 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, imaj Yayincilik, Ankara, 2004, s.212, ayrintili bilgi i¢in bkz,
GOZUBUYUK, A. Seref ve TAN, Turgut, idare Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, ikinci Baski, 2001
(Cilt T: Genel Esaslar), TANOR, B. ,YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk
Anayasa Hukuku, Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlar, Ikinci Baski, 2002, 5.536., MISKET, Yilmaz, Tiirk
Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararname, Prof.Dr.Biilent Nuri Esen’e Armagan, Ankara, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlar1, 1977, s.505-561.YILDIRIM, Turan, Yasama Yetkisinin Siniri-
Hukuk Devleti-Kamu Yarar1 Temel Hak Ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasi, Hukuk Arastrimalari Mayis
Agustos 1987 C.2 S.2 s.81;YUREKLI, Sabahattin, Bakanlar Kurulu’nun Vergilendirme Yetkisi, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1 S.2,1997, s5.283; TURHAN, Mehmet, Olaganiistii Hallerde
Cikarilabilecek Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Amme idaresi Dergisi, Cilt 25, Eyliil 1992, S. 3, 5.13-
36; TEZKZ, Erdogan, Yasama Yetkisi Ve Kanun Hiitkmiinde Kararnameler, Amme idaresi Dergisi, Cilt 5,

1972, S. 3, 5.3 vd.

19



olacaktir. Sonu¢ olarak, olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnameleri
yer unsuru itibariyle olaganiistii hal veya sikiyonetim ilan edilen bolge ile sinirli olmakla
beraber, yer unsurunun da dar yorumlanmamasi gerektigi yoniinde yazinda goriisler
bulunmaktadir. Gercekten bu yonde bir goriise gore, olaganiistii hal veya sikiyonetim
ilan edilen bolge ile olaganiistii halin ve sikiyonetimin gerekli kildigi konularla ilgili
olmak sartiyla, bazi kanun hilkmiinde kararname diizenlemelerinin olaganiistii hal veya
sikiyonetim  bolgesi disina tagmasi, onu otomatik olarak Anayasaya aykiri

kilmayacaktir®.

Bu noktada, deprem sonucu ilan edilebilecek olaganiistii hal durumu, vergi
hukuku icin bir anlam tasimamaktadir. Zira dogal afet sebebine bagl olan olaganiistii
hal karari, amaca hizmet eden ¢oziimler sunamayacaktir. Bagka bir deyisle, bu sebeple
ilan edilen olaganiistii hal karar1 yalmizca dogal afetin gecerli oldugu bolgede ilan
edilebilecek, bu durumda finansman ihtiyacin1 saglamak bakimindan tiim Tiirkiye’de

gecerli olabilecek olaganiistii vergi ihdasina gidilemeyecektir.
2. Sebepleri: Tabi Afet, Agir Ekonomik Bunalim, Siddet olaylar:

1982 Anayasasi olaganiistii hal ilan1 sebeplerini iki grup altinda diizenlemistir.

20 GOZLER, K, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Kitapevi Yayinlari, 2000, s. 772
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1. Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar®' veya agir ekonomik bunalim *? halleri

(m.119)

2. Siddet olaylarinin yayginlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi

sebepleriyle olaganiistii hal ilan1 hali (m.120)

Anayasanin 119’uncu maddesi, tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir
ekonomik bunalim hallerinde, Cumhurbaskan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiintinde siiresi alt1 ay1 gegcmemek lizere
olaganiistii hal ilan edebilecegini, 120’inci maddesi ise kurulan hiir demokrasi diizenini
veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait
ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari sebebiyle kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi hallerinde® Cumhurbagkani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
Milli Giivenlik Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla
bolgesinde veya biitiiniinde, siiresi alti ay1 ge¢memek {iizere olaganiistii hal ilan
edebilecegini diizenlemektedir (m.120). Bu noktada, agir ekonomik bunalim sebebinin

calisma konumuz icerisinde agirlikli olarak incelenmesi hedeflenmistir.

' “Tehlikeli salgin hastaliklar” kavrami hakkinda bkz. KUZU B, Olaganiistii Hal Kavram ve Tiirk
Anayasa Hukukunda Olaganiistii Hal Rejimi, [stanbul, Kazanc1 Yayinlari, 1993, 5.199-201

2 “Agir ekonomik bunalim” kavrami hakkinda bkz. Kuzu B, a.g.e, s.201-205

B “Yaygin siddet hareketleri” veya “siddet olaylart sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi”

kavramlari i¢in bkz. KUZU, B, 1993, 5.205-208
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3. Agir Ekonomik Bunalim Nedeni fle OHAL ilam Ve Vergilendirme

Yetkisinin Kullanimi

a) Kavram olarak “Agir Ekonomik Bunalim”

Agir ekonomik bunalim hali irdelenmeye muhta¢ ve belli ciddi sorunlari
biinyesinde barindiran bir olaganiistii hal nedenidir. Dogal yikim ve salgin hastalik
gerekgesine dayanan olaganiistii haller goreceli kolay anlasilir olmakla birlikte “agir
ekonomik bunalimun” istisnai bir yonetim usuliine gerektirip gerektirmedigi yazinda

ciddi bicimde sorgulanmaktadir®.

Gergekten yazinda, Ekonomik kriz ya da az gelismisligin yol agtigi ekonomik
sorunlarm, istisnai bir rejime gecisin olgusal temelleri arasinda goriilmeyecegi;*
ekonomik kriz ya da ekonomi eksenli darbogazlarin “demokratik bir toplumda genel
refah” icin getirilebilecek “sinirlamalara” konu edilebilecegi bunun®®, kriz énlemi

almaktan farkli oldugu belirtilmektedir. Buna gore, ekonomik kriz ya da az gelismislik

2 GEMALMAZ, M, S, 1994 s. 222, GEMALMAZ, M. S, Olagan Ustii Rejim Raporu, Miilkiyeliler
Dergisi, Agustos 1991, S.134, GEMALMAZ, M, S, Ekonomik Bunalim Olagan Ustii Hale Gegisin
Hukuka Uygun Temeli Degildir, Miilkiyeliler Dergisi, Cilt 169, Say1 169, s.39-42

» GEMALAMAZ, M, S, Ulusaliistii insan Haklar1 Ve Tiirk Hukukunda Olaganiistii Rejim
Standartlari, Beta Yayinlari, Istanbul 1994 s. 222

* GEMALMAZ, M, S, a.g.e, s. 222
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nedenine dayali simrlamalarda® siyasal erkin anayasa dis1 yollarla kotiiye kullanilmasi

s0z konusu olmamali; hukuka uygun bir oydagma aranmalidir™,

Baz1 goriisler ile, ekonomik kriz gerekcesiyle olaganiistii rejime gecilmesinin
“iyiniyetli” bir hiikimet tasarrufu sayilabilecegi; olaganiistii rejim Onlemlerinin
yiirtirliige konmasin1 mesrulagtirmak igin, bir ekonomik krizin mutlak, “ulusun yasamini
tehdit eder” olmasi gerektigi vurgulanmasina karsin, diger goriislerde, bu gerekce
ardinda otoriter bir yonetimi siireklilestirme dogrultusundaki Orneklere isaretle bu

(ekonomik tikaniklik) gerekcesine olumsuz tavir ahnrmstlrzg.

"Agir ekonomik bunalim" kavramina iliskin enflasyonist baskilarin artmasi,
O0demeler dengesi gii¢lerinin biiylimesi, issizligin artmasi, eksik kapasite kullanimi ve
iretimde diismelerin ortaya ¢ikmasi agir ekonomik bunalim i¢in birer gosterge niteligi

olmakla beraber kavrami tanimlamaktan uzaktir.
b) Agir Ekonomik Bunalim Nedeniyle OHAL’de Vergileme Yetkisi

"Agir ekonomik bunalim" nedeniyle olaganiistii hal ilami, Danisma
Meclisince 127°inci madde olarak diizenlenmis olan (Anayasa Komisyonunun
135’inci maddesi), Anayasa’nin 119’uncu maddesi olarak yiiriirliige girmistir.
Maddenin Danisma Meclisinden gecen halinde yer alan "iktisadi" sozciigi MGK

Anayasa Komisyonu tarafindan terim birligi gerekgesi ile "ekonomik" seklinde

" GEMALAMAZ, M, S, a.g.e, s. 222
% GEMALAMAZ, M, S, a.g.e, 5.222

¥ GEMALAMAZ, M, S, a.g.e, 5.222
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degistirilmistir™.

Ne Anayasa'da ne de OHK'nda tanim mevcut degildir. OHK'nun tasari
metni Danisma Meclisinde tartisilirken, bazi tanimlar1 ihtiva eden Onergeler
verilmistir. Bu onergelerden birinde®’ Anayasada gecen "agir ekonomik bunalim"
ifadesinin  "genel olarak diinya ekonomisindeki ve para sistemindeki
dalgalanmalardan kaynaklanan ve bu nedenle de para ve maliye politikasinin
normal araglarmin  kullanilmasiyla veya idare tarafindan, mevcut mevzuat
cercevesinde uygulamaya konabilecek tesvik veya kisitlama politikasiyla
hafifletilmesi miimkiin olmayan yaygin ekonomik krizi" ifade edecegi; "tabii afet"
deyiminin "biiyiik yangin, sel, deprem, toprak kaymasi, kasirga gibi insan
hayatini tehlikeye sokan olaylar", "tehlikeli salgin hastaliklart" deyiminin "insan
hayatini ciddr sekilde tehdit ederek siiratle yayilan ve biiyiik olciide oliimle
sonuclanan hastaliklar" seklinde anlasilmasit Onerilmistir. Tamim iceren bu
onergeler kabul edilmemistir. Olaganiistii sartlarda memleketi idare etmenin
sorumlulugu ve zorlugu acik olmakla birlikte, olaganiistii hal ilaninin hangi
nedenlere dayanaca8i ve bu nedenlerin ne oldugunun ortaya koyulmasi geregi

aciktir. Ancak yukarida da deginildigi iizere bu tiir bir tanimlamadan Onemle

kacimldig: gt’)zlenmektedir32.

30 Bkz. Anayasanin 119, 120, 121 Ve 122. Maddeleri Ortak Gerekgeleri, KUZU, B, Tiirk Anayasa
Metinleri Ve flgili Mevzuat, istanbul, 1988, s.154-155
3! Bkz. Tilay Oney tarafindan verilen 6nerge, DMTD, c¢.21, b.152, 0.1 5.786

2 KUZU, B, 1993, s. 202
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Gelisme yolunda olan iilkemizin gerek stratejik konumu, gerekse ekonomik
gelismislik diizeyi biiyiik ekonomik dalgalanmalarin sik¢a yasanmasina imkan
verecek bir yapidadir. Dolayisiyla, meydana gelmis olan ve rahatsizlik uyandiran
bir ekonomik calkantinin, herhangi bir nedenle, bir agir ekonomik bunalim hali
sayilarak olaganiistii hal ilanina gidilmesi veya gidilmese bile en azindan bdyle bir
yola gidilebilecegi yoOniindeki beklenti, tedirginligin belirsizlik yaratabilecegi
aciktir’. Bilindigi gibi, memleketimizde ¢ok ciddi déviz bunalimlari yasanmustir.
Bunun sonucu olarak ithalat aksamis; fabrikalarimizin % 50 kapasitesinin altina da
calismis; % 100'lere varan enflasyon yasanmais, siiratle artan issizlikle karsilasiimis;
petrol bunalimi, mazot darhigi, tiip-gaz sikintist ortaya cikmustir’’. Bu noktada,
devletin yiiklendigi gorevleri gerceklestirmek iizere, egemenlik giiciine dayanarak, vergi
yoluna bagvurulmasi ekonomik sikintilarin agilabilmesi i¢in en Onemli finansman
kaynag1 olarak goriilmiistiir””. Ekonomik sikintilar sebebi ile mevcut vergiler disinda
gecici mali yiikiimliiliikler getirilmesi de sik sik karsilagilan bir durumdur. Mali,
ekonomik ve siyasal kosullarin bir geregi olarak, gecici nitelikte vergi uygulamalarina
yonelinmesi finansal a¢idan uygun bulunabilir olmakla birlikte, gecici nitelikteki vergi
uygulamalarinin siire uzatimlariyla siireklilik kazanmasi, vergi hukukuna hakim

anayasal ilkeleri zedelemektedir.

¥ KUZU, B, 1993, 5.202

** GOKALP, Nuri, Selguk, Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Vergi Politikalarnin Seyri, Atatiirk Universitesi,
IiBFD, 2002, cilt 16 s. 41, AKALIN, Giineri, Tirkiye’de Mali Buhran Ve Mali Sistemin Reformu,
Vergi Diinyasi, say1 147, s.13, Kasim 1993

35 AKDOGAN, A, 1999, s. 278
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"Agir ekonomik bunalim" kavramini, "iktisat ve maliye siyasetinin normal
araglart ve tedbirleri ile makul bir siire icinde c¢oziimlenemeyecek nitelikte ve
iilkedeki genel istihdam, tiretim hacmi, dis odemeler dengesi, fiyatlar genel diizeyi
ve gelir dagilimini olumsuz etkileyen iktisadi giicliikler" seklinde tamimlayan
yanlar’® agir ekonomik bunalim sayilacak durumlar1 sayma yoluyla tiiketmeyi
hedeflemistir. Tiirkiye'yi de etkileme kosuluyla, diinya Olgiisiinde ya da
Tiirkiye'nin mensup oldugu iktisadi bloku kavrayan bir iktisadi cokiintii varsa;
ilkenin reel gayri safi milli hasilas1 6bnemli oranda ve siirekli olarak azaliyorsa;
tilkedeki istihdam diizeyi onemli oranda ve siirekli olarak diisiiyor ve issiz sayisi
boylece artiyorsa; {iilke, yurt disina olan mali yiikiimliliiklerini yerine
getiremeyecek duruma diismiisse; gelir dagilimi kabul edilemeyecek Olciide
bozulmussa; fiyatlar genel diizeyindeki siirekli ve biiyilk oranli artis
durdurulamiyorsa ve biitiin bu durumlar Hiikiimetce iktisat ve maliye siyasetlerinin
normal araglarin1 kullanmak ve tedbirlerini uygulamak yoluyla 6nlenemiyorsa ya
da makul bir siirede durdurulamiyorsa; "agir bir ekonomik bunalim"dan soz
edilebilecek’ ve bu durumda da agir ekonomik bunalim nedeni ile olaganiistii hal

ilan edilebilecektir’®.

* Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu Uyesi Feridun Sakir Ogiing, Danisma Meclisi S. Sayisi 484, s.16
*’Damsma Meclisi Anayasa Komisyonu Uyesi Feridun Sakir Ogiing, a.g.e, s.17

*Bu saptamay1 teyit eden bir yaklasim 119. maddenin (Tasarimin 135. maddesi) Damigma
Meclisinde tartismalarinda goriilmektedir. Bir tiyenin "agir ekonomik bunalim" ifadesi konusunda
"bu bir kitlik midir, bu bir enflasyon donemi midir, yahut bir depresyon hali midir?” seklindeki

"

sorusuna, Anayasa Komisyonu Baskanm " ... saydiginiz hususlarin hepsi ekonomik bunalimlara
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Ekonomik bunalim, devletin sik karsilastigi bir sorundur. Siiphesiz, ekonomik
hareketlenmelerden kolayca etkilenen vergi politikalari, devletin yonetim bi¢iminin
degismesi sonucunu dogurmamalidir. Bir baska deyisle, bu durumlarin “ekonomik
bunalim” sayilip olaganiistii hal ilanina dayanak olusturmasi Tiirkiye’nin olagan
usullerde yonetilememesi anlamina gelecektir. Olaganiistii bir rejim tercihi
olmaksizin olaganiistii doneme iliskin vergilendirme yetkisinin kullanimi ise anayasaya
aykirilik olusturacaktir. Bu sekilde yapilan diizenlemelerin “‘zaruret hali” gibi
gerekcelerle mesrulagtirllmast  ve  vergilendirme ilkelerinin  ihlali  sonucunu
dogurabilecektir. Olagan donemlerdeki ekonomik olagan disiliklara ragmen devlet

3

yonetim bi¢iminin degistirilmemesi ile olagan-olaganiistii diializmine bir baska “ara”
boyut kazandiracaktir. Bu durum, yetkiye iliskin olarak bulanik bir alan yaratacaktir.

Nitekim bu bulanik alanin, Tiirkiye uygulamasinda sikca dile getirildigi

goOzlenebilmektedir.

girer" seklinde cevap vermistir. Stiphesiz, bu durumlar ekonomik bunalimlara girmektedir ne var
ki, olaganiistii hal ilanin1 gerektirecek kadar ciddi agir ekonomik bunalim sayilacak nitelikte olup
olmadig1 tartisilabilir. Aksi halde Tiirkiye'nin siirekli olaganiistii hal icinde kalmasi gerekir.

Nitekim Anayasa Komisyonu baskani daha sonraki aciklamalarinda, " ... ekonomik bunalimin bir
tarifi nedir, enflasyon yahutta banka krizleri vs . mi? .. hayiwr, daha agir bir bunalim. Daha agr
bir olayla karsi karsiyayiz. Karst karsiya kalma ihtimalimiz vardir. Aym sekilde, tabii afetten
dolay, bir hastaliktan dolayr o bolgede hemen hemen zenginlik kalmamistir;, hayvanlarin hepsi

olmiistiir; bu tabii afet halidir; ekonomik bunalim bu hallere yonelik bir durumdur" diyerek

meseleyi somutlagtirmaya calismistir. Bkz. ERGINAY A, Konusmast DMTD, C.9, B.142, 0.3 5.508
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Tirkiye gibi gelismekte olan bir iilke de, agir sayilabilecek ekonomik
bunalimlar her zaman ortaya ¢ikabilecek; ancak, bunlar istisnai bir yonetim bi¢imi
olan olaganiistii hal ilamn1 gerekli kilacak nitelikte olmayabilecektir’. Olaganiistii
hal ilanim1 zorunlu kilan "agir ekonomik bunalim" is basindaki hiikiimetin yanlis
ekonomik siyasetinden dogmussa, bir baska deyisle hiikiimetin izledigi iktisadi
siyaset sonucunda ortaya c¢ikan agir ekonomik bunalim, olaganiistii hal ilanin1 degil,
sorumlu kadronun gorevden ayrilmasinmi gerekli kilmalidir. Aksi halde, hem hatali
iktisat siyasetinin agir sonuglarini, hem de olaganiistii hal rejiminin getirdigi
yiikiimliiliikleri vatandaslar {istlenmis; yanlis siyaset izleyen Hiikiimet ise
sorumluluktan kurtulmus olacaktir’”. Bu baglamda, Hiikiimet politikalarinin
yanlishigindan dogan ve gelip gecici bir ekonomik calkanti olarak
nitelendirilebilecek bazi olaylarin, "agir ekonomik bunalim" kavraminin disinda

tutulmasi gerekli ve zorunludur.

Agir ekonomik bunalim nedeniyle olaganiistii hal ilan edilmesi durumunda
ne gibi yiikiimliiliikler getirilebilecegi acik degildir. Halbuki tasar1 metninde yer
alan, para yiikiimliligiinti diizenleyen "agir ekonomik bunalim sebebiyle ilan
edilen olaganiistii hallerde vatandaslara getirilecek para yiikiimliiliigii bu
kanunun 7’inci maddesine gore (simdiki 10’uncu madde) ¢ikarilacak olan kanun

hiikmiindeki kararnamelerle tayin edilir" seklindeki 9’uncu madde*' kabul

¥ KUZU, B, 1993, 5.202
* Damigma Meclisi Anayasa Komisyonu Uyesi Feridun Sakir Ogiing, Danisma Meclisi S. Sayis1 484, s.16

4! Kanunun tasar1 metninin ilgili 9. maddesi i¢in bkz. DMTD, ¢.21, b.152, 0.2, 5.819
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gormemigstir. AZir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii hal ilan edilmesi
durumunda vatandaslara bazi yiikiimliiliikler yiiklenebilecektir. Zira, kanunun
10’uncu maddesi "agir ekonomik bunalim hallerinde yiikiimliiliikler ve alinacak
tedbirler" bashgini tasimaktadir. Madde metninde, agir ekonomik bunalim
sebebiyle olaganiistii hal ilan edilmesi durumunda, ekonominin diizenlenmemesi
ve iyilestirilmesi amaciyla mal, sermaye ve hizmet piyasalarin1 yonlendirici;
vergi, para, kredi, kira, iicret ve fiyat politikalarini belirleyici ve ¢alismaya iliskin
her tiirlii tedbir ve yiikiimliiliikklerin tesbiti, tanzimi ve takdiri konularinda
Bakanlar Kurulunca KHK cikarilabilecegi belirtilmektedir. Bu maddede gecen
"yiikiimliiliikler" ifadesi, ¢ikarilacak KHK'ler ile vatandaslara para, mal ve ¢alisma

yikiimliliigli yiiklenebilecegini ifade eder géziikmektedir.

Anayasa yaz1n1nda42, sebep unsurunun gerceklesmemesinin olaganiistii hal ilan1
islemini sakatlayacagi; “siddet hali sebebi ile olaganiistii hal ilaninda, vergiye iliskin
diizenlemeler yapilmasinin, yeni vergiler ihdas edilmesinin, sebebin dogurdugu sonug

olmamast nedeniyle anayasaya aykiri olacag: ” belirtilmektedir.

Anayasa’da olaganiistii donemlerde vergilendirme yetkisinin kullanimina iliskin
ayr bir diizenlemenin yer almasinin isabetli olacagi agiktir. Zira yukarida da zikredildigi

tizere olaganiistii hal ilan nedeninin agir ekonomik bunalim olmadig hallerde de devlet,

“2 GOZLER, K, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa, 2000, s.766; Goren Zafer, Anayasa

Hukukuna Giris, {zmir, Baris Yayinlari, 1997, s. 558.
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salt olaganiistii hal ilan edilmis olmasina dayanarak olagan olmayan vergi ihdas etmeye
ithtiya¢ duyabilecektir. Zira, her bir olaganiistii hal ilan1 sebebi devlete yeni finansman
gereksinimi yaratacaktir. Siiphesiz, mevcut diizenleme ile devlet boyle durumlarda vergi
ihdas edebilir. Ancak bu durumun olaganiistii hal ilaninin sebeplerine uygun olmasi
gerekmektedir. Olaganiistii halin gerektirdigi finansman ihtiyacinin yiiksek oldugu
durumlarda, olaganiistii hal ilan edilerek olaganiistii vergi ihdasi, ¢6ziim getirmekten
uzaktir. Iste bu nokta bizi, calisma konumuz olan olagan dis1 vergiler kavramina

getirmektedir.

4. Olaganiistii Hal ilammin Sonuclar

Olaganiistii hal ilan edilen diger hallerde de devletin finansmana ihtiyag
duyabilecegi asikardir. Ne var ki, 1982 Anayasasi’nda yalnizca 119’uncu madde deki
hasredilen haller bakimindan mali yiikiimliilik 6ngoriilmiis; onun haricinde yer alan
sebeplerle ilan edilecek olaganiistii hallerde olaganiistii mali yiikiimliiliikler
getirilebilmesine olanak tanminmamustir. Oysa, olaganiisti hal ilan sebebi mali
yiikkiimliiliik getirilemeyecek bir sebep olsa dahi, -Ornegin savas hali sebebi veya dogal
afet durumunda dahi- ekonominin bundan etkilenecegi siiphesizdir. Bu sebeplerle ilan
edilen olaganiistii hal ilaninda Anayasa’da 6ngoriilen sebebe bagli bir durum olmadigina
gore, ihdas edilecek vergilerin siiphesiz Anayasa 73’lincii maddeye uygun olmasi
gerekmektedir. Bu durum her bir olaganiistii hal ilan1 sebebinin devlete yeni finansman

gereksinimi doguracagi gercegini karsilamamaktadir.

Kanun ile, agir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii hal ilan1 durumunda
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alinacak tedbirler; tabii afet, salgin hastaliklar1 ve yaygin siddet hareketleri sebepleri ile
olaganiistii halde alinabilecek tedbirlerden farkli teker teker sayilmamistir. Yazinda,
ciddi bir ekonomik kriz durumunda alinacak tedbirlerin sayllmamasinin isabetli oldugu
goriisii hakimdir®’. Zira, agir bir ekonomik bunalimdan kurtulmak icin alinabilecek
tedbirler onceden kestirilemez; gerci ekonominin bilinen kurallar1 gercevesinde bazi
tedbirler onceden diistiniilebilirse de, bunlar1 tahdidi olarak siralamak imkansizdir.
Ayrica, herseyden oOnce "agir ekonomik bunalum" ifadesinin kapsami tam olarak
bilinemez iken, ona en uygun tedbirler 6nceden belirlenebilmesi anlamli olmayacaktir.
Bu bakimdan kanun koyucunun tutumunun isabetli oldugu diisiiniilmektedir**. Bu husus
kanunun hazirlanmasi sirasinda bir eksiklik olarak goriilmemis ve bu konuda tartigma

yapilmamistir.

Bu noktada, olaganiistii hal ilan1 sebebi ile Anayasa’nin 73’lincii maddenin,
kismen veya tamamen durudurulabilmesi miimkiin géziikmemektedir. Zira sebebe bagh
islem olan olaganiistii hal ilan1 ile ne gibi tedbirlerin alinabilecegi diizenlenmistir. Temel
hak ve oOzgirliklerin 15’inci  maddede yer alan smrlar cergevesinde
sinirlandirilabilecegi bir an diisliniilse dahi, durumun gerektirdigi Ol¢iide sinirlama
kavramina gore; baska bir deyisle olaganiistii halin ilanina iliskin sebep ile ilgili ve
olaganiistii halin gerekli kildi1g1 konuda sinirlama olabilmesi, simirlamalarin OHK uygun

olarak ihdasini zorunlu kilacaktir.

4 KUZU B, 1993, s. 292

“ KUzU, B, 1993, 5.292
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Sonug¢ olarak, olagan olmayan kosullarin gerektirdigi finansman ihtiyacinin
yiikksek oldugu durumlarda, olaganiistii hal ilan edilerek olaganiistii vergi ihdasinin,
¢coziim getirmekten uzak oldugu diisiiniilmektedir. Bu durum, meclisin finasman
ihtiyacin1 gerektiren olagan olmayan durumlarda tercihini olagan yonetim usuliinden
yana kullanmasina sebebiyet vermistir. Ne var ki, bu tercih olagan dénemde yer almakla
beraber olagan dis1 konjektorden etkilenerek ihdas edilen vergilerin farkli bir uygulama
dogurmasina yol agcnustir. Iste bu nokta bizi, calisma konumuz olan olagan dis1 vergiler

kavramina getirmektedir.
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IKIiNCi BOLUM

TURKIYE’DE OLAGAN DISI VERGi UYGULAMALARI

Tiirkiye’de olagan dis1 vergiler, olaganiistii hal ilan edilmeksizin anayasal
anlamda “agir ekonomik bunalim” sayilmayan ancak ekonomik kriz, ekonomik bunalim
olarak nitelendirilen donemlerde ve yine olaganiistii hal ilan nedeni olmasina karsin bu
yola gidilmeksizin dogal afetler nedeni ile ihdas edilmislerdir. Calismanin bu
boliimiinde, agirlikli olarak bu vergiler iizerinde durulacak, vergi teknigi acisindan
incelenecektir. Ancak bu konuda detayli analizlere girilmeden 6nce Tiirkiye’de ge¢mis

donemdeki benzer vergilerde yine ayni ¢erceveden kisaca incelenecektir.

L 1929-1942 DONEMIi

1929 yilinda diinyada yasanan ekonomik bunalimin Tiirkiye’ye yansimasi yeni
vergilerin ihdasit sonucunu dogurmustur. Bu donemdeki vergilere 6rnek olarak, 3101

sayili Seker Istihlak Vergisi, Tekel Maddeleri Savunma Vergisi, diger dahili istihkak
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vergileri stralanabilir®. 1931 yilinda Iktisadi buhran vergisi ile genis bir iicret
vergilemesine gecilmistir. Ekonomik bunalimin devlet gelirlerinde sebep oldugu
kayiplar1 gidermek icin vergilere genel zamlar*® getiren kanunlar ¢ikarilmistir. Bu
vergilerin baglicalari, “Iktisadi Buhran Vergisi”, “Mali Muvazene Vergisi’, ve “Hava
Kuvvetlerine Yardim Vergisi” dir. Bu vergilerin ortak 6zelligi, iicret ve iicret benzeri

gelirleri vergi konusu olarak belirlemeleridir*’.
A.  IKTiSADI BUHRAN VERGISI

Milli Iktisadiyat: Koruma Vergisi ad1 altinda meclise sevk edilen, daha sonra ad1
Iktisadi Buhran Vergisi olarak degistirilen bu vergi, 30 Kasim 1930 tarihinde 1890 sayili
kanun ile kabul edilmistir®®. 1931 yilinda kazang vergisine ek olarak iicret geliri elde

edenlerden alinan bu artan oranli vergi, iicretli gelirleri lizerinden alinmakta olan kazang

> Ayrica, iiretim iizerinden alinan muamele vergileri ile tiiketim mallari iizerinden alinan dahili istihkak
vergileri de iki esas vergi kanunu niteliginde idi. Ayrintili bilgi i¢in bkz. ELDEM, Vedat, Cihan Harbinin
Ve Istiklal Savaginin Ekonomik Sorunlari, s.373-405, Tiirkiye iktisat Tarihi Semineri Metinler
Tartismalar 8-10 Haziran 73, Ankara 75, s.394

% Genel zam ibaresinin, 6zellikle kamuoyunda yer alan bir tanim oldugu ve aslinda ek vergi niteliginde
ihdas edilen vergilere verilen ortak isim anlaminda kullanildig1 gézlenmektedir.

* PERVIZ, Pur Hiiseyin, Varhk Vergisi Deneyimi Ve Giiniimiiz, DUNYA gazatesi, 01.05.2003,

www.dunyagazetesi.com.tr

8 TBMM ZC. D.3, C.22, Ankara 1930
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vergisinin yaklagik iki katina ulasmustir. 1932 yilinda bina vergisi miikellefleri, 1934

yilindan itibaren de kazang vergisi miikellefleri bu verginin kapsamina almmugtir®.

Isminden de anlasildif1 iizere, donemin ekonomik calkantilar1 nedeniyle
getirilmis bir vergi olan Iktisadi Buhran Vergisi, bir ek vergi niteligindedir. Bu noktada
dikkati ceken husus, 1929 krizinin yarattigr giicliikkleri gidermek icin 1931 yilinda
yiiriirliige konulan Iktisadi Buhran Vergisinin, buhranin 1933 de sona ermis olmasina

ragmen, 1950 yilina kadar yiiriirlikkte kalmis olmasidir™’.

Olagan dis1 olan bu vergiye, meclis genel kurulunda karsi ¢ikan olmamustir.
Genel kurulda sadece tasarinin adi, “Iktisadi Buhran Vergisi” olarak degistirilmis; 1930-

1938 yillar1 arasinda 93.458.000 lira tahsilat yapilmustir'.

Iktisadi Buhran vergisi, Anayasa Mahkemesi bulunmamasi sebebi ile yargisal
denetime konu edilememistir. iktisadi Buhran Vergisinin, 1924 Anayasasinda, dogal afet
ve ekonomik bunalim halinin olaganiistii hal olarak yer almadigi ve anayasallasma

siirecinde sosyal dayanigsma geregi (dogal afet) bir takim yiikiimliiliikkler getirilebilecegi

* iktisadi Buhran Vergisi uygulandig1 ilk yil olan 1931°de toplam vergi gelirleri icinde % 2,87 lik bir
orana karsilik gelmis, 1932°de % 6,16’ya ¢cikmistir. Bu oran 1939’a kadar yiikselerek % 9’ lara ulagmus,
ikinci diinya savasi sirasinda % 3’e kadar diigmiistiir. 1945’ten sonra tekrar yiikselerek 1950 yilinda % 9,3

diizeyinde olmustur. PERVIZ Pur H, a.g.e

* NADAROGLU, H, 1981, 5.477
> DURU, Cihan, Atatiirk Déneminde Olaganiistii Vergiler, Maliye Dergisi, Atatiirk Ozel Sayis1, Ekim

1981, 5.269
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yolundaki nerinin bile Genel Kurulda red edilmis oldugu dikkate alindiginda™,
ekonomik durum ile iliskilendirilerek ihdas edilen olagan dist vergi uygulamasi dikkat

cekicidir.
B. MALI MUVAZENE VERGISI

Biitge dengesini saglamak amaciyla 1933 yilinda iicret gelirleri iizerine konulan
ikinci ek vergi, mali muvazene vergisidir. Mali Muvazene vergisi 26 Mayis 1932’de

1980 sayih kanun ile kabul edilmistir’,

Verginin konusu, iicretler, binalar ve kazanglardir. Bu vergi, elde edilen gelirden
iktisadi buhran vergisi ve kazang vergisi ¢iktiktan sonra kalan miktardan % 10 oraninda
vergi kesilmesi seklinde uygulanmus olup™, 1932-1938 yillari arasinda 115.475.000 lira

gelir temin edilmistir™.

Amnilan verginin yasa gerekcesi, “miinhasiran biitce agigimi kapatma ihtiyacindan
miilhem olarak gegici muvazane vergisinin ihdasina liizum goriildii. Her hangi bir
kaynak iizerine muhtelif sebep ve avamil dolayisiyla yeniden vergi koyma imkanlar

bulunamamasindan dolayr boyle bir verginin tesisi ile biitce ihtiyacini karsilanmasi icap

32 TANOR, B, 2000, s. 27

> TBMM ZC. D.28, C.6, Ankara 1930
> Toplam vergi gelirleri i¢indeki gelisimine bakildiginda, 1932 yilinda %8,6 paya sahip olan bu vergi

1937 yilinda %12,4’e kadar ¢ikmis 1950 yilinda ise %5.9 diizeyinde gerceklesmistir. Hiiseyin P, P, 2003

% DURU C, 1981, .276-277
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etmistir’ bicimindedir. % Muvazene vergisi, iktisadi buhran vergisinde oldugu gibi

sadece licretlileri vergilendirmeyi hedeflemistir.
C. HAVA KUVVETLERINE YARDIM VERGISi

1936 Yilinda 2882 sayili kanun ile’ getirilen bu vergi de o donemin
konjonktiiriine ve yaklasimina uygun olarak iicret ve iicret niteligi tastyan ddemeleri
vergilendirilmistir. Sabit oranli, dolayll vergidir, vergi orant donem igerisinde
yﬁkseltilmistirss. Hava kuvvetlerine yardim vergisi, iicretliler iizerine yiiklenen olagan
dis1 vergilerin iiclinciisiidiir. Hiikiimet bu vergi ile 1935-1938 yillar arasinda 18.442.000

lira toplanmustir™.
D. TOPRAK MAHSULLERI VERGISi

Ikinci diinya savasinin yol actigi olumsuzluklar nedeniyle 1941 yilinda tarim
tizerine konulan ve ii¢ yil siireyle uygulanan bir diger vergi de 7.6.1943 tarih ve 4229
sayilt “Toprak Mabhsiilleri Vergisi” dir®. Cumhuriyet tarihinin ilk olagan disi vergileri,

tartigmasiz olarak kabul goriirken, ilk kez anilan verginin yasalagsma siirecinde uzun

5 PERVIZ P, H, 2003

57 ARMAOGLU, Fair, 20. Yiizyl Siyasi Tarihi, Ankara, 1986, s.304

%% 1935 Yilinda toplam vergi gelirleri icerisinde%1,1 diizeyinde olan vergi 1940 yilinda %6’lara kadar

yiikselmis, 1950°de %4,3 oraninda kalmustir. PERVIZ Pur, H, 2003

* DURU, C, 1981, 5.276-277
5 Uygulandig1 dénemde toplam vergi hasilati icinde sirasiyla %8, %35,7 ve %12,8 oranlarinda

gergeklesmistir. PERVIZ Pur H, 2003
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tartismalar yasanmis, 4 Haziran 1943’te 401 mevcuda kars1 233 oy ile kabul edilmistir6l.
Toprak mahsulleri vergisi kanuna gore; hububat, bakliyat, findik, fistik, incir, iiziim,
zeytin ve pamuk gibi iiriinler tizerinden ayni, afyon, kendir, keteni pancar, narenciye,
patates, tiitiin gibi iiriinler tizerinden ise nakdi olarak 6denecektir. Miikelleflerin beyant,
matrahin tespitinde hareket noktasi olmakla beraber verginin uygulanmasinda maliye
memurlarinin  takdirlerinin esas rolii oynadigi gercektir. Ik olarak yerinde 6lcme
yontemi ile uygulanan vergi, basarisizliklar sebebi ile denetimli beyan usuliine
cevrilmistir®®. Miikelleflerle ilgili mahsul tahmini, dort hiikkmet temsilcisinden ve dort
mahalden secilmis iiyeden olusan sekiz kisilik tahmin komisyonlarinca yapilmistir.
Tahmin komisyonlar1 takdirleri, miikelleflerin mahsul beyannamelerine maliye
memurlarinca yapilan inceleme ve tahkikata ve mahalde kurulan ehli vukuf heyetlerinin

tahminlerine dayand1r11m1$t1r63.

7.6.1913 tarih ve 4429 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu, verginin aymn
olarak alinabilecegini kabul etmis (TMVK, m. 18), Bakanlar Kuruluna vergi oranini; %

12 den 1% 8 e kadar indirme yetkisi vermistir (m. 17)64. Bu durumun, vergilerin

' TBMM ZC. D.7, C.3, Ankara 1930

62 SUPHI, Riza Dogukan, Toprak Mahsulleri Vergisi, Memleket Mecmuasi, yil.1, s.3, s.72-73, Ayrintili
bilgi i¢in bkz. TEKELI, Esat, Toprak Mahsulleri Vergisi, Tiirk Ekonomisi, Y1l.1, Say1.1, Temmuz 1943
63 BASAR, Suat, Toprak Mahsulleri Vergisi Kalkinca, iUHFD, c.7, s.1-4, Ekim 1945-Temmuz 1946
6420.2.1930 tarih ve 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun, diinya ekonomik
buhrani karsisinda, Bakanlar Kuruluna, ekonomiyi diizenlemek amaci ile genis ve olaganiistii diizenleme
yetkisi vermistir. Bu kanun baslangigta ti¢ y1l siireli olarak ¢ikartilmus, siiresi cesitli kanunlarla ve en Son

3.2.1970 tarih ve 1224 sayili Kanunla devamli olarak uzatilmigtir. 18.1.1940 tarih ve 3780 sayili Milli
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kanuniligi ilkesini zedeledigi aciktir.

Bu vergiye koylii ve cifcilerin tabi tutulmasi, anilan gruplarin savas sonrasinda
bunlarin iktidara cephe almasina sebep olmustur. Hiikiimet varlik vergisi ile tiiccarlari,
toprak mahsiilleri vergisi ile de koylii ve ¢ifcileri karsisina almistir®. Toprak mahsulleri

vergisi tahsilat toplami (1942-1944) 271 milyon lira olmustur®.
E.  MILLi KORUNMA VERGISi

Olagan dis1_bir diger vergi kanunu ise, II. Diinya Savasi ile etkilenen ekonomi
sebebi ile ¢ikarilan Milli Korunma Kanunudur. Bu kanun ile hiikiimete genis yetkiler
verilmis, mevcut olan fevkalade durum sebebi ile pek cok vergiye genis Olciide zam

yapilmistir®’.
F. DiGER VERGILER

Devletin, ekonomik buhranlar sebebi ile yeni finansman kaynaklari tiiretmesi

dolayli vergiler alaninda pek cok yeni yiikiimliiliik ihdas1 sonucunu dogurmustur. Ikinci

Korunma Kanunu ile Bakanlar Kuruluna ekonominin diizenlenmesi konusunda daha da genis yetkiler
verilmigtir. Vergilerin kanuniligi ilkesi bakimindan incelemeye deger olan bu kanunlar ek vergi niteliginde
ihdas edilmekten ¢ok bir biitiin olarak vergilendirme yetkisinin yiiriitme organina devri eksenindedir.

% TURK, I, Cumhuriyet Dénemi Vergi Sisteminin Gelismesi, AUSBF dergisi, Atatiirk Ozel Sayist, c.36,
s.1-4, Ocak Aralik 1981, s.345

66 KILICDAROGLU, Kemal, Tiirkiyede 1923-1950 Donemi Vergi Politikasi, Maliye Dergisi, s.21,
Mayis-Haziran 1978

7 OZER, ilhan, Tiirk Vergi Sisteminin gelistirilmesi, Ankara Giines Matbaacilik, 1974, 5.28
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Diinya Savasi sirasinda uygulanmis olan Giimriik Cikis Vergisi bu tiir uygulamalarin
en somut 6rnegidir. Yine Ayni Muamele Vergisi ve Thracat Vergisi savas yillarinda
konmus vergilerdir®. Bu noktada, dikkati ceken husus, olagan dis1 vergi
uygulamalarinin muamele ve tiiketim alaninda bir¢ok yeni yiikiimliiliikler ihdas etmek

sureti ile dolayli vergiler biciminde ihdas edilmis olmasidir.
G.  VARLIK VERGISI
1. Konulus Nedenleri Acisindan

Tiirkiye, 1939-1945 yillar1 arasinda Ikinci Diinya Savasina katilmadigi halde,
savunma amagcli harcamalarin artmasi nedeniyle mali sikintiya diigmiistiir. Bu kosullar
altinda olaganiistii bir servet veya harp kazanclari1 vergisinin konulmasi uygun goriilmiis
ve kurulan 6zel komisyon tarafindan bir vergi kanunu tasarisi hazirlanarak TBMM’ye

sunulmustur®. 17 maddeden olusan bu tasarimn basligr varlik vergisidir.

% BULUTOGLU K, 1978, s.54 bu dénemde ¢ikarilan cesitli vergilerin tarifelerine zam yapan baslica
kanunlar sunlardir: 3828, 4040, 4041, 4226, 4415, 4430, 4437, 4565.

% Varlik Vergisi Yasa Tasarisi'nin TBMM’de goriisiilmesi sirasinda dénemin Bagbakam Siikrii Saragoglu
bu tasariyr soyle savunmustu:“Bu Kanun ile takip ettigimiz hedef tedaviildeki paralart azaltmak, Tiirk
parasun kiymetlenmesi, muhtekirler iizerinde toplanan halk diigmanliginin silinmesi, vergileri odemek
icin ister istemez satisa ¢tkarilacak mallarin fiyatlarinda bir yumusama meydana getirilmesini temin
etmektir.” Bu aciklamadan; Kanun’un amacimn Tiirkgiilik ve Istanbul piyasasim Tiirklere acarak
yabancilar1 bu piyasadan kaldirmak oldugu anlasilmaktadir. Tuncer Selahattin; Vergi Teknigi Acisindan

Varlhik Vergisi-II, yil: 2002 sayi: 1-2, www.yaklasim.com.tr, BALI Rifat, Cok Partili Demokrasi

Doneminde Varlik Vergisi Uzerine Tartismalar, Tarih Ve Toplum, Cilt 28, Eyliil 1997, s. 165.
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II. Diinya Savasi'nin devaminda ve sonrasindaki tarihlerde savasa katilan ve
katilmayan tiim diinya devletlerinin ekonomileri krizden etkilenmis; hemen hepsi olagan
dis1 vergi uygulamalarina basvurmustur. Bu vergilerin hemen hemen tamami "varlik"
lardan alman vergiler olmustur. Iste "7942 varlik vergisi"ne o donemde uygulanan diinya

iilkelerinin olaganiistii vergi politikalar1 tesir etmistir’’.

1942 ve 1943 yillarinda uygulanan ve olaganiistii bir servet vergisi niteligi
tastyan Varlik Vergisi, o donemin siyasi ve ekonomik kosullarinin en Onemli
gostergelerindendir. Bir defaya mahsus olarak alinmasi1 ongoriilen bu verginin konusu,
servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve olaganiistii gelirleri olarak belirlenmistir. Bu
gelirlerin ve servetlerin tespitini yapmaya, kurulan mahalli komisyonlar yetkili
kilmmugtir. Ozellikle bu mahalli komisyonlarn g¢alismalarinda biiyiik problemler

yasanmlstlr71 .

Yiiriirliikkte kisa siire kalmasina ragmen cok biiyiik sosyal tepkilere yol agan

varlik vergisinin konulmasini gerektiren sebepler ikiye ayrilarak incelenebilir:

o) gliniin kogullarinin ekonomik verileri bir baska calismada asagida sekilde ifade edilmektedir; 1946
yui biit¢esinin cari harcamalart 637 milyon liradir. Biitce vergi gelirleri ise 1941 yii 113 milyon lira,
1942 yili 136 milyon lira, 1943 yili 150 milyon lira, 1944 yilinda ise olaganiistii vergilerle 754 milyon
liradir. 1939 yilinda 447 milyon lira olan bor¢ yekiinii 1943 yiuinda 1.227 milyon liraya yiikselmistir.
Devletin dis bor¢ aramalart miimkiin degildi. Her devlet kendi cani ile ugrasiyordu. Ek vergi almaktan
baska c¢areleri yoktu.” BAYDAR, Ertugrul, ikinci Diinya Savasi Icinde Tiirk Biitceleri, Maliye
Bakanligr Tetkik kurulu, Ankara, 1978, s.13

"' KILICDAROGLU, Kemal, 1978, 5.52
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Varlik Vergisi’nin mali nedeni, devletin 1940-1945 doneminde; Ikinci Diinya
Savas1 savunma ve stoklama masraflarini arttirmis ve finansman gereksinimini ortaya
cikarmustir. 1943’te baslayan devlet¢ilik dolayisiyla kamu sektorii bityiimiis, bu da kamu
harcamalarin1 artirmis; buna ragmen gelir yapisi yetersiz kalmistir. Ozellikle vergi
sisteminin belli Ol¢ekte de olsa spesifik esasa dayanmasi, diger bir kistm vergilerin

maktu olmasi gelir esnekliginden yoksun bir yapiya vuciit vermistir'~.

Varlik Vergisi'nin iktisadi nedeni ise; mal arzinda meydana gelen kitlik sebebi
ile fiyatlar genel seviyesindeki Onemli artigtir. Mal arzindaki diisme, harp dolayis: ile
ithalattaki 6nemli diislis yaninda, aktif niifusun biiyiik oranda askere alinmasindan ve
yurti¢i iiretimin daralmasindan kaynaklannust1r73. Enflasyon ve harp gelir dagilimim
onemli Olciide bozmus; mal arzindaki azalma, spekiilatif kazanglara yol agmistir. Devlet,
piyasadan bir miktar satin alma giiciinii kamu sektoriine aktarip toplam talebi kisarak
enflasyonu Onleme ve bozulan gelir dagilimini, spekiilatif kazan¢ ve varliklarin bir

kismini alarak kismen diizeltme amaciyla varlik vergisini getirmistir74.

> KORKMAZ, Esfender, Vergi Yapisi ve Gelisimi, istanbul, Giir-Ay Matbaasi, 1982 . s.131
7 OKTE Faik, Varhk Vergisi Faciasi, istanbul, 1951, s.35, Ayritil bilgi i¢in bkz. AKTAR, Ayhan,
Varlik Vergisi ve Istanbul, Toplum Ve Bilim, Birikim Dergisi, Y.1996, S.71, 5.97 vd.

" KOKMAZE, a.g.e, s.131
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2. Vergi Teknigi ve Uygulamasi Acisindan

Varlik Vergisi, adindan da anlasilacag gibi, tipik bir servet vergisidir. Bir defaya
mahsus olmak iizere alindigindan yazinda servet artisi iizerinden alinan olaganiistii

servet vergisi tiirliniin bir 6rnegi olarak degerlendirilmektedir.

Varlik Vergisi’nin, savas ve kriz doneminden kaynaklanan vergi seklinde
degerlendirilecegi yoniinde goriisler mevcuttur”>. Bu goriise gore, Ikinci Diinya
Savasi’nin bunalimli giinlerinde Tiirkiye biiyilk bir orduyu hazir bulundurmak ve
izledigi silahli tarafsizlik politikasini siirdiirmek i¢in askeri giderleri karsilamak zorunda
kalmigtir. Savas nedeniyle ithalat tikanmis, karaborsa fiyatlar1 hizla artms, ellerinde stok
bulunduran ticaret erbabi biiylik kazanglar saglamislardir ki bu istisnai savas
kazanclarmin vergilendirilmesi icin bu yola bagvurulmustur. Iste Varlik Vergisi ile bir

defaya mahsus olmak {izere bu tiir savas kazanclarinin vergilendirilmesi amag¢lanmistir.

Varlik Vergisi, ister servet artigt vergisi ve isterse savas kazanclari vergisi

seklinde kabul edilsin, olaganiistii vergi niteligindedir.

7> Savas-kriz vergisi kavrami yazinda pek rastlanan bir tanim degildir. Savas-kriz vergisi, olaganiistii vergi
niteligi ile ayn1 esaslarda, ancak yalnizca savas ve kriz donemleri ile iligkilendirilen vergi ¢esitlerine denir.
Nitekim, Birinci ve Ikinci Diinya savaglari sirasinda, bu savasa katilan iilkeler, uygulamasi farkli olmak
tizere, bir defaya mahsus olmak iizere servet vergisi almislardir. Olaganiistii nitelikteki bu tiir vergiler
savag ve kriz vergileri seklinde kabul edilmistir. TUNCER, S, 2002, www.yaklasim.com.tr, AKAR, R,
Askale Yolculari, Varlik Vergisi ve Calisma Vergisi, Uciincii Baski Belge Yaynlar, Istanbul 2000,

s.221
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Kanun’un 1’inci maddesinde, verginin konusu, servet ve kazan¢ sahiplerinin
servetleri ve fevkalade kazanclar iizerinden alinmak ve bir defaya mahsus olmak iizere
varlik vergisi adiyla bir miikellefiyet seklinde ifade edilmistir’®. Bir baska ifade ile varhk

vergisinin konusu hem servet ve hem de fevkalade kazanclar olarak saptanmistir.

Kanun’un 2’nci maddesi geregince, bu verginin miikellefleri hakiki ve hiikmi

sahislar olarak saptanmis ve miikellef gruplar::
a- Kazang vergisi ile asgari miikellefiyete tabi olanlar,

b- Biiyiik ciftciler, (Kanun biiyiik ciftciyi tarif ve tayin etmemis bunu

komisyonlarin takdirine biraknustir.)

c- Mukayyet kiymeti 5.000 TL ile bunu asan arsa sahipleri ile gayrisafi iratlar

2.500 TL’y1 asan bina sahipleri,

d- 1939 yilindan itibaren ticari veya sinai bir isle mesgul olup, 1942 yilindan

once bu isini terk etmis olan kimseler,

e- Meslekleri tacir, komisyoncu, tellal ve simsar olmadig1 halde 1939 yilindan
beri velevki bir defaya miinhasir olsa bile ticari muamelelere tavassut ederek komisyon
veyahut tavassut mukabili olarak her ne nam ile olursa olsun para ve ayniyat almig
olanlar, biciminde sayilmistir. Hilkmi sahislarda miikellef sirketin hiikmi sahsiyeti olup,

hissedarlar dikkate alinmamustir.

76 4305 sayili kanun, m.1 “Servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve fevkalade kazanglari iizerinden

alinmak ve bir defaya mahsus olmak tizere (varlik vergisi) adiyle bir miikellefiyet tesis edilmistir”
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Miikellef listelerinin hazirlanmasinda, isimlerin kenarina etnik ayirimi gosteren

rumuzlar konulmustur. Bunlarin listesi sOyledir:

M Miisliiman vergi miikellefleri
G Gayrimiislim vergi miikellefleri
D Donme vergi miikellefleri

E Ecnebiler’’

Elde mevcut bilgilere gore, varlik vergisinin miikellef sayis1 114.358 tespit

edilmistir. Bunun 62.575i Istanbul’da, 51.793’ii diger illerdedir’®.

Umumi, miilhak, hususi biitceler ile iktisadi devlet tesekkiillerinden tahsisat,
maas, licret alanlarla kadroya miisteniden yevmiye ile istihdam edilenler yalniz bu maas,
tahsisat, Ucret ve yevmiyelerinden dolayr varlik vergisi mikellefiyetine tabi
tutulmamiglardir. Vergi miikellefiyeti ve matrah vergi teknigine uygun sekilde tayin ve
tespit edilmedigi icin, varlik vergisinin istisna ve muafiyetleri de belli degildir.
Dolayisiyla, miikellefiyet, vergiyi takdir edecek olan komisyonlara birakilmistir. Bu
durum, takdir komisyonlarinin vergi salmadigi kisi ve kuruluslarin varlik vergisinden

muaf tutulmasi sonucunu dogurmustur.

7 OKTEF, 1951, 5.71
¥ Boylece bu verginin miikelleflerinin yarisindan ¢ogunun istanbul’da oldugu anlagilmaktadir. TUNCER

.S, 2002, www.yaklasim.com.tr, ayrintili bilgi icin bkz. MERiC, Arif Ahmet, Varlik Vergisinin Satilmis

Kahramam Faik Okte’ye Acik Mektup, istanbul, 1951
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Verginin matrahi, Mahalli Takdir Komisyonlarinca Kanun’un 7’inci maddesine
gore, bu komisyonlar tarafindan tespit edilecek servet ve fevkalade kazanglarin toplam
tutaridir. Bu miktarin tespiti de, komisyonlarin kanaat ve takdirine terk olunmustur. Bir
bagka ifade ile Kanun, verginin matrahini belirtmemistir. Fakat Kanun’un 6’inci
maddesi bazi hallerde matrahin azami ve asgari hadlerini tayin i¢in miiphem sayilacak
bazi kriterler (kistas) vermistir. Tarhiyatin hizla yapilabilmesi i¢in ayrica 6zel hiikiimler

olusturulmasi da verginin olaganiistiiliigiinii gdstermektedir””.

Varlik Vergisi komisyonlarca takdir ve tayin edilen mutlak bir meblag oldugu

icin bu vergide matrah, oran ve tarife gibi temel vergi 6geleri mevcut degildir.

Varlik Vergisi, Kanun’un 2’nci maddesinde gosterilen hakiki ve hitkmi sahislar
namina tarholunmus, eshamli ve eshamsiz sirketlerde hisselere bakilmaksizin, vergi

sirketlerin menkul ve gayrimenkul varliginin tamami {izerinden alinmistir. Kanun

" Varlik vergisi tarhiyatina takaddiim eden son yillar zarfinda tarh edilmis veya tahakkuk ettirilmis vergi

miktarlar.
a- Ciftgilerin zirai vaziyeti.
b- Gayrimenkul sahiplerinin irat ve vergi kiymetleri.

c- Kazang vergisi beyannamelerine bilanco raptetmek mecburiyetinde olan anonim, komandit, limited ve
sermaye iizerinden kazang¢ dagitan kooperatif sirketlerin vergileri, 1941 takvim yilina veya ticari yilina
ve ticarethanelerini terk, devir ve tasfiyeye tekaddiim eden son seneye ait safi kazancinin % 50’sinden

asagi, anonim sirketlerde % 70’inden yukar1 olamaz.

d- Ciftcilerin miikellefiyetleri varliklarinin % 50’sini gecemez.

Burada (d) ve (e) bentleri harig, takdir komisyonlari, bu olgiilerle bagli degildirler.
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tarhiyata selahiyetli olan komisyonlarin “Mahallin en biiyiik miilkiye memurunun reisligi
altinda en biiyitk mal memurundan ve ticaret odalariyla belediyelerce kendi azalart

arasindan secilecek ikiser azadan miitesekkil” olacagim belirtmistir®.

Kanunda gosterilen komisyonlar, yukarida yazili mikelleflerin
odeyecekleri ve miktarinin tespitinde, her miikellef adina 1941 yilinda ve
tasfiyeye takaddiim eden son yilda tarh edilmis veya tahakkuk ettirilmis, vergi
miktarlarini, ciftcilerde miikellefin zirai vaziyetini ve tasinmaz sahiplerinin gelir
ve vergl kiymeti miktarlarim gozden gecirmekle beraber, bunlarla bagh
olmaksizin edinecekleri kanaate gore takdir ve tesbit edecegi; fakat, ciftcilerin

miikellefiyetleri varliklarinin, % 5'ini gecemeyecegi belirtilmistir (m. 6).

Kanuna gore, verginin miktarini belirlemek iizere komisyonlar kurulacaktir
(m. 7). Bu maddeye gore, her vilayet ve kaza merkezinde en biiyiik miilki amirin
baskanlig1 altinda, "en biiyiik mal memurundan" ve ticaret odalariyla belediyelerce
kendi iiyeleri arasindan secilecek ikiser iiyeden olusan bir veya daha cok
komisyon kurulacaktir. Ticaret Odas1 bulunmayan yerlerde, bu odanin sececegi
iyeler yerine belediyece, disaridan ticaret ve ziraatten anlayanlar arasindan ikiser
liye secilecek, en biiyiik miilkiye ve maliye memurlar1 bu komisyonlarda bizzat
bulunmakla miikellef tutulacaktir. Ancak birden fazla komisyon kurulan yerlerde

uygun gorecekleri bir memuru vekil edebilecek ve kendileri de gerekirse

8 Tijcaret odasi bulunmayan yerlerde, bu odanin segecegi azalar yerine belediyelerce harigten ticaret ve

ziraatten anlayanlar arasindan iki aza segilir.
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istedikleri komisyonda bulunabileceklerdir (m. 9).

Komisyonlarin sirketlerin miikellefiyetlerini belirlerken, ortaklarin da
servet derecelerini ve fevkalade kazanclarini arastirarak bunlarin  da
miikellefiyetlerini takdir edecekleri, (m. 8) biitiin bu konulara iligkin kararlari

verirken komisyonlarda oycoklugu aracagi diizenlenmistir.

Komisyonlar, muhtelif miikellef sinifin miikellefiyet derecelerini 15 giin

icinde belirlemekle yiikiimlii tutulmustur®',

Miikelleflerin tespiti sirasinda, komisyonlarca unutulmus olanlarin isimleri,
komisyonlarin dagilmasindan itibaren en ge¢ 2 ay icinde "varidat dairelerince" tesbit
olunarak, yeniden belirlenerek komisyona bildirilecegi, komisyonlarin en ge¢ 15 giin
icinde bu miikelleflerin vergi miktarim1 kararlagtirmaya mecbur oldugu diizenlenmistir

(m. 10).

Varlik Vergisi’nin miikelleflere tebligi, ilan yoluyla yapilmistir. Bir baska
deyisle, ihbarname ile tebligat yoluna gidilmemistir. Kanun’un 11’inci maddesi
geregince, verginin varidat daireleri kapilarina ve kdylerde miinasip mahallere listeler
asilmak suretiyle ilan ve teblig olunacagi, giindelik gazete ¢ikan yerlerde bu gazetelerle,
citkmayan yerlerde belediye tellallart marifetiyle halka duyurulacag aciklanmistir.
Verginin miikelleflere ithbarname ile bildirilmeyip kollektif teblig diyebilecegimiz ilan

yoluna bagvurulmas: da, bir bakima verginin ihdas edildigi donemin ve verginin

81 Bu siire i¢inde isini bitiremeyen komisyonlarin memur olmayan iiyeleri degistirilerek yerlerine

belediye baskanlarinca belediye azasi arasindan yenileri atanir (m. 9).
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olaganiistiiliigiinii yansitmaktadir. Zira haksiz savas kazanclarinin vergilendirilmesi ve
bir an 6nce finansman kaynag elde etme arzusu, zaman kazanma amacina yonelik teblig

usuliine oncelik verilmesine yol agmistir.

Komisyon kararlar1 nihai ve kesin olup, bunlara kars1 idari ve adli mercilerinde

dava acilmasinin 6nii kapatilmistir®.

Kanunda verginin tahsiline iliskin ¢ok sert hiikiimler yer almistir. Once ilanen
miikelleflere duyurulan verginin, Kanun’un 12’nci maddesi geregince “Talik (asilma)
tarihinden itibaren 15 giin icinde mal sandigina yatirilmasr” zorunlulugu getirilmistir.
Odemede taksit usulii kabul edilmemistir. Bundan baska verginin tahsili, vergi alacagini
garanti edebilmek icin getirilen giivenlik onlemleri ile izlenecek cebr-i icra yontemleri

icin idareye taninan kolayliklar1 soyle 6zetleyebiliriz:

I- 15 giinlik miiddet i¢cinde yatirilmayan vergilerin, Tahsili Emval Kanunu’na

gore cebr-1 icra yoluyla tahsil olunacag aciklanmugtir.

2- Tahsilden Once, mal dairesine, miikellefin emvaline ihtiyati haciz koyabilme

yetkisi taninmistir.

3- Miiddetin dolmasina ragmen 6denmeyen vergilerin birinci hafta icinde % 1

ve ikinci hafta icinde % 2 zamma tabi olacagi aciklanmustir.

82 Ancak bir miikellef namina aym miikellefiyet ile ilgili olarak miikerrer vergi tarh edilmis ise, bunlardan
en yliksek olani gecerli sayilir, digerleri komisyonlarin vazife gordiigii mahallin en biiyilk mal memuru

tarafindan miikellefin miiracaati iizerine silinir (m.11/2).
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4- Son olarak cok agir bir yaptinm seklinde, talik tarihinden itibaren bir ay
zarfinda borg¢larint 6demeyen miikelleflerin bor¢larmin tamami 6deninceye kadar
memleketin herhangi yerinde bedeni kabiliyetlerine gore, askeri mahiyeti haiz olmayan

umumi hizmetlerde veya belediye hizmetlerinde calistirilmasi esas1 kabul edilmistir.

Calisma mecburiyetinin tatbik sekli Hiikiimetce hazirlanacak bir talimatname ile
tayin olunacagi; 15 giinliik siire i¢inde vergilerini vermeyen miikelleflerin, ayni siire
icinde vergileri miktarinca Hazineye bono ve tahvilat veya banka teminat mektubu
verdikleri takdirde, bu miikelleflere Amme Alacaklar1 Tahsili Hakkinda Kanunun
uygulanmasi ve calisma mecburiyetinin tatbiki 1 ay ertelenebilecegi agiklanmistir (m.

12/5-6).

Kollektif ve komandit sirketlere ait vergiler ortaklarin ve komanditelerin sahsi
mallarindan Amme Alacaklar1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilebilecegi

gibi, ortak ve komanditeler ¢alisma mecburiyetine de tabi tutulmustur (m. 13).

Biiyiik beklentiler ile getirilmis olmasina ragmen varlik vergisi kendisinden

beklenen geliri saglamamustir®. 1942-1944 yillarinda varlik vergisinden 316 milyon lira

8«0 zaman icin kayitlarin yetersiz olmasi nedeniyle varlik vergisi tahsilatimn 315 milyon lira civarinda
kaldigr tahmin edilmektedir. Halbuki vergiyi tasarlayanlar bunun ¢ok iizerinde bir gelir bekliyorlardi. Bu
tahminin gerceklesmemesi resmi cevrelerde hayal kirikhigt yaratmistir. Varlik vergisi Istanbul ilinde
yogunlagmustir. Ciinkii toplanan 314,9 milyon liralik verginin % 70°i Istanbul’da, % 30’da Istanbul
disinda kalan illerden tahsil edilmistir. Bu sonucta, gayrimiislim niifusun Istanbul’a yogunlasmis olmast
bir neden olarak gosterilebilir. 1943 ve 1944 yillarinda biitce gelirleri yaklasik 900-950 milyon lira

arasinda seyrediyordu. Bu sekilde varlik vergisinin tahsilat rakami, toplam devlet gelirlerinin % 30-
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tahsil edilmistir. Toplam vergi gelirleri i¢inde ilk y1l %37 ikinci y1l %6,2’ye ulasan bu
vergi, 1942 yili biitcesinde yaklasik %45’e karsilik geliyordu. Bu rakamlar verginin

uygulandigi iki y1l boyunca gelir agisindan dnemini gostermektedir®.

Varlik Vergisi Kanunu, “Varlik Vergisi Bakayasinin Terkinine Dair 4530 Sayuli
Kanun”® ile vyiiriirliikten kaldirnlmistir. BSylece varlik vergisi cok kisa bir siire ile
yiirtirliikkte kalmig, 4530 sayili Yasa ile heniiz tahsil edilmemis olan bakiyeler de terkin

edilmistir.
3. Vergilendirme Ilkelerine Uygunluk Acisindan

Teorik a¢idan bir defaya mahsus servet vergisi oldugu halde vergi konusuna
olaganiistii kazanclarin da dahil edilmesi, Varlik Vergisi'ne karma bir nitelik
kazandirmistir. Boylece vergi bir yandan olaganiistii bir servet vergisi diger yandan
olaganiistii kazanclar (savas kazanglar1 gibi) vergisi gibi ikili bir niteligi biinyesinde

barindirmustr.

Varlik Vergisi Kanun metni icerisinde, verginin konusu, miikellefi, matrahi,

35’ine tekabiil ediyordu. Bu kadarlik bir vergi geliri, daha kolay ve adil bir sekilde toplanabilirdi. Halbuki
veterli derecede olgunlastirilmayan bir tasari ile acele ¢ikarilan vergi kanunu, cok sert sekilde uygulanmis
ve sonug gercekten basarisiz olmustur.” Vergi Teknigi Acisindan Varlik Vergisi-II, TUNCER S, 2002

www.yaklasim.com.tr

FAIK, O, 1951, s. 140

8 RFAIK, O, 1951, 5.38

85 RG: 17.03.1944 , 5657
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istisna ve muafiyetleri, orani, tarh ve tahakkuku, tahsili ile ilgili hiikiimlerin, yetersiz ve
takdire yer veren bir bicimde diizenlenmesi, verginin matrahi ve oraniin gosterilmemis
olmasi, varlik vergisinin vergi kanunu yapma teknigine uygun olmadigi sonucuna

vartlmasina yol agmaktadir.

Varlik Vergisi’'ne yoneltilen elestiriler verginin uygulamasi noktasinda
yogunlagsmustir. Kendilerine genis yetkiler taninan takdir komisyonlari, objektif ol¢iiler
ongoriilmedigi i¢in takdiri kararlar almiglar ve bu da biiyiik haksizliklara yol acmustir.*
Yine, vergiye yoneltilen en Onemli elestirilerden biri de uygulanan cebr-i icra
(kovusturma) yontemi olmustur. Vergilerini yasal siiresi icinde 6deyemeyen miikellefler
bir ay icinde Askale’deki ¢calisma kamplarina gonderilmis ve bu uygulama milletleraras:

tepkilere yol agmugtir®’.

1943-1944 yillar1 Varlik Vergisi’nin uygulama yillar1 olmustur. Bu yiizden biitiin
mali teskilat, varlik vergisi iizerinde yogunlagsmis ve diger vergiler bir ol¢iide ihmale
ugramistir. Bu ylizden diger vergiler hasilati, piyasadaki panigin de etkisi ile

azalrmstlr.88

Varlik Vergisi yargisal denetim dis1 kalmistir. Varlik vergisinin donemin
Anayasa’sinda da yer alan hukuk devleti, vergilerin kanuniligi ilkesini olduk¢a agir

bicimde zedelendigi saptanabilmektedir. Yine kanun Ozellikle komisyonlara verilen

86 TUNCER, S, 2002, www.yaklasim.com.tr

87 TUNCER, S, 2002, www.yaklasim.com.tr,

8 TUNCER, S, 2002, www.yaklasim.com.tr
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genis yetkiler altinda; bireylerin hak arama 6zgiirligiinii kisitlayici hiikkiimler icermistir.
Vergi yiikiiniin biiyiik bir boliimiiniin gayrimiislimler {izerinde oldugu dikkate
alindiginda, varlik vergisinin vergilerin genelligi ve esitligi ilkelerine de aykiri oldugu
sonucuna ulasilabilecek, donemin olagan disiligin1 yansitir hiikiimlerini barindirdigi ve
olaganiistii hal ilan edilmeksizin olagan dis1 bir uygulama yarattigi bu uygulamanin
olagan donemde olmasina ragmen donemin olagan disihigr ile birlikte

yorumlanmaktadir.

Anayasanin 85’inci maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan "kanunsuz vergi
olmaz" ilkesine aykirilig ileri siiriilebilecek nitelikte ¢ikarilan kanunlarin basinda Varlik

Vergisi89 gelmektedirgo.

Varlik Vergisi’nin matrah ve orani kanunda belirtilmemis ve vergi miktarinin

saptanmasinda takdir komisyonlarina genis yetkiler verilmistir (VVK. m. 3-6). Verginin

% Bu kanunlarin 1924 Anayasasinda dayanag fevkalade hallerde kanuna gore tahmil olunacak para ve
mal ve calismaya dair miikellefiyetler miistesna olmak iizere hicbir kimse hicbir fedakarlik yapmaya
zorlanamaz. Hitkmiiydii. (m.74/3) KISMET, H Ekiner, Mali ve iktisadi buhran Halleri ile ilgili mevzuat
ve hiirriyetler rejimi, Maliye Enstitiisii Konferanslari, 20. seri 1970, s.377

% Varlik vergisi Kanunu, Ikinci Diinya savasi sirasinda Tiirkiye nin silahli bir tarafsizlik politikasi izledigi
bir déonemde bir defaya mahsus olarak ¢ikartilmis olup olaganiistii bir servet vergisi kanunudur. Kanunun
amaclart savas sirasinda azalan ithalata kosut olarak azalan giimriik vergisi gelirlerini arttirmak merkez
bankasina bor¢lanma sonucunda piyasaya cikartilmig fazla parayr ¢ekmek ve karaborsacilik ile
enflasyonun neden oldugu asir1 savas kazanclarimi vergilendirmekti. FAIK O, Varhk Vergisi Facias,

1951, s.34
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uygulanmasinda keyfi davranilmis ve azinliklara yiiksek vergi oranlari uygulanrmstlrgl.
Maddi hata ve cifte vergilendirme durumlar1 disinda, yiikiimliilere itiraz ve dava hakki
taninmamistir (VVK. m. 11, 13)92. Tiim bu diizenlemeler kanunilik ilkesine aykirilik

tasimaktadir.

Varlik Vergisi, vergilerin genelligi ve esitligi ilkesine de aykirilik tasimaktadir.
Vergide genellik ilkesi, ayirim gozetilmeksizin herkesin vergi 6demesidir’. Varhik
Vergisi ile yalnizca gayrimiislimlere yonelik agir vergi ihdasina gidilmistir. Bir bagka
deyisle, varlik vergisi yiikiimliileri, din konusu bakimindan ayrim yapilarak ihdas
edilmistir. Bu hali ile vergi yiikiiniin halkin geneline yayildigini sdylemek giictiir. Halkin
geneline yayilmaksizin yalnizca gayrimiislimlere yonelik agir vergi ihdas1 da donemin
olagan disiligim1 yansitmaktadir. Zira, bu yonde bir ayrimin esas noktasi, ticaret
hayatinda etkinligi miisliimanlara gore daha ¢ok olan gayrimiislimlerden acil finansman

gereksiniminin teminidir.

T FAIK, 0, 1951, .53

2 TUNCER, S, 2002, www.yaklasim.com.tr , AKAR, R, 2000

93 ONCEL, Mualla, CAGAN, Nami, KUMRULU, Ahmet, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 15.
Baski s.41, KIZILOT, Siikrii, a.g.e, s.38, CAGAN, Nami, Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde
Vergilendirme, AUHFD, 1980, cilt 37, 1-4 KUMRULU, A, Vergi Hukukunun bir Kisim Anayasal
Temelleri, AUHFD, Cilt 36, say1:1-4 Ankara 1979 s.156, Ayrintili bilgi icin bkz, AKSOY, Serafettin,
Vergi Hukuku Ve Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul 1991, s.42; KIRBAS, Sadik, Vergi Hukuku, 10. Baski,
Siyasal Kitabevi, Ankara Eyliil 1998, s.32; KANETI, Selim, Tiirk Vergi Hukukunun Anayasal

Temelleri, ktisat Ve Maliye 1984-1985, Cilt 31, .27
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1924 Anayasast doneminde; Anayasanin 85’inci maddesine uygunlugu

tartisilabilecek baska kanunlar da glkart1lnust1r94.

Getirilen olagan dis1 vergiler; mali hukuk bakimindan mali politika icerisinde yer
almayis1 sebebi ile vergi hukuku bakimindan ise, adalet ve esitlik gibi pek cok ilkeden
uzak olmasi sebebi ile ciddi sekilde elestirilmis, olagan disi vergilerin ve getirilen
zamlarin siklig1 ciddi vergi reformlar1 yapilmasi hususunda adim atmaya sevk etmistir.
Bu nokta da 1960 yili sonunda Gelir Vergileri Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu bunun

baslica 6rnekleridir.
IL. 1972 YILI, MALI DENGE VERGISI
A.  KONULUS NEDENLERI ACISINDAN

Mali Denge Vergisi’nin temelinde, zorunlu bor¢lanma Ornegi olan tasarruf
bonolarmin yer aldigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Tiirkiye’de 5.9.1961 tarihinde

cikarilan 223 Sayili Kanun’la ©Ongoriilen tasarruf bonolar1 uygulamasi, zorunlu

%41.6.1929 tarih ve 1499 sayili Giimriik Tarifesi Kanunu, 10.6.1953 tarih ve 2294 sayili ve 2.5.1949 tarih
ve 5383 sayili Giimriikk Kanununun 13 ve 14 iincti maddeleri; 14.7.1939 tarih ve 3702 sayili kanun;
4.6.1940. tarih ve 3843 sayili Muamele Vergisi Kanununun 4939 sayili kanunla degisik 18 inci
maddesinin D bendi, 14.1.1941 tarih ve 3970 sayil1 kanunun 2 nci maddesi, 3 iincii madde ise, 3.5.1941
tarihli ve 4040 sayih Fevkalade Vaziyet Dolayisiyla Baz1 Vergi ve Resimlere Zam icrasina Dair Olan
3828. Numarali Kanun'a Ek Kanun'un 36nc1 maddesinin B bendi; 4226 sayili Kanun'un 11 inci maddesi,
22.1.1943 tarih ve 4385 sayil1 "Seker ve Glikoz Istihlak Vergisi Hakkindaki sayili Kanuna Ek Kanun'un 4
iincii ve 5 inci maddeleri. Bu konuda ¢ikartilmis olan Bakanlar Kurulu Kararnameleri icin bkz. ERGINAY

A, Tiirkiye Cumhuriyet Donemi Vergi Resim ve Har¢ Kanunlari, Kazanci Yaynlar, 1977, s. 277-279
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bor¢lanmanin tipik i)‘rnegidir95. 223 Sayil1 Kanun’la, yatirim finansman fonu adiyla, 6zel
gelirlerden ve tasarruf bonolar1 gelirlerinden olusan bir fonun kurulmas: 6ngoriilmiis
ancak bu fon kurulmadigindan ve tasarruf bonolar1 gelirleri, diger devlet gelirleri gibi
belli bir tahsis s6z konusu olmaksizin genel biitceye gelir kaydedilmistir. Gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin gelir ve kazanglarindan, gayrimenkul satis
degerlerinden, veraset ve intikal vergisi matrahlar1 tizerinden gergeklestirilen bu zorunlu
bor¢lanmanin toplam tasarrufu artirici etkileri olmakla birlikte bu uygulama beklentileri
karsilamamistir. Gelir diizeyi acisindan zorunlu tasarruf yapabilme giicii olmayan
kimselerin tasarruf bonosu almaya zorlanmalari, bu bonolarin sonradan diisiik fiyatlarla
el degistirmesine yol actigindan tasarruf bonosu uygulamasi tasarruf yapabilme giicii
olmayan kimseler icin vergi etkisi yaratmis bu uygulama 1971 yilindan sonra
kaldirilmuigtir.  Tasarruf bonolarina iliskin kanun ile Mali Denge Vergisi Kanunu
karsilagtirlldiginda, biri zorunlu borglanmaya, digeri bir vergiye iliskin iki metin
benzerlik gostermektedir. Gergekten, 30.06.1982 yilinda tasarruf bonolarinin yerine
cikarillan ve 1982 yilina kadar yiiriirliikte kalan Mali Denge Vergisi ile devlet, tasarruf
bonolarindaki bor¢ sisteminden vazgecerek vergi sistemine gecmek sureti ile finansman

kaynagi saglama amacinda olmustur.

93 ERGINAY, A, Vergi Hukuku, 14. Basi, Ankara 1990, s. 227-228
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B.  VERGI TEKNIiGi VE UYGULAMASI ACISINDAN

Yazinda, ¢ifte vergi, ek vergi 6zellikleri ile anilan bu vergi’®, yapay bulunmakta
ve herhangi bir yeni vergi tiirii olarak nitelenememektedir. Kanunun bagliginin bile
kamu maliyesi teknigi acisindan bir anlam tasimadigi belirtilmistir’”’ . Bu dzellikleri ile
Mali Denge Vergisi bir kisim temel vergilerden , tiiretilmis ', ya da onlara 'zam' olarak
konmus yeni, ek bir yiikiim, ana hatlartyla bir cifte vergi 0rnegi getirmektedir. Bunun
nedeni, Mali Denge Vergisi'nin belli vergilerle bag kurularak, onlarin dogumuna baglh
olarak ve bu vergilerle ayni (ya da gercek iicretlerde oldugu gibi yiikiimlii aleyhine
genisletilmig) matrahlardan alnmasidir’™, Ornegin gelirlerinden gelir vergisi tevkifinin
yan1 sira Mali Denge Vergisi alinmakta, Kurumlar Vergisi beyannamesinde matrah
tizerinden ayrica Mali Denge Vergisi hesaplanmaktadir. Bu, 'baglt' vergi, 'tiirev' ya da
'tiiretilmis' vergi olarak yapilan nitelemeleri teyit etmektedir. Nitekim, Maliye Bakanlig
da, Mali Denge Vergisi’'nin «ortak matraha dayanan ek bir vergi niteligi tasidigi»

goriigiindedir™.

 ERGINAY, A, 1990, 5. 227-228

7 KUMRULLU, A, Vergi Hukukunun bir Kisim Anayasal Temelleri, AUHFD, Cilt 36, say1:1-4, Ankara
1979 s.156

% 1598 sayili kanunun 1 inci maddesine gore:

«a) Gelir, Kurumlar ve Veraset ve intikal vergisine tabi gercek veya tiizel kisiler ile gayrimenkullerini ivaz
mukabilinde satanlar;

b) Spor-Toto, Milli Piyango ve bankalarin nakit ikramiyelerini kazananlar; Mali denge vergisine
tabidirler.»

% 113 sayil Gelir Vergisi Kanunu Genel Tebligi
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1598 Sayili Kanun’un 1’inci maddesinin basligina gore, bu maddede verginin
konusunun ve yiikiimliilerinin belirtilmesi gerekirken, metinde yalmz yiikiimliiler
sayilmis ve yiikiimliden hareketle konu da dolayli olarak tamimlanmustir'®.
Kanunlagtirma teknigine aykir1 olarak, 1’inci madde, konu ve yiikiimliliigii
tanimladiktan sonra, bu yiikiimliiliigiin nasil yerine getirilecegini, bagka bir deyisle Mali
Denge Vergisi’nin 6denme sekillerini gostermistir. Oysa kanunlastirma teknigine uygun
olarak kurgulanan bir vergi kanununun mantiki sistematigi, verginin matrah1 ve tarhi

belirtildikten sonra 6denmesine gec¢ilmesini seklindedir.

1598 Sayili Kanun’un 1’inci maddesi kapsaminda vergiyi doguran olay; gelir,
kurumlar, veraset ve intikal vergileri yiikiimliiliigli; gayrimenkullerin ivaz karsilig
satilmasi; Spor-Toto, Milli Piyango ve banka nakit ikramiyelerinin kazanilmasidir.
Dolayisiyla zaten bagka vergilerin konusunu olusturan olgu ve hukuki durumlar Mali

Denge Vergisi’nin de konusu olarak belirlenmistir''.

MDV  kanununun 1’inci maddesine gore yiikiimliilik tiirleri s0yle

gruplandirilmigtir;
a) Gelir, Kurumlar ve Intikal vergileri yiikiimliileri;

b) Gayrimenkulleri ivaz karsiliginda devredenler;

' Vergi mevzuatimiz incelendiginde, isletme ve Tasit Alm vergilerinin de ayni teknikle hiikme
baglandigin1 goriiriiz. Oysa Gelir, Kurumlar, Veraset ve intikal, Emlak, Emlak Alim, Gayrimenkul Kiymet
Artis1 vergilerine iligkin kanun metinlerinde, konu ve yiikiimlii dogru teknikle, ayr1 ayri tanimlanmiglardir.

01 ERGINAY, A, 1990, s. 229.
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¢) Spor-Toto, Milli Piyango ve bankalarin nakit ikramiyelerini kazananlar

Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi ylikiimliileri ayr1 ayr1 vergilendirildigi dikkate
alindiginda, kurum kazanglar iizerinden 6denen Mali Denge Vergisi‘nin gelir vergisi

matrahindan alinacak Mali Denge Vergisi‘nden indirilmemesi gerekecektir'*.

Gayrimenkullerin ivaz karsiligi devrinde alinan Mali Denge Vergisi‘nin cifte
vergi Ozelligi ilgingtir. Ciinkii, 1598 sayili kanun, Emlak Alim Vergisi‘nin matrahini,
Mali Denge Vergisi icin de esas tutmaktadir. Mali Denge Vergisi yiikiimliisiiniin
gayrimenkulu iktisap eden degil, satan oldugu dikkate alindiginda ayni matraha iliskin
yiikkiimlii farkliligimin cifte vergiye yol acip agmadig tartisilabilirse de ayni konudan
birden fazla vergi alma olciitii, cifte vergilemenin varhigini gostermektedir. Ote yandan
cifte vergi, Gayrimenkul Kiymet Artis1 Vergisi acisindan da ortaya ¢cikmaktadir. Kaldi
ki, burada, yukaridaki analizden farkli olarak, yiikiimliiler de ayn1 kisilerdir. Yazinda,
kabul edilen bagka bir oOlgiite gore bir vergi miktar1 {izerinden belli oranda alinan
zamlarda cifte Vergidirl(B. Mali Denge Vergisi bu olciite gore de, asil vergi matrahi

tizerinden hesaplandigindan, cifte vergi 6zelligi bir kez daha teyit edilmis olmaktadir'®.

12 Damistay tasarruf bonolan ile ilgili bir kararinda, «ayr1 miikelleflerin ayri miikellefiyetleri»ni buna

gerekce olarak gostermektedir. DINCER, Giiven, CIRAKMAN, Erol, NECIPOGLU, Nejatoglu,:
Damistay Kararlari, II. Kitap, Ankara 1969, s. 369. DS. 12.D. E. 1968/1250, K. 1968/2167 sayili karar.
DS. 12. Dairenin E. 1967/1762, K. 1968/1206 say1il karan i¢in bkz.: Dinger, Cirakman, Necipoglu, age., s.
368. Ayrica bkz.. 9. Daire E. 1976/595, K. 1976/3155 sayili karar.

1% ERGINAY, A, Kamu Maliyesi, 2004, 5.152-153

19 Cifte vergi tanimu ve agiklamasi icin bkz. ERGINAY, A, a.g.e, 5.152-153
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Mali Denge Vergisi Kanunu‘nun 6’nc1t maddesi, bu verginin ddenme sekillerine
gore matrahin nasil saptanacagim iki bolimde gosterirken, cifte vergi niteligini acikca
ortaya koymustur. S6zgelimi, verginin yiikiimliice 6denmesi seklinin gecerli oldugu
Gelir vergisinde yillik beyannamedeki matrah, Kurumlar vergisi beyannamelerindeki
matrahlar, Veraset ve Intikal Vergisi icin beyan edilen matrahlar, Mali Denge Vergisi
nin de matrahlarin1 olusturmaktadir. Gayrimenkullerin intikalinde ise, Emlak Alim
Vergisi‘ne esas olan deger, baska bir deyisle rayi¢ bedelden asagi olmamak iizere satis
bedeli Mali Denge Vergisi matrahi olarak saptanmistir. Ticari isletme disinda kalan
gayrimenkuller icin o6denen Mali Denge Vergisinin indirilmesi ise s6z konusu
olmayacaktir. Beyan esasina gore 6denen vergilere iliskin Mali Denge Vergisi matrahi,
asil vergilerin ikmalen, re'sen veya sair suretlerle idarece takdir olunan matrah farklarina
gore degisebilecektir (m. 6/1). Mali Denge Vergisi‘nde ikinci ddeme sekli olan kesintiye
tabi yilikiimliiliik te matrah soyle istisna disinda kalan, Gelir Vergisi‘ne tabi gercek
ticretler ve iicret sayilan odemeler indirim ve kesintiler uygulanmaksizin gayrisafi
tutarlar1 iizerinden vergilendirilecek seklinde saptanmistir. Burada iicret disindaki gelir
unsurlarini, kurum kazanclarini safi tutarlart iizerinden vergilendiren 1598 Sayili
Kanunun gergek {iicretlerde kabul ettigi esasa gore matrah genisletmesini agiklamaya
olanak yoktur. Buna gore gercek iicretler vergilendirilirken emekli sandig1 kesenekleri
ve sosyal sigorta primleri de matrah i¢inde bulunacaktir. Kanunun gergek iicretler i¢in
getirdigi bu ilke sonucu, gelir vergisinde temel istisnalar olarak yer alan ve dekot
sistemiyle uygulanan en az gecim indirimi ve Ozel indirim, Mali Denge Vergisi ile

bertaraf edilmis olmaktadir.
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Mali Denge Vergisi‘nde matrahin saptanmasinda oldugu gibi, istisna

uygulamasinda da iicretlerin gayrisafi tutari esas almmustir'®.

1598 Sayil1 Kanun, 8’inci maddesinde tek bir oran ongdrmiistiir. Buna gore, Mali
Denge Vergisi kesinti ve ddemeleri % 3 oram iizerinden yapilmaktadir. Mali Denge
Vergisi’nin cifte vergi olma o6zelligi dikkate alindiginda bu verginin oraninin yiiksek

oldugu acik bicimde ortaya ¢cikmaktadir.

Mali Denge Vergisi baghh vergi, ek vergi niteligiyle, baska vergilere
iliskilendirildiginde tarh islemi asil iligkili vergi ile birlikte gerceklestirilmistir. Bu
nedenle, Mali Denge Vergisi kanununda tarh ile ilgili 6zel hiikiimlerin bulunmamasi
dogaldir. Gelir, Kurumlar, Veraset ve Intikal Vergileri ile ilgili olarak dogan ve
yiikkiimliice 6denen Mali Denge Vergisinin tarh ve tahakkuk islemleri, asil vergiler

bakimindan bagli bulunulan vergi dairesince yiikiimliilerin beyani {izerine tahakkuk fisi

195 Yalmz gétiirii iicretler Mali Denge Vergisinden muaf tutulmustur. Ancak, baska gelirlerle birlikte yilhik

beyannameye girdiklerinde, bunlar icin de muafiyet séz konusu olmamaktadir. Istisna ile ilgili hiikiimde
(m. 5/e) 1 000 liray1 agmayan matrahlar vergi dig1 birakilmaktadir. 1 000 lira asildiginda, tamami matrah
olarak alinir. Gergek {icretler i¢in taninan giinliik 40, haftalik 280, aylik 1 200 ve yillik 14 400 liralik
istisnada ise, bu miktarlar agilsa bile matrahtan indirim yapilmaktadir. Ucret istisnasi ayni igverenin ayni
veya ayr1 hizmetler icin yaptig1 cesitli iicret 6demeleri toplamina bir defa uygulanir; ayr isverenlerce
yapilan Odemelerin ise her biri istisnadan yararlanir (m.5). Kanunda ayrica kamu idareleri ve
kooperatiflerin gayrimenkul satiglari ile icraen satilan gayrimenkullerin satig bedelleri icin de Mali Denge

Vergisi istisnasi taninmistir.
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kesilerek yapilmugtir'®.

Gayrimenkul intikalleri dolayisiyla Mali Denge Vergisi
tarhiyati, intikal islemini yapan tapu dairesinin bulundugu yer vergi dairesince,

yiikiimliiniin beyam tizerine yapilmustir'®’.

1598 Sayili Kanunun, 6’nc1 ve 9’uncu maddeleri incelenince, Mali Denge
Vergisi’nin yiikiimliice veya kesinti yoluyla 6denmesinin 6ngoriildiigii saptanmaktadir.

Kanunda, Gelir, Kurumlar, Veraset ve Intikal Vergileri yiikiimliileri  ve

1% Kesinti yoluyla alman Mali Denge Vergisi, kesintiye tabi Gelir ve Kurumlar vergilerine iliskin
odemelerin ilgili kanunlarina gore beyan edilecekleri vergi dairesince tarh edilir. Kesintiyi yapanlar,
beyanda bulunmakla yiikiimliidiir. 2’inci maddenin 'd" bendine gore, Milli Piyango ve banka nakit
ikramiyelerinden yapilan kesintiler iizerinden, bu ikramiyeleri 6deyen kurum ve bankalarin (.merkez veya
sube) bulundugu yer vergi dairesince Mali Denge Vergisi tarh edilir. Spor-Toto Genel Midiirliiiince
ikramiyelerden yapilacak kesinti {iizerinden Mali Denge Vergisi tarhiyatinda, Spor-Toto vergisi
bakimindan bagli bulunulan vergi dairesi yetkilidir Mali Denge Vergisi Genel Tebligi, Seri No. 12 Kesinti
Yoluyla Odeme : Gelir vergisine tibi gercek iicretler, dar miikelleflere telif ve patent haklarinin satis1 veya
kiralanmasi dolayisiyla yapilan odemeler, dar miikellef kurumlarin Kurumlar vergisi tevkifatina tabi
kazang ve iratlar1 ile Spor-Toto, Milli Piyango ve bankalarin nakit ikramiyeleri iizerinden MDV kesinti
yoluyla 6denir. 3. maddede kesinti yapmaya mecbur kurumlar ve kisiler sayilmigtir. Bunlar, Tasarruf
Bonolar1 kanununda ve Gelir Vergisi kanunundaki stopaj sorumlulari ile aynidir. ikramiyeler diginda
kalan, yukarida belirttigimiz Gelir ve Kurumlar vergileri tevkifatina tabi kazanclardan yapilacak Mali
Denge Vergisi kesintisi, ilgili gelir veya kurumlar vergisi tevkif atinin siiresi icinde yapilip onlarla birlikte,
odenmeleri gereken siire icinde vergi dairesine yatirihr (m. 9/b). Ikramiyelerde Mali Denge Vergisi
kesintisi ise bunlarin 6denmesi sirasinda yapilir; miiteakip aym yirminci giinii aksamina kadar ilgili vergi
dairesine yatirilir (m. 9/c). Ikramiyeler igin bu kesinti disinda yiikiimliilerce ayr1 Mali Denge Vergisi
0denmez.

"7 MDV Genel Tebligi, Seri No. 3
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gayrimenkullerini ivaz karsiligi devredenler, Mali Denge Vergisi yiikiimliiliiklerini, ilgili
vergi dairesine asil vergilerin ilk taksidiyle birlikte defaten ddeyerek yerine getirecekleri
ongoriilmiistir. Bu da verginin olaganiistii-olagan disiligim1 gostermektedir (m. 9/a).
Bilindigi iizere, anilan {i¢ vergi kanununda da borcun taksitle ddenmesi ilkesi kabul
edilmistir. Oysa, 1598 Sayili Kanun bakimindan anilan 6deme kolayliginin
ongoriilmedigi acgikca belirtilmistir. Yine ,,Cifte vergi*“ olarak ek yiik getiren vergi
ozelliklerini tasiyan bu vergide, bagli bulundugu vergiler i¢in taninan ©6deme

kolayliklarinin tamnmamasi olagan distlig1 teyit eden bir gostergedir'*®.

Mali Denge Vergisi 30.06.1972 yilindan 1982 yilina dek yiiriirliikte kalmus;

31/12/1982 giin ve 2772 Sayili1 Kanun ile yiiriirliikkten kaldirilmistir.

C. VERGILENDIRME iLKELERINE UYGUNLUK ACISINDAN

Mali denge vergisinin en onemli 6zelligi, ¢ifte vergilendirme yaratmis olmasidir.
Cifte vergilendirme ise siiphesiz vergide esitlik ve genellik ilkelerine ters diismektedir.
Mali denge vergisi, ek vergi niteliginde olmasi sebebi ile olagan dis1 vergi olarak
adlandirilabilecektir. Gergekten, zorunlu bor¢lanmanin vergiye doniistiiriillmiis hali
olarak da adlandirilan Mali Denge Vergisi, devletin finansman ihtiyac1 bakimindan

olagan kosullarda bulunmadigi bir donem de c¢ikartilmistir. Nitekim yazinda cifte vergi,

108 KUMRULU A, 1976, s.54
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ek vergi ozellikleri ile anilan bu Vergilog, yapay bulunmakta ve herhangi bir yeni vergi

turi olarak nitelenememektedir.

Olagan dis1 vergilerde yer alan kanunlastirma teknigine aykirilik bu kanunda da
goze carpmaktadir. Kanunlagtirma teknigine uygun olarak kurgulanan bir vergi
kanununun mantiki sistematigi, verginin matrah1 ve tarhi belirtildikten sonra 6denmesine
gecilmesini seklinde iken Mali Denge Vergisi, 1’'nci madde, konu ve yiikiimliiliigi
tamimladiktan sonra, bu yiikiimliiliigiin nasil yerine getirilecegini, baska bir deyisle Mali
Denge Vergisi‘nin ddenme sekillerini gostermistir. Yine olagan dis1 kanunun gercek
ticretler i¢in getirdigi bu ilke sonucu, gelir vergisinde temel istisnalar olarak yer alan
istisna ve muafiyetlerin bilyiik 6lciide getirilmeyisidir ki, Mali Denge Vergisi‘nde de,
asgari gecim indirimi ve 6zel indirim, bertaraf edilmistir. Cifte vergi niteliginde olan ve
vergide esitlik ve genellik ilkelerine aykirilik tasiyan Mali Denge Vergisi, uygulanan

yiiksek oranlar sebebi ile mali giice gore vergilendirme ilkesinede aykiridir.

IMII. 1994 YILI 3986 SAYILI EKONOMIiK DENGE VERGISi, NET
AKTIF VERGISI, EK GAYRIMENKUL EK MOTORLU

TASITLAR VERGILERI
A. KONULUS NEDENLERI ACISINDAN

1993 yili yerel secimlerinin hemen ertesinde, piyasalara yeniden istikrar

kazandirmak ve kamu agiklarin1 azaltmak, ve gittikce artan kamu finansmani karsilamak

1 PARASIZ, ilker, 1923’ten giiniimiize iktisat ve istikrar politikalari, Tiirkiye Ekonomisi, Bursa,

1998, 5.237; ERGINAY, A, Vergi Hukuku, 1990, s. 227-228
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amaciyla 1994 yilinda alinan 5 Nisan kararlarim1 takiben, ekonomik kriz bas
gostermigtir. Kamu gelirlerini  arttirici, kamu harcamalarinda disiplin ve tasarruf
saglayic1 onlemleri iceren program ile kamu kesimi agiginin milli gelire oraninin 1994
yili sonunda % 7.5’e diisiiriilmesi hedeflenmis ancak istenilen basariya
ulasllamamlstlrlm. Bu donemde, olagan dis1 vergiler olarak nitelendirilebilecek,
Ekonomik Denge Vergisi, Net Aktif Vergisi, Ek Gayri Menkul Vergisi ve Ek Motorlu
Tasitlar Vergisi adlar altinda ve bir defaya mahsus olmak iizere ek vergiler ihdasi

yoluna gidilmistir.""!

1o Tiisiad, 1995 Yihina Girerken Tiirk Ekonomisi, Tiisiad Yayinlar1 Yayin No:TUSIAD-T/95, 1-169,
Istanbul, 1995, s.35

113986 sayil1 kanun tasarisinda, kanunun konulug amaci kamu finansman aciklarinin kapatilmasi ve vergi
O0deme giicti yiiksek kesimin kamu harcamalarina daha fazla katilimin1 saglamak bi¢iminde agiklanmistir.
Bu husus; kanunun gerekgesinde ““ kamu finanman agiklart ekonomimizn en onemli konularinin basinda
gelmektedir. 1980 yllarin ikinci yarisindan giiniimiize kadar kamu finansman agiklarinda siirekli bir artiy
egilimi goriilmiistiir. Bu durum, i¢ finansman yapisini bozmus ve dig ticaret agiklarumn biiyiime egilimine
girmesine neden olmugstur. Yillarca biriken sorunlar ve bozulan ekonomik dengeler bu konuda tedbirlerin
alinmasin zorunlu kilmistir...sonu¢ olarak ekonominin yeniden istikrara kavusmast amactyla alinmasi
gereken tedbirlerin en onemlilerinden biri de vergi gelirlerini arttirmaktir.* dugiincesinden hareketle bir
defaya mahsus olmak iizere ilave bir vergi alinmasi seklinde sebepler ve amaglar belirtilmistir. YILDIZ,
Mubharrem,Varlik Vergisinden Net Aktif Vergisine, Vergi Raporu, Yil 2, s. 11, Haziran-Temmuz 1994
s.54, VURAL, Murat, Ek Gayrimenkul, Ek Motorlu Tasit Vergisi, Vergi Diinyasi S. 154, Haziran 1994,

s.46
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B.  VERGI TEKNiGi VE UYGULAMASI ACISINDAN
1. Ekonomik Denge ve Net Aktif Vergisi

Vergiler kural olarak gelir, servet, harcama iizerinden alinir. Oysa Net Aktif
Vergisi bu ekonomik kaynaklardan hicbiri lizerinden alinmamakta, mevcut yapiya
dokunmaksizin bu unsurlarin biri veya tiimiinii kapsamaktadir. Boyle bir vergi, anayasal
vergileme ilkelerini zedeleyip zedelemedigine bakilmaksizin olaganiistiikabul
edilebilecektir. Kaldi ki, olagan dis1 verginin tipik 6zelliklerini tasiyan bu vergi ile vergi

hukukuna hakim anayasal ilkelerin pek ¢oguda zedelenmistir.

Vergi teknigi acgisindan da, Ekonomik Denge Vergisi’ne iliskin yasa
sistematiginin de bozuk oldugu saptanabilmektedir. Dort boliimden olusan Kanun da;

her bir bolimde farkli bir sistematik benimsenmistirm.

Kanunun birinci boliimii
Ekonomik Denge Vergisi‘ni, ikinci boliimii Net Aktif Vergisi‘ni, iiclincii bolimii Ek

Gayrimenkul Vergisi‘ni ve dordiincii boliimii Ek Motorlu Tagitlar Vergisi ‘ne iliskindir.

3986 sayili kanunun Ekonomik Denge Vergisi’'ne iliskin diizenlemeleri iceren 2.
maddesinde, verginin konusunu, Gelir veya Kurumlar Vergisi'ne iligkin olarak 1994
takvim yilinda verilmesi gereken yillik, 6zel veya miinferit beyannamelerdeki tutar

olarak belirtilmistir. Anilan maddede, dikkati ¢ceken husus; kanunun bu madde ile matrah

"2 Ornegin Ekonomik Denge Vergisi nce miikellef sonra konu matrah ve oram belirlerken Net Aktif
Vergisi konu ve miikellefi ilk olarak ve beraber incelemistir. Ayrintili bilgi igin bkz. KOKBULUT, Ismail,
KONUK, Hayri, Ekonomik Denge Vergisine iliskin Aciklamalar ve Konuya Iliskin Ornekler, Vergi

Diinyasi, S. 154, Haziran 1994, s.63
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ve oranin da belirlenmis olmasidir ki, bu durumun vergi yasalastirma teknigi ve

sistematigine aykirilik teskil ettigidir aciktir.

Ekonomik Denge Vergisi’'nde yiikiimliiler, “Kazang ve iratlarim yillik, miinferit
ve ozel beyanname ile beyan eden gelir veya kurumlar vergisi miikellefleri, Ticari ve
mesleki kazanglart gotiirii usulde tespit edilen gelir vergisi miikellefleri, Gelir Vergisi
Kanununun 3946 sayili Kanunla degismeden onceki 94 tincii maddesinin (A) fikrasimin 8
ve 15 numarall bentlerinde yazili matrahlart muhtasar beyanname ile beyan eden gelir
ve kurumlar vergisi miikellefleri, kanunun yayum tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
veya Bakanlar Kurulu iiyesi sifatiyla iicret geliri elde edenler, kanunun yayimlandigi
tarihte ticret geliri elde eden ve 1993 yilinda elde ettikleri iicretlerinin vergi matrahi

toplami 600 000 000 lirayt asan iicretliler “seklinde tasnif edilmistir.

Ekonomik Denge Vergisinde istisna ve muafiyetler, 3’iincii madde de
degerlendirilmistir. Bu noktada kanunun genel olarak istisna ve muafiyetlere
olabildigince az yer verdigine de isaret etmek gerekir. Bu husus, olagan dis1 vergilerin
tipik Ozelliklerdendir. Ekonomik Denge Vergisi’nde istisna, yillik beyanname ile beyan
edilen gelir vergisi matrahinin iicret gelirine isabet eden kismi 600 000 000 liranin
alinda kalan {cret gelirleri ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 3946 sayili Kanunla
degismeden onceki 94’iincii maddesinin (A) fikrasinin 8 numarali bendinde yer alan
matrahlardan gelir vergisi tevkifat orani 0 (sifir) olarak uygulananlar, seklinde

belirlenmistir.
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Ekonomik Denge Vergisi’nde matrah ve oran verginin konusu ile birlikte 2’nci

maddede diizenlenmistir. Buna gore verginin matrah ve orani,

“Gelir veya Kurumlar Vergisine iliskin olarak 1994 takvim yilinda verilmesi

gereken yillik, ozel veya miinferit beyannamelerdeki matrahlar iizerinden %10;

Ticari ve mesleki kazanglart gotiirii usulde tespit edilen gelir vergisi
miikelleflerinin 1994 takvim yilina iliskin gotiirii matrahlart iizerinden (daha oOnce
gotiirii usulde vergilendirilmekte iken, bu Kanunun yayimlandigi tarihte gercek usulde
vergilendirilen ve 1994 yilinda yillik gelir vergisi beyannamesi vermeyen miikelleflerin
vergi matrahi, gotiirii usule tabi iken girdigi sinif ve derecenin 1994 yilindaki gotiirii

matrahidir.) %10;

Gelir Vergisi Kanununun 3946 sayili Kanunla degismeden onceki 94 iincii
maddesinin (A) fikrasimin 8 ve 15 numarali bentlerine gore 1994 takvim yilinda
verilmesi gereken muhtasar beyannamelerde yer alan bu bentler kapsamina giren

matrahlar iizerinden %5;

Bu Kanunun yayimu tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi veya Bakanlar
Kurulu iiyesi olanlarin, 1993 takvim yiulinda bu sifatlart dolayisiyla aldiklar iicretlerin

gelir vergisi matrahi toplamu iizerinden %10” seklinde belirtilmistir.

Ekonomik Denge Vergisi 4’lincii maddesi uyarinca, beyan iizerine veya idarece
tarh edilerek 6denecegi belirtilmistir. Kanuna gore, 1994 yilinda verilmesi gereken yillik

gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri ile beyan edilmesi gereken matrahlar
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tizerinden hesaplanan Ekonomik Denge Vergisi, kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, gelir
veya kurumlar vergisi beyannamelerinin verilme siiresi baglamis veya ge¢cmis olanlarda,
kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay i¢inde, kanuni beyanname verme
siiresi baglamamis olanlarda ise beyanname verme siiresi i¢inde ayr1 bir beyanname ile
beyan edilmistir. Bu vergi kanuni beyanname verme siiresi baslamis veya gecmis
olanlarda ilki bu vergiye iliskin beyanname verme siiresi i¢inde, digerleri Temmuz,
Eyliil, Kasim ve Aralik aylarinda; kanuni beyanname verme siiresi baglamamis olanlarda
ise ilki beyannamenin verildigi ayda digerleri bu ay1 takip eden ikinci, dordiincii, altinci
ve yedinci ayda olmak {izere bes esit taksitte odenmistir. Yine, Gelir Vergisi
Kanunu'nun 3946 sayili Kanun ile degismeden onceki 94’lincii maddesinin (A)
fikrasinin 8 ve 15 numarali bentlerinde yazili matrahlar iizerinden hesaplanan ekonomik
denge vergisi, kanunun yayim tarihinden itibaren bir ay icinde verilecek bir beyanname
ile beyan edilerek ayni siire icinde O0denmesi Ongoriilmiistiir. Miinferit veya ozel
beyanname ile beyan edilen matrahlar {izerinden hesaplanan Ekonomik Denge Vergisi,
bu beyannamelerin verilme siiresi icinde beyan edilip ve bu siire icinde odenmistir.
Ticari veya mesleki kazanglar1 gotiirii usulde tespit edilen gelir vergisi miikelleflerinin
gotiirii matrahlart tizerinden hesaplanan ekonomik denge vergisi, bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren bir ay i¢inde idarece tarh edilmis ve ilki tarh siiresi, digerleri Agustos,

Eyliil, Ekim ve Kasim aylar1 i¢inde olmak iizere bes esit taksitte ddenmistir.

Kanunun yayimu tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi veya Bakanlar Kurulu
tiyesi olanlarin, 1993 takvim yilinda bu sifatlar1 dolayisiyla aldiklar iicretlerin vergi

matrahlarinin toplami iizerinden hesaplanan Ekonomik Denge Vergisi, bu Kanunun
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yayimi tarihinden sonra yapilan birinci ve ikinci iicret 6demelerinden tevkif edilmek

suretiyle iki esit taksitte ddenmistir.

3986 sayili Yasa'nmin Ekonomik Denge Vergisini diizenleyen birinci
Boliimiindeki hiikiimlerde “vergiyi doguran olay” tanimlanmadigr da goriilmektedir. Bu
durumun temel vergi hukuku ilkelerine uygunlugu tartismaya aciktir. Her ne kadar bir
baska vergi kanununa gondermede bulunulmak sureti ile vergiyi doguran olaymn
belirlenmesinin yasallik ilkesinin ihlali olarak nitelenmesi giic ise de, bdyle bir
yontemin bicimsel yasallik ilkesine uygun olmadigi agiktir. Vergiye iliskin temel
hususlarin yani verginin ana 6gelerinin mutlaka yasalarda yer almasinin geregi ve dnemi
cesitli tarihlerde cikan Yiiksek Mahkeme kararlarinda hakli olarak bir¢cok kez
Vurgulanmlstlrm. Bu noktada kanunda vergiyi doguran olayin yer almamas: siiphesiz

vergilerin kanuniligi ilkesini zedelemektedir.

Kanun igerisinde en ¢ok tartisilan husus siiphesiz Net Aktif Vergisi'dir. Ger¢ekten
Net Aktif Vergisi, net aktif ve gayrisafi hasilatlar1 esit olan miikelleflerin ayn1 6deme
giiciine sahip olmasi temeline dayanmas:t sebebi ile elestirilmistir' ', Gelir servet veya

harcamadan alinan vergiler bakimindan, net aktif esasi, yapisi ve maliyeti itibari ile

"3 AYM, E. 1994/ 80, K. 1995/27, k.t. 6.7.1995, AMKD S.32, Cilt: 1 5.189; E. 1995/7, K.1995/35, k..
18.7.1995, RG: 9.1.997, 22872; E.2001/34, K. 2003/2, k.t. 14.01.2003, RG: 19.11.2003, 25294; E.
2001/36, K. 2003/3, k.t. 16.1.2003, RG: 21.11.2003, 25296; E. 1988/7, K. 1988/27, k.t. 27.9.1988, RG:
26.12.1988, 20031; E. 1989/6, K. 1989/42, k.t. 7.11.1989, AMKD, S. 25, s. 414; E. 1992/29, K. 1993/23,
k.t. 24.6.1993, RG: 28.11.1995, 22477, ayrintili bilgi i¢in bkz, http://www.anayasamahkemesi.com.tr

4 YILDIZ, M, 1994, 5.54
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tamimlanamamaktadir. Net aktifleri veya gayrisafi hasilatlar esit olan miikelleflerin ayn1
O0deme giiciine sahip olduklarini iddia etmek miimkiin degildir. Bu yonde bir kabul, mali

giice gore vergilendirme ilkesine de aykirilik tagtyacaktir' .

1994 yilinin gelirleri ile ilgili olarak getirilen bir defaya mahsus ek vergi
niteligindeki ekonomik denge vergisi daha sonraki yillarda karsilasilan durumun aksine
devamli hale getirilmemis Ongoriilen verginin tahsil edilmesi ile uygulamasi son

bulmustur.

Net Aktif Vergisi’nin konusu, kanunun 5’inci maddesinde bilanco esasina gore
defter tutmak zorunda bulunan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin 1993 hesap
donemi sonu itibariyle diizenledikleri bilangolarinda yer alan net aktifleri veya bunlarin 1993
hesap donemindeki gayrisafi hasilatlart ile isletme hesabi esasina gore defter tutan gelir
veya kurumlar vergisi miikelleflerinin 1993 yili hesap donemi sonu itibariyle
diizenledikleri bilangolarinda yer alan varliklar veya bunlarin 1993 yili hesap donemindeki

gayrisafi hasilatlar seklinde saptanmustir.

Net Aktif Vergisi'nde yiikiimliler, “Dar miikellefiyet esasina gore
vergilendirilen gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin Tiirkiye'deki isletmelerine ait
bilangolarinda veya envanterlerinde yer alan net aktifleri veya bunlarin gayrisafi

hasilatlar’” biciminde ifade edilmistir. Burada kanun sistematigi bakimindan verginin

"> YILDIRIMLI, Osman, TARAKCI, Hizir, Ekonomik Denge Vergisi Ve Net Aktif Yasa Tasarisina
Mliskin Aciklamalar, Vergi Diinyasi, Mayis, 1994, s.4; KURT, Hasan, Anayasa Mahkemesi Vergi Yasasi

fle Tlgili Bir iptal Karar1 Ve Karar Hakkinda Baz1 Diisiinceler, Vergi Diinyast, s.184, 1994, 5.3
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konusu iizerinde verginin yiikiimliisiiniin dolayli olarak tanimlandig goriilmektedir. Bu
durum olaganiistiligi yansitmaktadir. Yine, dikkati ¢eken bir baska husus, kanun
koyucunun vergi yiikiiniin ¢ok biiyiik bir boliimiinii serbest meslek erbabina yiiklemis
olmasidir. Gercekten, Yasada net aktif vergisinin orani, diger miikelleflerde gayrisafi
hasilatin binde besi iken serbest meslek erbabinda yiizde iki olarak tesbit edilmistir. Net
aktifleri diger miikelleflerle ayni olan serbest meslek erbabinin gayrisafi hasilata gore
daha fazla vergi odemesinin kanun Oniinde esitlik ve vergi kanunlarinin genelligi
ilkesine aykir1 oldugu diisiiniilmektedir. Burada, vergilendirme ilkelerine aykir1 olarak

kolay vergilendirilebilir kaynaklara yonelim dikkati cekmektedir.

Net Aktif Vergisi’nde vergi miikellefine taninan bir kolaylik, yatirm fon ve
ortakliklar1 ile kurumlar vergisinden muaf olan kooperatifler seklinde belirlenmistir.
Burada dikkati ¢ceken husus, dngoriilen kolayligin zaten atf1 yapilan kurumlar vergisinde
de saglanmis olmasidir. Kanunun amacinin vergi ¢deme giicii yiiksek olan gelir
gruplarimin  kamu harcamalarina daha fazla katilmalarini saglamak oldugu

diisiiniilmektedir.

Net Aktif Vergisi, bilango esasina tabi olan miikelleflerin bilancolarinin
aktifinde, diger miikelleflerin envanterlerinde yer alan varliklarin net degeri veya

bunlarin dénem icindeki gayrisafi hasilatlari iizerinden hesaplanmustir''®. Gelir Vergisi

"% Varliklarin net degeri, Vergi Usul Kanununa gére degerlenmis varliklarn degerinden, sadece aym
Kanuna gore ayrilmig amortisman ve karsiliklarin indirilmesi sonucu bulunan degerdir. Varliklarin net
degerinin hesaplanmasinda yeniden degerleme sonucu bulunan deger esas alinir. Gayrisafi hasilat, toplam

satis tutarlarindan, sadece satig indirimleri diisiilmek suretiyle hesaplanir.
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Kanunu’nun 42°nci maddesi kapsaminda faaliyet gosterenlerin net aktif degerlerinin
hesaplanmasinda, yillara sari ingaat isleriyle ilgili olarak aktiflestirdikleri ingaat ve
onarma maliyetlerinden sadece 1993 yili hesap donemine iliskin olanlar1 dikkate

alinmustir' .

Net Aktif Vergisi, gelir veya kurumlar vergisi miikellefi olarak bagh
bulunduklar1 vergi dairesinde, adi ortakliklar, adi komandit sirketler ve kollektif sirketler
ise katma deger vergisi bakimindan bagli bulunulan vergi dairesinde, bu Kanunun
yiirlirliige girdigi tarihten itibaren iki ay iginde verecekleri beyannamelerle tarh ve

tahakkuk edecegi diizenlenmistir' 18,

"7 Net Aktif Vergisi’nin orani, net aktif degerleri iizerinden % 1,5, gayrisafi hsilat iizerinden serbest

meslek erbabinda % 2, diger miikelleflerde % 0,5'tir. Banka ve sigorta muameleleri vergisinin miikellefi
olanlar ile 6zel finans kurumlarinda ve dis ticaret sermaye sirketlerinde bu vergi, bunlarin sadece net
aktifleri iizerinden hesaplanir. Bu hesaplamada bankalarin, sigorta sirketlerinin ve ©zel finans
kurumlarinin net aktif degerlerinin 1/2'si esas alinir.

"8 Net aktif degerinin 10 milyar liray1 veya gayrisafi hasilat tutarimn 30 milyar liray1 asmasi halinde,
bilanco ve gelir tablosunun, mali tablolarin c¢ikarilmasma iliskin usul ve esaslara uygun olarak
diizenlendigi ve bu tablolara gore net aktif veya gayrisafi hasilat tutarinin dogru hesaplandigi konusunda,
aktif toplami 10-50 milyar lira veya gayrisafi hasilat tutar1 30-150 milyar lira arasinda olanlar1 serbest
muhasebeci mall miisavirlere ve bu rakamlar asanlari yeminli mall miisavirlere olmak iizere, 3568 sayili
Kanuna gore yetki almis meslek mensuplarina rapor diizenletmeye ve bu konuya iliskin usul ve esaslari
belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir. Verilecek beyannameye 1993 yili hesap dénemi sonuna iligkin

bilangonun ve 1993 yili hesap donemi gelir tablosu veya isletme hesab1 6zeti, serbest meslek kazang 6zeti

ve envanter listesinin eklenmesi zorunludur.
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Kanunun 7°’nci maddesinde, Net Aktif Vergisi’nin, ilki beyanname verme siiresi
icinde, digerleri ise 1994 yilinin Agustos, Ekim, Aralik aylarinda ve 1995 yilinin subat
ayinda olmak iizere bes esit taksitte verginin tarhina yetkili vergi dairesine ddenecegi,
miikelleflerin, net aktif degerleri veya gayrisafi hasilatlar1 iizerinden odeyecekleri bu
vergi, beyan edilen matrahlar1 ne olursa olsun, 10 milyon liradan az olamayacagi hiikiim

altina alinmustr.

Olagan vergilerin aksine bu vergilerde uygunluk ilkesinin goz ardi edilerek
miikellef i¢in uygun zamanda degil, kamu finansmani i¢in 6ngoriilen zamanda tahsilatin

hedeflendigi gdzlenmektedir.
2. Ek Gayrimenkul ve Ek Motorlu Tasitlar Vergisi

3986 sayil1 Kanunun ii¢ ve dordiincii boliimlerinde Ek Gayrimenkul Ve Ek Motorlu
Tasitlar Vergisi diizenlenmistir. Ek olarak getirilen diger vergiler gibi, anilan vergiler de
bagimsiz olarak diizenlenmemis, ek olarak getirildigi kanuna atifla tanimlanmasi yoluna
gidilmistir. Bu cercevede Ek Gayrimenkul Vergisi, 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 1 ve 12°nci maddelerinde yazili binalar ve arsalar 1994 yil
Emlak Vergisi matrahlar iizerinden bir defaya mahsus olmak iizere alinmistir. Kanunun
yiirtirliige girdigi tarih itibariyle bina ve arsa yoniinden emlak vergisi miikellefleri yine,
ayn1 sekilde matrah, muafiyet; tarh, teblig, tahakkuk usulleri Emlak Vergisi'ne atifla

belirlenmistir“g. Ek Motorlu Tasitlar Vergisinde de benzer atiflar mevcuttur'?’. Bu

19 Sahip olunan konutlardan briit alam 150 m2°yi gecmeyen ve miikellefce secilen bir tanesi bu vergiden

miistesnadir.Emlak Vergisi Kanununda yer alan daimi ve gecici muafliklar ile istisnalar, vergi bakimindan
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vergiye tabi miikelleflerin vergi dairelerine kayitl olmalar1 ve vergi matrahinin daha once
beyan edilen tutar olmas: vergi tahsilatinin kolaylastirilmasina yonelik olup, verginin tarh
ve tahsil agsamasinda ayni statiiniin devaminin aranmamasi da olagan disiligina iligkin bir

veri olarak degerlendirmeyi miimkiin kilmaktadir.

da gecerlidir. Bu vergi, Emlak Vergisi Kanununda yazili matrahlar ve nispetler iizerinden hesaplanir;
emlak vergisi i¢in verilen beyanname bu vergi icinde verilmis sayilir.Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe
kadar emlak vergisi beyannamesini vermis olanlar i¢in emlak vergisi beyanlari iizerinden belediylerce ek
gayrimenkul vergileri hesaplanir.Hesaplanan vergi teblig ve tahakkuk etmis sayilir.

12018.2.1964 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 5’inci ve 6’nc1 maddelerinde yer
alan (I), (ID), (IIT) ve (IV) sayil tarifelere gore vergiye tabi olan ve bu Kanunun yiirtirlige girdigi tarihte
ilgili sicilde kayit ve tescilli bulunan tasitlardan; yolcu ve yiik tasimaciliginda kullanilanlar harig, ticari
isletmeye dahil olan ancak tagimacilik faaliyetinde kullanilmayanlar dahil olmak iizere, degeri
500.000.000 liray1 gecenler degerlerinin % 4°ii oraninda, 1.000.000.000 liray1 gecenler ise degerlerinin %
8'i oraninda bir defaya mahsus olmak iizere, ek motorlu tasitlar vergisine tabidir. 197 sayili Kanunun
tarifler, miikellef, istisna ve muafiyetlere iliskin hitkiimleri bu vergi icin de gecerlidir. Hesaplanan vergi, 1
Temmuz 1994 tarihinde tasitlarin kayit ve tescilinin yapildig1 yerin vergi dairesince tahakkuk ve teblig
edilmis sayilir ve 31 Temmuz 1994 tarihine kadar motorlu tasitlar vergisi ikinci taksidi ile birlikte 6denir.
Tasitin degeri, 31.12.1993 tarihi itibariyle, motorlu kara tasitlarinda 2.7.1964 tarihli ve 492 sayil1 Harclar
Kanununun 43 iincii maddesine gore belirlenen kasko sigortasina esas degeri, motorlu kara tagiti disindaki
tasitlarda ise varsa sigortasina esas degeri, sigortast bulunmayanlarda rayi¢ bedelidir. Motorlu kara tagiti
disindaki tagitlarin sigortasina esas degeri veya rayi¢ bedeli, tagitlarin kayit ve tescillerinin yapildigi yerin
vergi dairelerine bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay icerisinde bir beyanname ile beyan
edilir. Beyanname verilmemesi veya hari¢ bedelin noksan bildirildiginin tespiti halinde tasitin degeri,
takdir komisyonu tarafindan takdir edilir., ARSLAN, Cenk Murat, AYKUTLU, Fercan, Net Aktif

Vergisinin Uygulanmasina Usul ve Esaslar, Vergi Diinyasi, S. 154, Haziran, 1994, 5.80
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Ek Gayrimenkul ve Ek Motorlu Tasit Vergileri basta olmak iizere, 3986 sayili
Kanun ile getirilen diizenlemelerde goze carpan en Onemli husus, s6z konusu
degisikliklerin vergilendirilmeyen alanlarin vergilendirilmesine yonelik olarak degilde

mevcut vergi alanlarindan daha fazla vergi alinmasini saglayacak degisiklikleri icermesidir.

Bu vergiye tabi miikelleflerin vergi dairelerine kayith olmalar1 ve vergi matrahinin

daha Once beyan edilen tutar olmasi vergi tahsilatinin kolaylastirilmasina yoneliktir.
C.  VERGILENDIRME ILKELERINE UYGUNLUK ACISINDAN

3986 sayili Ekonomik Denge icin Yeni Vergiler Ihdasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun, Anayasa Mahkemesi’'nin Oniine 1994/80,
1995/6, 1994/85, 1995/4, 1997/54, 1995/7 esas sayili kararlar'*' ile gelmistir. Ekonomik
Denge Vergisi, kurumlar vergisi matrahi lizerinden alinmasi yoniinden E. 1994/80,
ticretliler yoniinden E. 1995/4, gelir vergisi matrah1 iizerinden alinmasi yoniinden E.

1995/6 sayil1 kararlarda incelenmistir.

Anayasa Mahkemesi Ekonomik Denge Vergisi ve Net Aktif Vergisini
“ekonomik kosullarin gerektirdigi finansman ihtiyacimi karsilamak icin devletin
egemenlik giiciine dayanarak koydugu yeni bir vergi” olarak tanimlamistir. Bu noktada

acikca goriilmektedir ki, Anayasa Mahkemesi soz konusu vergiyi, donemin ekonomik

21 AYM, E. 1994/80, K. 1995/27, k.t. 6.7.1995, AMKD S.32, Cilt: 1 5.189; E.1995/6, K. 1995/29, k.t.
6.7.1995, AMKD S.32, Cilt: 1 s.214, E. 1994/85, K. 1995/3, RG: 28.09.1995 , 22771; E.1995/4, K.
1995/28, k.t. 6.7.1995, RG: 2.2.1996, 22542; E.1997/54, K.1997/67, k.t. 26.1.1997, RG: 9.3.2000, 23988;

E. 1995/7, K.1995/35, k.t. 18.7.1995, RG: 9.1.997, 22872
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kosullarina baglamakta, ve anayasal vergileme ilkeleri bakimindan sert —olagan
donemde cikarilan vergi yasalarindan farkli- bir analizden ka¢inmaktadir. Bu baglamda
Anayasa Mahkemesi, yasa koyucunun, hukuk devleti temelinde Anayasal ilkelere bagh
olarak gelir, servet ve harcamalarin vergilendirilmesine iliskin yasalar cikarabilecegi
gibi, konu miktar ve niteliklerine gore bu vergilerde degisiklikler, Anayasa’ya aykiri
olmamak kosuluyla, zaman i¢inde degisen gereksinimleri karsilamak, kisi ve toplum
yararinin zorunlu kildig1 diizenlemeleri yapabilecegini, toplumdaki degisikliklere kosut
olarak alinan onlemeleri giiclendirip, gelistirmek, etkilerini daha ¢ok arttirmak veya
tersine bunlar1 hafifletmek yada biisbiitiin ortadan kaldirmak amaciyla diizenlemelerde

bulunulabilecegini kabul etmistir'*

. Ancak boyle bir analizin, anayasal vergilendirme
ilkelerine aykirilik olusturmasi bir yana olaganiistii hal ilan edilmeksizin olaganiistii

vergi ihdas1 ve beraberinde Anayasa’nin 73’iincii maddesinde yer alan ilkelere aykirilig

getirecegi de gozden kagirilmamalidir.

Anayasa Mahkemesi de ilgili kanunu inceledigi kararlarinda, Anayasa m.73
uyarinca genellik, esitlik, mali gii¢, adaletli ve dengeli dagilim gibi kavramlarin ihlal
edilmedigi sonucuna detayli analizlerden olabildigince kaginarak deginmistir. Bu da
mahkemenin kamu yararim1 olaganiistii finansman gereksinimi nedeniyle anayasal

vergilendirme  ilkelerine  tercithi  yOniindeki  iradesinin  tezahiirii =~ olarak

ZAYM, E. 1990/35, K.1991/13, k.t. 6.6.1991, RG: 27.10.1994, 22094; E.1995/21, K.1995/36, k..
15.8.1995, RG: 18.8.1996, 22731; E.1995/22, K.1995/37, k.t. 15.8.1995, RG: 16.12.1997, 23202;
E.1999/6, K.1999/13, k.t. 11.5.1999, RG: 1.4.2000, 24007; E.2001/353, K.2002/87, k.t. 26.9.2002, RG::

1.3.2003, 25035
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degerlendirilebilecektir.

1. Mali Giice Gore Vergileme ilkesi Acisindan Ekonomik Denge Ve Net

Aktif Vergisi

Anayasa Mahkemesi, Ekonomik Denge ve Net Aktif Vergisi’ni mali giice gore
vergilendirme ilkesi bakimindan E.1994/85, E.1995/6, E.1995/4, E.1994/80, E.1995/7
sayl kararlar'> ile degerlendirilmistir. 3986 sayili, Ekonomik Denge Icin Yeni Vergiler
Ihdas1 Hakkinda Kanunun “gelir ve kurumlar vergisine iliskin olarak 1994 takvim
yvilinda verilmesi gereken yillik, ozel veya miinferit beyannamelerindeki matrahlar
iizerinden %10 oraminda ekonomik denge vergisi 6denmesi” ne iligkin kuralini, E.
1994/80 sayili kararinda, bu verginin alinmasinda kurumlar vergisinin kabul ettigi
matrahin saptanmasi muafiyet istisna, indirim gibi, temel kavramlarda da Kurumlar
Vegisi’nin esas alindigimi gosterir demek suretiyle, Ekonomik Denge Vergisi'nin
kurumlar vergisi yiikiimliilerine iliskin kurallarina, 3986 sayili kanuna gore degil o
donemde yiiriirliikkte olan 5422 Sayili Kurumlar Vergisine gore belirleyerek, mali giice
gore vergilendirme ilkesine aykiri gdrmemistir. Bir bagka deyisle, ek verginin mali giice
gore vergilendirme ilkesine uygunlugu tartisitlmamis; atif yaptigi kanunlarin mali giice
gore vergilendirme ilkesi bakimindan uygunlugundan hareketle ek vergilerin de ayni

ilkeye uygun olacagi sonucuna ulagilmistir.

2 AYM, E. 1994/80, K. 1995/27, k.t. 6.7.1995, AMKD S.32, Cilt: 1 5.189; E.1995/6, K. 1995/29, k.t.
6.7.1995, AMKD S.32, Cilt: 1 s.214, E.1995/4, K. 1995/28, k.t. 6.7.1995, RG: 2.2.1996, 22542,
E.1994/80, K.1995/27, k.t: 6.7.1995, RG: 2.2.1996, 22542; E. 1995/7, K.1995/35, k.t. 18.7.1995, RG:

9.1.997, 22872
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3986 sayili Kanunda, ekonomik kosullar ve piyasa durumu devletin kolay
kaynaklara yOnelmesine sebebiyet vermis odeme giicii olan tiim kesim degil, mali
idarenin derhal ulasabilecegi beyannameli yiikiimliiler dikkate alinmistir ki, s6z konusu
durumun mali giice gore vergilendirme ilkesi ile birlikte vergi yiikiiniin adaletli ve

dengeli dagilimu ilkelerine aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Ayni analiz E.1995/6'** sayili kararda da gelir vergisi miikellefleri hakkinda
yapilmis ve yukaridaki “bu verginin bir defaya mahsus ve gelir vergisi matrahindan
%10 oraminda alinmasimin mali giice gore alinmasi ilkesi ile c¢atisan bir yani
bulunmamaktadir.“ gerekcesiyle, gelir vergisi miikellefleri yoniinden de Anayasa’nin

73’tincii maddesine aykir: bulunmamustir.

Anayasa Mahkemesi E.1995/4 sayih kararinda'®, “3986 Sayili Yasa'mn
yayimlandigi tarihte iicret geliri elde edenlerden, 1993 takvim yilinda iicretlerin vergi
matraht 600 milyon lirayt asanlarin ekonomik denge vergisi yiikiimliisii sayilmast”
kuralim1 incelemis; kuralin gerekcesinin amacin vergi 6deme giicii yiiksek olan gelir
gruplarinin kamu harcamalarina daha fazla katilmalarinmi saglamak amacina yonelik
oldugununa isaretle “7993 yilinda 600 milyon liranin iizerinde iicret geliri elde eden
herkes, Ekonomik Denge Vergisi yiikiimliisii sayildigindan kurali Anayasa’min 73.
maddesinde ongoriilen verginin genelligi ilkesine aykirilik olusturmadigi sonucuna

ulasmistir. Mahkeme bu kararinda, Anayasa’nin 73’iincii maddesinde yer alan genellik,

124 £.1995/6, K. 1995/29, k.t. 6.7.1995, AMKD S.32, Cilt: 15214

125 £.1995/4, K. 1995/28, k.t. 6.7.1995, RG: 2.2.1996, 22542
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mali giice gore vergilendirme ve esitlik ilkelerini agiklamakla birlikte kararin sonug
boliimiinde kuralin verginin genelligi ilkesine aykiri olmadigini belirtmekle yetinmistir.
Karar biitiin olarak okundugunda, mahkemenin mali gii¢ ilkesinin mali giicii fazla olanin
mali giicli az olana oranla daha fazla vergi 6denmesi gerektigini belirlemesi seklindeki
aciklamasi ile vergi matrah1 600 milyon liray1 asanlarin ekonomik denge vergisi
yiikiimliisii olmasi arasinda baglanti kurdugu, mali gii¢ ilkesine uygun oldugu goriisiine

boylelikle ulastig1 soylenebilecektir.

3986 sayili Ekonomik Denge Igin Yeni Vergiler ihdas1 Hakkinda Kanunun 5. ve
6’mc1 maddelerinde Net Aktif Vergisinin net aktif veya gayrisafi hasilattan
hesaplanmasi, bunlardan fazla olanin édenmesi, 7’nci maddesinde de yiikiimliilerin net
aktif degerleri veya gayrisafi hasilat lizerinden Odeyecekleri verginin beyan edilen
matrahlar1 ne olursa olsun 10 milyon liradan az olmayacag: (6denecek en az vergi)
diizenlenmistir. Bu  diizenlemelerin  Anayasa’ya aykirihi@  sorunu  Anayasa
Mahkemesince E.1994/85 sayili kararda'?®, mali gii¢c yoniinden incelenmis, “net aktif
esast” ve “Odenecek en az vergi” diizenlemeleri mali gii¢ ilkesine aykir1 bulunmazken,

“gayrisafi hasilat” esasin ise mali gii¢ ilkesiyle bagdasmadigina karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi’nin konuya yaklasimini sergilemek bakimindan net aktif
esasi, gayrisafi hasilat ve Odenecek en az vergiye iliskin degerlendirmenin

irdelenmesinin yerinde olacagi diistiniilmektedir.

126 AYM, E. 1994/85, K. 1995/3, RG: 28.09.1995 , 22771
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Yiikiimliilerin net aktif degerleri ya da gayrisafi hasilatlar1 lizerinden lizerinden
Odeyecekleri verginin beyan edilen matrahlari ne olursa olsun on milyon liradan az
olamayacagina iligkin 3986 sayili Kanunun 5, 6 ve 7’nci maddelerinin degerlendirildigi

E.1995/7 sayili karar1nda127,

Anayasa Mahkemesi, “Gayrisafihasilat esasinin mali giice uygunlugu”na iliskin
olarak, gayrisafl hasilatin, mali giiciin saptanmasinda matrah olarak kabulii, degisik is
alanlarinda faaliyet gosteren Gelir ve Kurumlar Vergisi yiikiimliileri yoniinden
degerlendirilmesi gerektigini, gayrisafi hasilatin, sanayi, ticaret ve mall alanlarda
faaliyet gosteren yiikiimliiler yoniinden anlami degisik oldugunu, tiretilen malin tiirdi, i¢
ve dis rekabet ortami, kullanilan teknolojinin farkliligi, bazi mallarin yasal veya fiil
tekele tabi olup olmamas: gibi sebeplerle gayrisafi hasilatin, yiikiimliilerin mali giiclinii
tam olarak yansitmayabilecegini ekonominin degisik ya da benzer kesimlerinde faaliyet
gosterip de ayni gayrisafi hasilata sahip olan yiikiimliilerin mali giicleri de aym
olmayabileceginin belirterek, Yiikiimliilerin 1993 yili hesap donemindeki gayrisafi
hasilatlarinin ~ verginin  konusunun, matrahinin belirlenmesinde esas alinmasini
Anayasa’nin 73’lincii maddesindeki, verginin herkesin mali giiciine gore alinmasi
ilkesine aykir1 bularak Net Aktif Vergisi’nin konusunun ve matrahiin gayrisafi hésilat

olarak belirlendigi 5 ve 6’nc1 maddelerin bu yonden iptallerine karar vermistir.

Net aktif esasinin mali gii¢ ilkesine uygunluguna iliskin olarakta Anayasa

Mahkemesi servet vergisi uygulamalarinda servet, mamelek ve sermaye esas alinarak

127 8. 1995/7, K.1995/35, k.t. 18.7.1995, RG: 9.1.997, 22872
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vergilendirme yapildigini, ekonomik ve hukuksal anlamda bu kavramlarin birbirleri ile
yakindan ilgili, fakat farkli anlamlar1 bulundugunu, servetin, ekonomik mamelekin ise,
hukuksal bir anlama sahip oldugu, Yasanin 6’nc1 maddesinde varliklarin net degerinin
vergi usul kanununa gore degerlendirilmis varliklarin degerinden, yalnizca ayni kanuna
gore ayrilmis amortisman ve karsiliklarin indirilerek hesaplanmasinin 6ngoriildiigii, bu
haliyle Yasada yiikiimliilerin mali giiciiniin saptanmasinda en az sakinca tasiyan bir
yontemle verginin konusunun net aktif olarak benimsenmesinin net aktifin tanimi ve
saptanan vergi oranlar1 vergisinin adaletli dengeli ve mali giice gore alindigin1 gosterdigi
sonucuna vararak 3986 sayili Yasanin 5 ve 6’nc1 maddelerinin Net Aktif Vergisinin

konusu ve matrahina iliskin kurallarinin Anayasaya aykiri olmadigint hiikmetmistir. '**

Anayasa Mahkemesi, Net Aktif Vergisi uygulamasinda matraha bakilmaksizin
en az on milyon lira vergi alinmas: 6ngoérmek suretiyle bir tiir vergi giivenlik onlemi
getirildigini, bu tutarin giiniin yasam kosullari, ekonomik veriler ve asgari ticret
gozoniinde tutuldugunda miikelleflerin 6deme giiclerini asmadigl, vergi yiikiiniin
adaletsiz ve dengesiz dagilimina neden olmadiginin anlasildigini belirterek iptal istemini

reddetmistir.

1993 yil1 kazanci daha 6nceden vergilendirildigi halde, 1993 yili matrahinin net
aktif vergisi ile yeniden vergilendirilmesinin “mali giice gore vergilendirme” ilkeleriyle
bagdasmadigi diisiiniilmektedir. Harcama veya servet {izerinden alinan vergiler dikkate

alindiginda, “net aktif’ kavraminin bir tiir “varlik vergisi” tesisi niteliginde oldugu

122 AYM, E.1997/54, K.1997/67 k.t. 26.11.197, RG:9.3.2000, 23988
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diistiniilmektedir. Zira, matrah, bor¢lar1 da icermektedir. Yasama organinin, mali gii¢
Olciitiinli gdzoniine almadan olaganiistii kosullarin varhigi ile iliskilendirerek kolay
kavranabilir kaynaklara (net aktif vergisinde gayrisafi hasilata veya net aktiflere)

yonelmesinin Anayasa’ya aykirt oldugu diisiiniilmektedir.

Mahkemenin 6nceki kararlarinda mali gii¢ ile vergi yiikiiniin adil, esit ve dengeli
dagilimi bir arada degerlendirdigi goriilmektedir. Ornegin, E 1992/29 sayili kararinda'®’

Anayasa Mahkemesi bu baglantiy1 asagidaki bicimde degerlendirilmistir,

“Yasakoyucunun vergiyi koyarken yiikiimliilerin ekonomik durumunu goz oniine
alacak bir sisteme uymast gerekir. Vergide asil olan ddeme giiciidiir. Mali gii¢c de 6deme
giiciinii belirler. Demek suretiyle mali giic ve ekonomik durum arasindaki baglantiy
verginin konusuna gore, gercek gelir, servetin gercek degeri ve gercek harcama ile
kurmugstur. Mali gii¢ ilkesi, az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinmasidir”
Ancak, mahkeme mali giice gore vergilendirme ilkesi ile ilgili, baz1 kararlarinda mali
giic ilkesinin dolayisiyla yiikiimliiniin ddeme giictiniin gozetilip gozetilmedigini, kuralda
yer alan mali yiikiim ile yiikiimliiniin 60deme giicii arasinda baglanti kurarak somut
gerekcelerle aciklarken, bazi kararlarinda da somut gerekgeler zikretmeksizin genel
degerlendirmelerle yetindigi goriilmektedir. Birinci gruba giren kararlarda, yiikiimliiniin
odeme giicii gercek gelir, gercek servet, gercek harcama gibi mali giiclin temel unsurlar
ile baglant1 kurulurken, ikinci grup kararlarda ise bu unsurlar 6ne ¢ikarilmayip, yasanin

amacina, ekonomik kosullara, maliye politikasina ve vergi teknigine gore karar verilerek

129 B.1992/29, K.1993/23, k.t. 24.6.1993, RG: 23.12.1999, 23915
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iptal isteminin red edildigi gozlenmektedir. Bir bagka deyisle mali gii¢ ilkesi, yasanin
amacina ve icinde bulunan ekonomik kosullara bagl olarak sekillenebilmektedir'*’. Bu
yaklasim, olagan dis1 vergiler bakimindan, ayri bir Ooneme sahiptir. Zira, yasanin
amacina ekonomik kosullara, maliye politikasina ve vergi teknigine gore mali giice gore
vergilendirme ilkesinin degerlendirilmesi, bu ilkenin g6z ardi edilebilmesine yol

acmaktadir.

Ekonomik Denge, Ek Gelir ve Kurumlar Vergileri, daha onceki bir donemde var
olan mali giice dayanilarak, sanki o mali gii¢ hali hazirda mevcut oldugu kabuliiyle ihdas
edilmistir. Bu anlamda bu vergilerin esas alindig1 6deme giiciiniin yasanin ihdas edildigi
donemde ortadan kalkmis veya degismis de olmasi1 gdzden kacirilmistir. Dolayisiyla bu
vergiler mali giicte meydana gelmis degisiklikleri kavramaktan uzaktir. Bu goriise
karsilik ihdas edilen vergilerde verginin konusu ve matrahimin vergi teknigi agisindan
onceki donemin sonuglarina baglanmasi ihtiyaci iddiasi ileri siiriilebilecektir. Vergi
teknigi acisindan Onceki donem sonuglaria ek vergi konulmas: kolay ve uygulanmasi
rahat olmasina karsilik, mali giice gore vergilendirme ilkesi agisindan zaman icindeki

degisimleri yakalayamamasi1 nedeniyle zafiyet igindedirm. Aym sekilde, Net Aktif

30 GEREK Sahnaz, AYDIN Ali Riza, 1995, 5.73

1 Ekonomik denge vergisiyle ilgili olarak Anayasa Mahkemesi bir Karari'nda; “Ekonomik Denge
Vergisi’nin 1993 yili icin verilen Gelir ve Kurumlar Vergisi beyannamesindeki matrahlar iizerinden
hesaplanmasi, bu vergide, matrah, muafiyet, istisnalar ve indirimler vs. gibi ana kavramlar yoniinden gelir
ve kurumlar vergisinin esas alindigin1 gostermektedir. Bu verginin bir defaya mahsus ve gelir vergisi

matrahindan % 10 oraninda alinmasinin, mali gilice gore alinmasi ilkesiyle catigan bir yam
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Vergisi’nde de bes ay Oncesinin net aktif toplam1 veya gayrisafi hasilati 6deme giiciiniin
gostergesi olarak secilmistir. Secilen gostergelerin degisik yonlerden elestiriye agik bir
yana biraksa dahi, gecmis bir donemin gostergesinin sanki Net Aktif Vergisi ihdas
edildigi zaman araliginda da gecerli oldugu varsayimi bu kanunda da mevcuttur. Zira
arada gecen zaman icinde Net Aktif Vergisi konusu varliklarda degisim olabilecektir.
Aym sekilde daha onceki donemde elde edilebilen hasilat, verginin ihdas edildigi
donemde yaratilamayabilecektir. Dolayisiyla Net Aktif Vergisi de “Mali Giice Gore

Vergilendirme Ilkesi”’ne gore anlamli bir dl¢iit getirmemistir.

2. Genellik ve Esitlik ilkeleri Acisindan Ekonomik Denge ve Net Aktif

Vergisi

3986 sayili Kanun, vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagilimi ile genellik ve esitlik
ilkesi bakimindan da degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bu noktada her iki kavramla ilgili
olarak Anayasa Mahkemesi kararlarinin c¢oklukla Anayasa 10’uncu maddesi uyarinca
sonuglandig dikkate ahndlgmda132 adr gecen kanun ile ilgili olarak yapilan degerlendirme
de Anayasa’min 73’lincii maddesinin esas alinmasi bir farkliliktir. Gergekten, Anayasa

Mahkemesi Ekonomik Denge Vergisi'nin incelenmesinde sermaye iratlarinin iicretlere

bulunmamaktadir. Verginin mali giicii asan oranda alindig1 savi da, % 10 oranmmn fazla olmamasi

nedeniyle yerinde degildir.” goriislerine yer verilmistir.

P2 AYM, E.1979/23, K.1980/9, k.t. 29.1.1980, RG: 23.6.1980, 17026; E.1985/21, K.1986/23, k..
6.10.1986, RG: 14.3.1987, 19400; E.1990/35, K.1991/13, k.t. 6.6.1991, RG:27.10.1994, 22094,
E.1992/45, K.1992/51, k.t. 3.12.1992, RG: 17.9.1995, 22407, E.1992/29, K.1993/23, k.t. 24.6.1993, RG:

23.12.1999, 23915
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gore farkli vergilendirilmesi en az ge¢im indirimi, artan oranli vergilendirme gibi
uygulamalarin vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bigcimde dagilimimin saglanmasini
amagcladigini, yasakoyucunun anayasal kurallara uymak kosuluyla, gelir servet yada
harcamanin vergilendirilmesinde konulara nitelik ve miktarlara gore degisik ol¢iitler
getirebilecegini, gelirin unsurlarina ve miktarina gore ayri yiikiimliiliikkler ve oranlar
belirleyebilecegini aciklamistir. Mahkeme “bu verginin gelir ve kurumlar vergileri
yoniinden yiikiimliilerin 1994 takvim yilinda vermeleri gereken beyannamelerdeki
matrahlart iizerinden alindigr gelir ve kurumlar vergileri yiikiimliilerinin ¢ok biiyiik
kesiminin beyannameli yiikiimliilerden olustugu, matrahin saptanmasinda, muafiyet
istisna ve indirim gibi temel kavramlarin esas alindigi gerekgesiyle” getirilen
diizenlemeyi genellik, esitlik ve mali gii¢ ilkelerine aykiri bulmamigstir. Mahkeme ayrica,
Ekonomik Denge Vergisi’nin bir yil 6nce beyan edilen matrahtan alinmasi nedeniyle
diisiik beyanda bulunanlar lehine durum yarattig1r savin1 da bu diisiincenin beyana dayali
tim vergiler icin s6z konusu oldugu vergilemede beyana dayali tarh ve tahakkuk
isleminin ayri, beyanin gercek olup olmadiginin saptanmasinin ayri bir islem oldugu
beyanname verilmesi ya da kazancin eksik gosterilmesinin yasalarin Ongordiigii

yaptirimlarin uygulanmasini gerektirecegi goriisii ile yerinde bulmamustir’ ™.

Ucretleri 600 milyon liray1 asan iicretlilerin 1993 yilinda elde ettikleri iicretleri
gelir vergisi matrah1 toplami {iizerinden %10 oraninda ekonomik denge vergisi

alinmasma iliskin kural, anayasaya aykir1 bulunmazken, mahkeme bu yiikiimliilerden

3 AYM, E. 1994/80, K. 1995/27, k.t. 6.7.1995, AMKD $.32, Cilt: 15.189, E.1995/6, K. 1995/29, k.t.

6.7.1995, AMKD S.32, Cilt: 15.214
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600 milyon diisiilmeden vergi hesaplamasi konusunu ayrica incelemistir. Sayisal

karsilastirmalarinda yapildig E.1995/4 sayil1 kararda'**

yiiksek
Mahkeme, “yiikiimliiliigiin belirlenmesinde kabul edilen tek olciit, iicret gelirleri
toplamimin 600 milyon liramin iizerinde olmasidir. 600 milyon liray: asan iicret geliri
elde edenler vergi yiikiimliisii sayilirken, 600 milyon lira ve asagisinda iicret elde
edenler vergi yiikiimliisii saytlmamiglardir. Boylece, 1993 yili icinde elde ettikleri iicret
gelirlerinin vergi matrahi toplami 600 milyon lirayt asan ve bu miktar iizerinden % 10
Ekonomik Denge Vergisi odeyenlerin ellerinde kalan iicret geliri, 600 milyon lira ve
daha az toplam iicret geliri elde eden ve bu nedenle de soz konusu vergi yiikiimliisii
olmayanlarin ellerinde kalan iicret gelirinden, daha az olacaktir. 1993 yilinda elde
edilen 600 milyon lirayt asan iicret gelirinin, 600 milyon liralik boliim diigiilmeden
tiimiiyle vergi matrahi kabill edilmesi, vergide adalet ve esitlik ilkelerine aykirilik
olusturmaktadir. Adalete ve esitlige uygun olan, 600 milyon diisiildiikten sonra kalan

iicret gelirinin vergilendirilmesidir.” yorumunu yaptiktan sonra s6z konusu kurali

73’lincli maddenin 1. ve 2. fikralarina aykir1 bulmustur.

Net Aktif Vergisi’nin genellik ve esitlik ilkelerine aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.
Zira kanun koyucu vergi yiikiiniin cok bilyiik bir boliimiinii serbest meslek erbabina
yiiklemistir. Bu durumun, 3986 sayili Kanun Net Aktif Vergisi ile yiikiimliiler arasinda vergi

yiikii bakimindan bir farklilik yaratilmaktadir.

134 AYM, E.1995/4, K. 1995/28, k.t. 6.7.1995, RG: 2.2.1996, 22542
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Kanun, Anayasa’min 2’nci ve 10’uncu maddesi baglaminda Mahkeme Oniine
gittiginde, mahkeme adil ve dengeli dagilim ile esitlik ilkeleri yoniinden konuyu 73’iincii
madde yerine 10’uncu madde bakimindan degerlendirmistir. 3986 sayili, Ekonomik
Dengeler Icin Yeni Vergiler ihdas1 Hakkinda Kanunun 6’nc1 maddesinde yer alan “net
aktif vergisinin yiikiimliiler icin degisik oranlarda alinmast” kurali, Anayasa’nin
10’uncu maddesi yoniinden incelendigi, E.1994/85 sayili kararda'*®, “Uretim ve dagitim
alaninda etkinlik gosteren isletmelerle bankalar, sigorta sirketleri ve ozel finans
kurumlarinin ekonomik, mali ve hukuki yapilarindaki farklilik nedeniyle bunlarin farkl
oranlarda vergilendirilmeleri Anayasa’min 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykirilik
olusturmamaktadir. Bu gerekgeler serbest meslek mensuplart ile yukarida sayilan
alanlarda faaliyet gosteren yiikiimliiler arasindaki vergi oranlarimin farkliligi icin de

gecerlidir.

Dava konusu kurallar, Net Aktif Vergisi’'nin, konusunu, matrahini ve oranini
vasakoyucunun vergilendirme amacina yonelik nesnel (objektif), genel ve vergilendirilen
ekonomik etkinlik alanlart ve yiikiimliiler yoniinden higcbir ayricalik tasimayan
kurallardir.”degerlendirmesi yapilarak Anayasa’nin 10’uncu maddesine aykirt bir yon

bulunmamistir sonucuna varilmistir.

135 AYM, E. 1994/85, K. 1995/3, RG: 28.09.1995 , 22771
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3. Geriye Yiiriimezlik Ilkesi Acisindan Ekonomik Denge ve Net aktif

Vergisi

Mahkemenin 3986 sayili Kanunu Anayasa’nin vergileme ilkeleri cercevesinde
inceledigi bir diger husus geri yiirlimezligi ilkesidir. Geriye yiiriimezlik ilkesi, hukuk
devletinin ~ gereklerini  olusturan  unsurlarin  hemen  hemen  hepsi ile
iliskilendirilebilecektir136. Ozellikle yasal idare ilkesi, kazamilmis haklara saygi, temel
hak ve oOzgiirliiklerin giivence altina alinmasi ile hukuki giivenlik ilkesi geriye yiiriime
yasag: ile yakindan ilgilidir. Nitekim geriye yiirlime ilkesi, tiim bu ilkelerin giivence
altina alinmasina hizmet edecektir. Bir bagka deyisle, geriye yiirimenin agiklanmasinda
basvurulan temel kavram hukuk devleti ve onun unsurlaridir. Anayasa Mahkemesi, gelir
ve kurumlar vergisi yiikiimliilerinin 1993 yili ile ilgili olarak 1994 yili icinde verdikleri
yillik, Ozel veya miinferit gelir ve kurumlar vergisi beyannamesindeki matrahlar
tizerinden %10 Ekonomik Denge Vergisi alinacagina iliskin hiilkmii Anayasa’ya aykir1
gormemistir. Bagvuruda ileri siiriilen iddialardan biriside, Ekonomik Denge Vergisi’nin
bir yi1l Onceki kazanglar iizerinden alinarak gecmise doniik yiikiimliilik getirildigi
yolundadir. Bu kararda da geriye yiirlimezlik ilkesi vergiyi doguran olaya bagli olarak
E.1994/80 sayili kararinda'?’, Vergi Hukukunda geriye yiiriimenin soz konusu olup
olmadigimin saptanabilmesi icin vergiyi doguran olayin tanimina bakilmasi gerektigini,

ekonomik denge dergisi’'nde, vergiyi doguran olayin, kisinin 3986 sayili Yasa’'da

% OGURLU Yiicel, idare Hukukunda Kazanilmis haklara saygi ve hakli beklentiler sorunu, Se¢in
Yayinevi, Ankara, 2003, s.40

BT AYM, E. 1994/80, K. 1995/27, k.t. 6.7.1995, AMKD S.32, Cilt: 1 5.189
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viikiimliiliigii belirleyen kapsam icine girmesi ve 2’inci maddedeki olaylarin meydana
gelmesi oldugunu bu cercevede, Ekonomik Denge Vergisinin, Gelir ve Kurumlar
vergisine ek bir vergi olmayp basli bagina bir vergi niteligini tasimadigini, bir yil
onceki kazanglara gore beyan edilen matrah iizerinden alindigimi, vergiyi doguran
olayin, beyanname verilmesi oldugu ve beyannamelerin de 1994 yilinda verildig

belirterek geriye yiiriimeden siz edilemeyecegine karar vermistir.””

Geriye yiirimezligin tartisildigir bir baska kararinda ise Anayasa Mahkemesi,
Ekonomik Denge Vergisi, 1993 yili kazanglarina iliskin olarak 1994 takvim yilinda
verilmesi gereken beyannamelerde yer alan matrahlar lizerinden alindigina, bu verginin
ekonomik kosullarin gerektirdigi finansman ihtiyacim1 karsilamak icin devletin
egemenlik giiciine dayanarak konulan yeni bir vergi olduguna, gelir ve kurumlar
vergisine ek bir vergi sayillamayacagina, bir yil Onceki kazanclara iliskin matrahlar
izerinden alinmasinin, geriye doniik vergi koyma anlamina gelmeyecegine

hiikmetnlistir139.

E.1989/6 sayili kararinda'®, “vergi hukukunda, vergi olgusunun niteliklerini
olusturan yasal diizenlemelerde anayasamin bu konudaki ilkelerinin o6zenle goz oniinde
tutulmast gerekir. Bu dogrultuda vergilendirme isleminin neden ogesini gecerli kilan
vergiyi doguran olay acikca belirlenecek, yonetimde bu olaya bagl kalacak, boylece

belirlilik ve yasallik ilkeleri korunacaktir.” diyerek vergiyi doguran olayin yasada

138 AYM, E. 1994/80, K. 1995/27, k.t. 6.7.1995, AMKD S.32, Cilt: 1 5.189
139 AYM, E.1995/6, K. 1995/29, k.t. 6.7.1995, AMKD S.32, Cilt: 15.214

140 B 1989/6, K. 1989/42, k.t. 7.11.1989, AMKD, S. 25, s. 414
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gosterilmesi gerektigini belirten mahkeme, Ekonomik Denge Vergisi'ni doguran olay
3986 sayil1 Yasa’da yer almadigi halde kendisi bu verginin 6zelligine gore vergiyi
doguran olay nitelendirmesi yapmis, ve nitelendirdigi bu vergiyi doguran olay ile
baglant1 kurarak geriye yiirlime savini red etmistir. Ekonomik Denge Vergisi’nin geriye
yiirliylip yliriimediginin incelendigi kararda, degerlendirmenin iki konu iizerine
yogunlastifi goriilmektedir. Mahkeme, 6nce bu verginin yeni bir vergi oldugunu, bu
anlamda gelir ve kurumlar vergisine ek olmayip basl basina bir vergi oldugunu bir yil
onceki kazanglara iligkin matrahlar {izerinden geriye doniik vergi koyma anlamina
gelmeyecegini belirterek bu yondeki Anayasa’ya aykirilik savini sonuglandirmustir.
Ancak daha sonra yasada gosterilemedigi halde bu vergide vergiyi doguran olay1
beyanname verilmesine baglamis ve bir yil 6nceki kazancglara gore, beyan edilen matrah
tizerinden vergi alinmasimi geriye yiirlime olarak nitelendirmemis bdylece, ikinci bir
geriye yiirime nitelendirmesi yapmustir. Aslinda, mahkeme Anayasa’ya aykirilik
sorununu birinci yaklasimda ¢oziimlemistir. Bu durumda vergiyi doguran olay1
beyannameye baglayan yaklagimin geregi de kalmamustir. Ote yandan, vergiyi doguran
olayin yasada, vergiyi doguran olay olarak yer almayan bir hukuki durum vergiyi
doguran olay olarak nitelendirilmis, vergiyi doguran olay ile geriye yiiriime baglantisi bu

ele alinis bicimiyle vergi hukuku acgisindan elestirilere konu olmusturm.

4l GEREK Sahnaz, AYDIN Ali Riza, 1995, s.237, ISIK Hiiseyin, Ekonomik Denge, Net Aktif, Ek Gelir
Ve Kurumlar Vergilerinin Vergi Kanunlarinin Geriye Yiiriimezligi Ve Mali Giice Gore Vergilendirme

flkeleri Acisindan Degerlendirilmesi, www.yaklasim.com.tr, y11:2000; say1:4
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Anayasa Mahkemesi'nin 3986 sayili yasada yer alan net aktif vergisine iliskin
kararinda ise, Vergi hukukunda, yasa kurallarinin geriye yiiriimesinin sdzkonusu olup
olmadiginin saptanabilmesi icin vergiyi doguran olayin taniminin yapilmasi gerektigi
belirtilerek, “Vergi matrahimin 1993 yilina iliskin kimi mali veriler iizerinden
saptanmasi, vergiyi doguran olay veya hukuksal durumun 1993 yilinda gerceklestigi
anlamina gelmez. Bagka bir anlatimla, hukuksal anlamda gegcmise doniik bir

vergilendirme sézkonusu degildir. “denilmistir. "

Ekonomik Denge Vergisi, Ek Gelir ve Kurumlar Vergisi, daha dnce sonuglanmis
bir donemle ilgili olarak yeni vergiler getirmistir. Miikellefler donem faaliyetlerine
baslarlarken iktisadi faaliyetleriyle ilgili planlari, dngérii ve hesaplarinda hi¢ olmayan
bir vergi, donem bittikten sonra konulmustur. Bu sekilde bir vergi ile miikellefler 6nceki
donemde kar ederken vergi nedeniyle zararli hale gelebilmekte, ongordiigii vergi sonrasi
kar donemin bitmesinden ¢ok sonra bir anda diisebilmektedir. Yeni ihdas edilen bu
vergiler vergiyi doguran olayi, hesabir kapanmis bir ddnemin sonucuna bagladiklari i¢in
vergi kanunlarinin geriye yiiriimezligi ilkesinin ¢ignendigi aglkt1r143. Ancak Anayasa

Mahkemesi bu vergide ve bunun gibi 6niine gelen diger vergilerde 144 cogu kez geriye

142 B 1995/7, K.1995/35, k.t. 18.7.1995, RG: 9.1.997, 22872
4 8ZGUVEN V, 2007, 5.87

1444481 sayil yasa 26.11.1999, 23888, 4837 sayili yasa, 11.04.2003, 25076
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yiiriimeyi kabul etmemis, her ne kadar mevcut bulunan vergilerle ayn1 konu ve matrahta

olsa da, bunun devletin vergilendirme yetki alan1 icinde oldugunu belirtmigtir'®.

Net Aktif Vergisi, servet iizerinden alinan bir vergidir ve bu vergide vergiyi
doguran olay belirli bir tarih itibariyle sahip olunan hukuki miilkiyet statiisiidiir. Bu
vergide yasanin geriye yiiriimezliginin bu tarih (31.12.1993) itibariyle yasanin var olup
olmadigina gore tespit edilmesi gerekmektedir. Mayis 1994 tarihli yasanin daha dnceki
bir tarihi esas alarak, bu tarith itibariyle mevcut varliklar tizerinden vergi alinmasini
ongormesi yasanin daha Onceki olaylara uygulanmasi dolayisiyla geriye yiiriitiilmesi
anlamina gelmektedir. Verginin temel unsurlarinda yapilan geriye doniik degisiklik, soz
konusu verginin diizenlenmis oldugu normda yapiliyorsa, hukuki anlamda geriye
yiiriime, daha once var olmayan baska bir normla ayni temel unsurlara ek ytikiimliiliik
getiriyorsa ekonomik anlamda geriye yiiriimeden soz edilebilecektir'*°. Net aktif vergisi

de, hukuki anlamda geriye yiiriiyen vergi kanununa ornek olarak gosterilebilecektir.

Net Aktif Vergisi ile ilgili Anayasa Mahkemesi kararlarinda, geriye yiirlimezlik
acisindan vergiyli doguran olayin esas alimmasi gerektigi belirtilmis, ancak vergiyi
doguran olayin ne zaman meydana geldigi kararda belirtilmemis iilkenin ekonomik
kosullarinin zorunlu kildig1 vergiyi doguran olay veya hukuksal durumun 1993 yilinda
gerceklestigi anlamima gelmedigi ve hukuksal anlamda gecmise doniikk bir

vergilendirmenin s6z konusu olmadigi belirtilmistir. Goriildiigii iizere gerek Net Aktif

3 AYM, E. 1995/7, K.1995/35, k.t. 18.7.1995, RG: 9.1.997, 22872, E. 1994/80, K. 1995/27, k.t.
6.7.1995, AMKD S.32, Cilt: 15.189

146 ZGUVEN V, 2007, 5.89
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Vergisinde gerekse de Ekonomik Denge Vergisinde Anayasa Mahkemesi, geriye
yiriimezlik kuralinin varhiginin tespitinde vergiyi doguran olayr esas almis her iki
durumda da vergiyi doguran olayin yeni yasa doneminde gerceklestigini kabul etmistir.
Bu kabulde, kamu menfaatinin geregi ve giiniin olaganiistii ekonomik kosullarinin etkili

oldugu kararlardan acikca goriilmektedir'®’.

Son olarak 3986 sayili Kanun hukuk devleti ve hukuk giivenligi ilkeleri yoniinden
de degerlendirilmistirm. Ornegin, Ekonomik Denge Vergisinin ge¢cmis doneme iliskin
matrah iizerinden vergi alindiktan sonra ayni matrahtan %10 oraninda alinmasinin
miikerrer bir vergilendirme oldugu, miikellefin ddeme giiciinii asan ol¢iide yiik getirdigi
savi, hukuk devleti yoniinden incelenmis, “Yiikiimliiniin 6deme giiciinii agan olciide yiik
getirildigi savini hukuk devleti ilkesi yoniinden degerlendirirken, getirilen yiikiimliiliigiin
agirhigina bakmak gerekecektir. Getirilen yiikiimliiliigiin agirligi  temel hak ve

ozgiirliikleri kullanilmaz hale getiriyorsa, Anayasa’ya aykiriliktan soz edilebilir.

Ekonomik Denge Vergisi, vergi yiikii olarak gelir vergisine ek % 10 oraninda

yiikiimliiliik ongormektedir. Bunun, temel hak ve ozgiirliikleri kullanilmaz agirlikta ve

13

kisinin odeme giiciinii asan olgiide yiik getirdigi soylenemez. gerekgesiyle red

"7 BIYIK Recep, Yasa Kararname Ve idari islemlerin Geriye Yiiriimezligi ilkesi Ve Bu ilke A¢isindan
Degerlendirilmesi, Vergi diinyasi, say1 222, subat 200, s.45
" AYM, E. 1995/7, K.1995/35, k.t. 18.7.1995, RG: 9.1.997, 22872, E. 1994/80, K. 1995/27, k.t.

6.7.1995, AMKD S.32, Cilt: 15.189, E.1997/54, K.1997/67, k.t. 26.11.1997, RG: 9.3.2000, 23988
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edilmistir. '*°

Anayasa Mahkemesi 3986 sayili Ekonomik Vergiler Icin Yeni Vergiler Ihdasi Ile
Diger Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’a iligkin iptal
kararinda, iptali verginin geriye yiirlimezligine degil, genel olarak hukuk devleti ilkesine

dayanmustir "*°.

E.1994/85 sayili Anayasa Mahkemesi Karari'nda"' ise yasada vergiyi doguran
olay tamimlanmadig halde kararda iki ciimle ile iki ayr1 vergiyi doguran olay saptamasi
yapilmistir. Anayasa Mahkemesi'ne gore, ekonomik denge vergisinde vergiyi doguran
olay, kisinin 3986 sayil1 Yasa'da yiikiimliiliigii belirleyen kapsam i¢ine girmesi ve 2’inci
maddedeki olaylarin meydana gelmesidir. Buna ek olarak Yiiksek Mahkeme vergiyi
doguran olayin beyanname verilmesi oldugu belirlemesini de yapmistir. 3986 sayili
Yasa'nin 1’inci maddesinde ''Verginin Miikellefleri'' bash@ altinda ekonomik denge
vergisinin miikellefleri sayilmistir. Oysa ne basgligin kendisi bi¢cim olarak, ne de a,b,c,
d,e bentlerinde gosterilen miikellefler igerik, olarak vergiyi doguran olay:
gostermektedirler. "'Verginin Konusu, Matrahi ve Orani" bashg altinda diizenlenen
2’nci maddenin metninde ise yalnizca hangi matrahlar iizerinden ne oranda vergi
alinacagi hususlar1 yer almaktadir. Bunun da teknik olarak vergiyi doguran olayla hi¢bir
iliskisi olmadig1 agiktir. Yasa'da vergiyi doguran olay olarak diizenlenmemis bir olguyu

Anayasa Mahkemesi'nin vergiyi doguran olay olarak gostermesi, onun yasama organi

149 AYM E.1995/6, K. 1995/29, k.t. 6.7.1995, AMKD S.32, Cilt: 15.214

150 AYM, E. 1994/85, K. 1995/3, RG: 28.09.1995 , 22771

S AYM, E. 1994/85, K. 1995/3, RG: 28.09.1995 , 22771
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yerine gecerek yasa koymasi anlamina gelecektir. Yiiksek Mahkemenin kendiliginden
yasada gerek bicimsel olarak gerekse icerik olarak yer verilmemis bir vergi 6gesini
kendisinin yorumlayarak yaratmasi temel Anayasa hukuku ilkeleri ve vergi hukuku

ilkeleri agisindan kabul edilebilir bir durum degildir.

4. Ekonomik Denge ve Net Aktif Vergisinin Olaganiistii Vergi Sayilip

Sayillamayacad

Anayasa mahkemesi ayrica amlan vergileri, Olaganiistii152 vergi sayilip
sayllmayacagi hususunda da bir degerlendirmeye tabi tutmustur. Anayasanin 73’{incii
maddesindeki ilkelere dayanilarak kamu giderlerinin karsilanmasi amaci ile alinan ve
siireklilik gosteren vergiler disinda, olaganiistii hal kapsamina girmeyen ve fakat
olaganiistii donemlere ait bir takim olaganiistii 6zellikler gosteren vergilerde Anayasa
Mahkemesi, olaganiistii vergilerle olaganiistii hal arasindaki baglanti konusunu, 6niine

gelen konu ile sinirli olarak incelemistir.

3986 sayili Ekonomik Denge icin Yeni Vergiler Ihdasi Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun Anayasadaki agir ekonomik bunalimla ilgili
kurallar isletilmeden bagka bir deyisle, iilke genelinde agir ekonomik bunalim nedeniyle
olaganiistii hal ilan edilmeden getirilmesi sebebi ile anilan maddeleri ile getirilen
yiikiimliiliige iliskin diizenlemenin Anayasanin 2’nci maddesine aykirt oldugu, savini

incelenirken konu soyle degerlendirilmistir:

132 Anayasa Mahkemesi oniine konu; verginin olaganiistii oldugu iddiasi ile gotiiriilmiis, iddia 6zeti
kisminda vergi “olaganiisti” terimi ile tamimlanmistir. Kararin gerekcesinde Anayasa Mahkemesi
ongoriilen vergilerin bir kez alinmasi halini olaganiistii olarak agik¢a kabul etmis ne var ki, bu
uygulamanin mutlaka olaganiistii halin ilanin1 takiben yapilmasi zorunlulugu bulunmadigini ifade etmistir.
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“Bagvuru kararinda, 3986 sayili Yasa ile getirilen diizenlemenin olaganiistii bir
vergi oldugu iddiasimin kamiti olarak, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 39.
ve 42. maddeleri gosterilmekte; biitce yasasi ile verilen yetki disinda vergi
alinamayacagi, oysa 3941 sayili 1994 Mali Yili Biitce Yasasi'na ekli B ve C

cetvellerinde 3986 sayili Yasa’ya yer verilmedigi belirtilmektedir.

Hukukumuzda yasalar arasinda hiyerarsik farklilik bulunmadigindan yasanin
yasaya uygunlugu zorunlulugu yoktur. Sonraki Yasa (Lex posterior) durumunda olan

3986 sayili Yasa onceki yasanin kendisiyle ¢alisan kurallari yerine gecer.

Ayrica, 1994 Mali Yili Biitce Yasasi’'min (C) cetvelinin sonunda “Bu cetvellerde
herhangi bir sekilde belirtilmeyen Umumi ve Hususi Bilciimle Kanun, Kanun Hiikmiinde
Kararname, Kararname, Tiiziik, Yonetmelik, Genel Teblig vesair mevzuat ile ikili ve ¢cok
tarafli her tiirlii anlagmalarin gelir, tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin hiikiimleri

“«

denilerek cok genis kapsamli bir hiikiim konulmustur.

Bu noktada, s6z konusu argiimanin kolay ciiriitiilebilecegi diisiiniilmektedir. Zira,
gercekten, biitce yasasi sonunda yer alan ve ¢cok genis bicimde yorumlanabilecek olan
torba hiikiim, yeni bir vergi kanunu konulabilmesinin hukuki zeminini saglamaktadir.

Ote yandan kararin devaminda,

Ote yandan, 3986 sayili Yasa'min ongordiigii vergiler bir kez alinmalar
nedeniyle olaganiistii olarak nitelendirilse bile, bu uygulamanin mutlaka olaganiistii

halin ilamm takiben yapimast zorunlulugu bulunmamaktadir. Onemli olan devlete ait
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vergilendirme yetkisinin, Anayasa’ya ve Anayasa’min ongordiigii vergilendirme

ilkelerine uygun kullamilmasidir.

Anayasa’da bir defaya mahsus vergi alinmasini engelleyen herhangi bir kural
bulunmamaktadir ve itiraz konusu kurallarin, bu nedenle Anayasa’nin 2’nci maddesine

aykar bir yonii yoktur'>>.

Goriildiigli tizere, Anayasa Mahkemesi bir verginin olaganiistii-olagan dis1 olarak
nitelendirilebilmesi icin, verginin bir defaya mahsus alinmasini yeterli saymustir. iddiada
yonetim usuliiniin olagan olmasina ragmen ihdas edilen vergilerin olaganiistiiliigii ifade
edilmisken, mahkeme donemin olagan olmayan durumunu belirttikten sonra, meclisin bu
yondeki taktir yetkisine iliskin yorum yapmaksizin olagan dis1 olarak nitelenen vergiyi bu
olagan dis1 etkenler cercevesinde sinirli olarak incelemistir. Bir baska deyisle, olagan dist
vergi ihdasinin vergilendirme ilkelerine aykir1 kullanilmamamis olmasimi esasa
girmeksizin yorumlamistir. Ne var ki, onemli olan husus; olagan dis1 verginin bir takim
vergilendirme ilkelerinin ihlalini olaganiistii olma sebebi ile mesrulastirir bigcimde ihdas

edilmemesidir.

“Bozulan ekonomik dengeler”, “bu konuda ciddi tedbirler alinmast”,
“ekonominin yeniden istikrara kavusturulmast”, “ekonomik dar bogazin asilmasinda” ve
“ekonomik istikrarin saglanmasr” gibi gerekgelerle ihdas edilen 3986 sayili Kanun

gerekgeleri itibari ile agir ekonomik bunalimin asilmasi dogrultusundadir. Ekonomik

bunalim hali olagan bir durum olmadig gibi bu halin asilmasi i¢in olagan dist

133 AYM E.1995/6, K. 1995/29, k.t. 6.7.1995, AMKD S.32, Cilt: 15.214
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diizenlemelere basvurulmasi ka¢imilmaz olacagindan, anilan gerekceyle ihdas edilen

itiraz konusu verginin olagan dis1 bir diizenleme oldugu da ortadadir.

Net Aktif Vergisi’nin Anayasa’ya aykirilik savi, “iilkenin ekonomik kosullarinin
zorunlu kildigi ivedi finansman icin konulmus yeni bir vergi olarak nitelendirilerek red
edilirken, egitim, genclik, spor ve saglik hizmetleri vergisinin 8 yillik kesintisiz egitime
katki nedeniyle, gecici bir siire i¢in nispi vergiye doniistiiriilmesi ve vergi oraninin sifira
kadar indirilmesi ve ii¢ katina kadar arttirilmast konusunda bakanlar kuruluna yetki
verilmeside “zamanla ekonomik kosullarin degismesi sonucu azalan vergi gelirlerini

arttirma amacwna yonelik olarak nitelendirilerek Anayasa’ya aykirt goriilmemistir.

Anayasa Mahkemesi, olaganiisti hal kosullarinin isletilip isletilmedigine
bakilmaksizin ve getirilen verginin olagan veya olaganiistii vergi niteliginde olup
olmadig1 sorgulanmaksizin konuyu ekonomik kosullar kavrami altinda degerlendirilerek
coziimlemeye calismistir. Bu noktada, ekonomik kosullar kavrami veya daha sonra
goriilecegi tizere hakli neden kavrami hukuki kavramlar olmamakla beraber;
mahkemenin kararlarina esas teskil etmistir. Aslinda bu iki kavraminda kamu yarari
benzeri bir kavram olarak kullanildig1 diisiiniilmektedir. Bu sebeple her iki kavrami da
hukuki bir kavram olan kamu yarar1 kavrami icerisinde incelenmesi uygun goriilmiistiir.
Ancak hukuk devleti ilkesine anayasasi biinyesinde yer veren bir devlette olaganiistii
diizenlemelerin yeri, olaganiistii halin ilam1 durumunda giindeme alinabilecegi

diistiniilmektedir.
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IV. 1999 YILI, DEPREM VERGISi **
A.  KONULUS NEDENI ACISINDAN

Depremle ile iliskilendirilerek yiiriirliige konulan yasal diizenleme ile, yukarida
incelenen 3986 sayili Kanundaki, Ekonomik Denge Vergisi yerini Ek Gelir ve Ek
Kurumlar Vergisi’ne birakmis; Ek Gayrimenkul Vergisi’nin yerini Ek Emlak Vergisi
almis; Ek Motorlu Tasitlar Vergisi ise ismi degismeden muhafaza edilmistir. Farkli olan
tek husus; ihdas edilen Ozel Iletisim Vergisi’dir. Ozel iletisim Vergisi’nin de servet ve
muameleden alinmasi, s6z konusu verginin Net Aktif Vergisi ile paralelliginin

gostergelerinden biridir.

17 Agustos 1999 Marmara depreminde meydana gelen zarar1 kargilamak

. . , : nl55
amaciyla giindeme getirilen yazinda ve kamuoyunda 'deprem vergisi' olarak

13417.8.1999 ve 12.11.1999 tarihlerinde marmara bolgesi ve civarinda meydana gelen depremin yol actigi
ekonomik kayiplari gidermek amaciyla bazi miikellefiyetler ihdasi ve bazi vergi kanunlarinda degisiklik
yapilmasi hakkinda 4481 sayili Kanun

135 4481 Sayili Kanun ile uygulamaya konulan; 1998 yilinda beyan edilen gelir veya kurumlar vergisi
matrahlan ile bu yilda elde edilen ve belli miktarlarin {izerindeki iicretlerden alinan ek gelir ve ek
kurumlar vergisi, Bina, arsa ve arazilerin emlak vergisi matrahlar1 iizerinden alinan ek emlak vergisi,
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’na tabi, trafik siciline kayitli motorlu tasitlardan alinan ek motorlu
tasitlar vergisi, Her nevi cep telefonu goriismelerinden alinan 6zel iletisim vergisi, belirli islem ve kagitlar
tizerinden alinan ozel islem vergisi, Belirli kurum ve kuruluglarin gelirleri ile faiz gelirleri iizerinden
alinan ilave vergiler yazinda da “deprem vergileri” olarak nitelendirilmistir. SEYIT, Ahmet Bas Deprem
Vergisi Kapsami Ve Kisa Elestirisi, Vergi Diinyasi S. 221, Ocak 2000, s.60; ATAY, Tezcan, 4731 Sayili

Kanun Aciklamasi Niteliginde Deprem Tebligi Ve Elestirisi s.165, Vergi Sorunlari, Haziran 2002 s.63
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nitelenen yasa tasarisi 24 Agustos 1999 tarthinde TBMM'ye sunulmus tasari, 25 Agustos
1999 tarihinde TBMM Plan Ve Biitce Komisyonu'nda goriisiilmiis ve bazi maddeler
degistirilerek benimsenmistir'>®. Tasar1, IMF heyetinin Tiirkiye'deki temaslarindan sonra
24-25 Kasim 1999 tarihlerinde TBMM genel kurulu'nda goriisiilerek yasalasmis; 26
Kasim 1999 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Genel kurul
goriigmeleri sirasinda, yasanin kapsami 12 Kasim 1999 tarihinde meydana gelen Diizce
depremi de gozoniinde tutularak genisletilmis "ozel islem vergisi" ve 'faiz vergisi"”

adlartyla iki yeni vergi de ihdas edilmistir'’.

Deprem vergisi adi altinda getirilen ilave vergilerden Ek Gelir Ve Ek Kurumlar
Vergisi ile Ek Emlak ve Ek Motorlu Tasitlar Vergileri “bir defalik”, diger vergiler ise
31.12.2000 tarihine kadar uygulanmak iizere getirilmistir. Deprem sebebi ile finansal
yiiklerin bir boliimii, 6ngoriilen mali ihtiyaclar karsilandiktan sonra da, devam etmistir.
1999 yilinda 4481 sayili Kanun’la uygulamaya konan ve 2000 yilinda da uygulanan

vergilerden, Ozel Islem Vergisi ile Ozel Iletisim Vergisi’nin uygulama siiresi 31.12.2002

13 Ancak, o tarihlerde vatandaslarin deprem bélgesine yaptiklari yardimlarin kesintiye ugramamasi ve
kamuoyunun tepki gostermesi iizerine tasari, bir siire askiya alinmigtir.

157 www.belgenet.com/eko/vergi, AKDOGAN A; Ek Veya Gegici Nitelikteki Vergi Uygulamalarindan,

Stirekliligi  Olan  Vergi Diizenlemelerine, Yaklasim Yaymlann, yil 2000, sayr 12,

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/s_author.asp, 18.06.2007
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tarihine kadar uzatilmistir daha sonra bu vergilerin uygulanma siiresi 31.12.2003 olarak

degistirilmis ve soz konusu vergilerin 1 y1l daha uygulanmasina devam edilmigtir'>®.

24 Agustos 1999 tarihinde TBMM Baskanligima sunulan tasarnin "Genel

159n

Gerekge “"sinde de amacin zararin giderilerek hayatin normal hale doniistiiriilmesinin

saglanmasi biciminde agiklanmustir.
Bu Tasanyla;

1998 yilinda beyan edilen Gelir Veya Kurumlar Vergisi matrahlar1 ile bu yilda
elde edilen ve belli miktarin tizerindeki ticretler, Bina, arsa ve araziler, Motorlu tasitlar,
Cep telefonlari, iizerinden bir defalik ek vergi édenmesi 6ngoriilmiis; ayrica bankalar

tarafindan verilen ¢ekler Degerli Kagitlar Kanunu kapsamina alinmistir.

"% Diizenleme, 23.11.200 tarih ve 4605 sayilh Kanunla yapilmis, 30.11.2000 tarih ve 24246 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir07.01.2003 tarih ve4783 sayili Kanun, 09.01.2003 tarih ve 24988 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmigtir

1% Ulkemiz 17 Agustos 1999 giinii bir deprem felaketi yasamustir. Yasanan bu felaket nemli boyutta can
ve mal kaybina yol agmis, daha bir hafta once yiiriirliige giren bir vergi kanununun ekonomik hayata
yapmasi beklenen olumlu etkininin isaretleri goriilmeden, yeni ve biiyiik bir kamu finansman ihtiyaci

ortaya ¢ikmistir.

Bolgede meydana gelen ciddi boyutlardaki tahribatin ve zararin giderilerek hayatin miimkiin olan en kisa

siirede normale doniistiiriillmesi, Hiikiimetin temel amacidir.
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B.  VERGI TEKNIiGi VE UYGULAMASI ACISINDAN

Savas, ekonomik bunalim, dogal afetler gibi sebeplerle, artan finansman
ihtiyacimt karsilamak icin bir defada alinmak iizere, olaganiistii gelir ve servet
vergilerine basvururuldugu goriilmekle birlikte, yangin, su basmasi, yer sarsintist gibi
dogal afetlerden sonra olaganiistii vergi orneklerine pek rastlanilmamaktadir. Nitekim
deprem vergisinin ornegine de, mali yazinda rastlamlmamaktadir'®. Savas
donemlerinde alinacak savas kazanglar vergisi ile yine ayni donemde alinacak servet
vergileri teorik agidan savunulsa dahi, bunalim veya afet donemlerinde alinacak vergiler
iktisatgilar tarafindan herseyin duraksadigi bir donemde, gelir saglamak i¢in konulacak
bir mali miikellefiyet, bunalimin daha da siddetlenmesine yol agabilecegi gerekcesi ile
sakincali gérﬁlmiistiirm. Nitekim 1929-1933 Diinya Ekonomik Bunaliminda,

Amerika'daki yasananlar, bu teorinin dogrulugunu ortaya koymaktadlrmz.

Deprem vergisi ile ihdas edilen vergiler, Ek Gelir Ve Ek Kurumlar Vergisi, Ek

Emlak, Ek Motorlu Tasitlar Vergisi, Ozel Tletisim, Ozel Islem Vergisi, Akaryakit

160 «Savag, bunalim ve dogal afetler ortaminda artan kamu harcamalarim karsilamak i¢in Hiikiimetlerin
basvurabilecegi ikinci kaynak bor¢lanma da olabilecektir. Bor¢clanma yurt ici veya dis bor¢lanma seklinde
olabilir. Nitekim diizenlenen Ek vergilere tepki artinca Hiikiimet i¢ ve dis kaynaklardan borg¢lanmaya
agirhik vermistir.” SEYIT Ahmet Bas, Ek Vergi ve Deprem Vergisi 2000, S. 82, s.130, Miikellefin
Dergisi

I SEYIT Ahmet Bas, 2000, s.82

2 TUNCER S, a.g.e, s.130
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Tiiketim Vergisi’nde oran artirimi, faiz geliri, ¢esitli kurum gelirlerinden alinacak paylar

olarak siralanabilecektir.

4481 sayih Yasa 8 ve 9’uncu maddeleriyle 31.12.2000 tarihine kadar
uygulanmak iizere, daha 6nce vergi sistemimizde mevcut olmayan iki yeni vergi (Ozel
Iletisim Vergisi / Ozel Islem Vergisi) 6ngoriilmiistiir. Yine Yasanin 12’nci maddesi
Degerli Kagitlar Kanunu’na ek yaparak, cekleri de degerli kagitlar arasina almis;
13’lincii maddesi Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu’'nda degisiklik yapmis; 14 {incii
maddesi deprem nedeniyle zarara ugrayanlar i¢in vergi istisnalar1 6ngormiis, 15’inci
madde ise bazi kamusal gelirlerin transferiyle ilgili biitce tekniZine iliskin cesitli

hiikiimler getirilmistir.

Kanunun sistematigine de donemin olagan olmayan durumu, deprem olgusu
damgasin1 vurmus; ihdas edilen vergide, deprem sebebi ile artan finansman ihtiyacinin
karsilanmas1 amaci esas alinmistir. Incelenen diger olagan dis1 vergilerde oldugu gibi,

4481 sayili deprem vergisinin de aceleci bir tutum ile hazirlandig dikkat cekmektedir.

Deprem vergisine iliskin yasa sistematigi bozuktur. Kanunun birinci boliimii Ek
Gelir Ve Ek Kurumlar Vergisi, ikinci boliimii Ek Emlak Vergisi’ni, iigiincii boliimii Ek
Motorlu Tagitlar Vergisi'ni, dordiincii boliimii Ozel Iletisim Vergisi ve besinci boliim
Ozel Islem Vergisi'ne iliskindir ve bes boliimden olusan kanun da; her bir boliimde
farkli bir sistematik benimsenmistir. Yine, 4481 sayili Kanunla ile getirilen vergiler, ek
olarak getirilen diger vergiler gibi, bagimsiz olarak diizenlenmemis, ek olarak getirildigi

kanuna atifla tamimlanma yoluna gidilmistir.
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1. EKk Gelir ve Ek Kurumlar Vergisi

4481 sayili Kanun’un 2’nci maddesi Ek Gelir ve Kurumlar Vergisi’nin konusu,
matrah ve oran ile birlikte “Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin 1998 yili gelir ve
kurumlar vergisi matrahlari tizerinden %3, 1998 yili ticari ve mesleki kazanglart gotiirii
usulde tespit edilen gelir vergisi miikelleflerinin; 1998 yilina iliskin gotiirii matrahlar
iizerinden %5, 1’inci maddenin (c) bendinde sayilan iicretlilerin; 1998 yilinda elde

ettikleri iicretlerinin gelir vergisi matrahi toplamu tizerinden %3, ‘“‘seklinde belirlemistir.

Ek Kurumlar ve Gelir Vergisi’'nde miikellef; “a) 1998 yili kazang¢ ve iratlarin
yiullik beyanname ile beyan eden gelir veya kurumlar vergisi miikellefleri, b) 1998 yuli
ticari ve mesleki kazanglari gotiirii usulde tespit edilen gelir vergisi miikellefleri, c) Bu
Kanunun yayimlandig tarihte iicret geliri elde eden ve 1998 yuinda elde ettikleri
iicretlerinin vergi matrahi toplanmi 12 milyar lirayt asan iicretliler” seklinde tasnif
edilmistir. Bu noktada Kanunun beyannameli miikelleflere yonelmis olmasi da, olagan

dis1 niteliginin bir bagka gostergesidir.

4481 sayili Kanun’da yalnizca ek gelir ve kurumlar vergisinden once miikellef
sonra da konu matrah oran ile muaflik ve istisnalar olarak vergi kanunu sistematigine
uygun bir bi¢imde diizenlenmistir. Ek Kurumlar ve Gelir Vergisi’nde muafiyet ve

istisnalar da, kanunun getirilis amaci olan deprem ekseninde belirlenmistir'®. Bu sekilde

193 Asagida yazili miikellefler ek gelir ve ek kurumlar vergisinden muaftir.
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belirlenen muafiyet ve istisnalar dahi, kanunun olagan disiligim agiklar niteliktedir.
Ayrica, kanunun bu yonde bir istisna ve muafiyete yer vermis olmasi da, adil olmakla
beraber, anayasal vergilendirme ilkeleri bakimindan tartismaya aciktir. Zira, bir bolgenin
olaganiistii hal ilan edilmeksizin bir kisim mali yiikiimliiliiklerden muaf tutulmas: da,

Anayasa’nin 73’iincii maddesi uyarinca miimkiin degildir.

Ek Gelir ve Kurumlar Vergisi tarhi ve tahsili usulii, 4481 sayili Kanun’un 5’inci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, “Beyana dayanan ek gelir ve ek kurumlar
vergilerinin, 26.12.1999 aksamina kadar beyan edilmesi, gotiirii ek gelir vergisinin de
yine ayni tarihe kadar idarece tarh edilmesi gerekmektedir. Ilk taksitlerin bu tarihe
kadar odenmesi kaydiyla, beyana dayanan ek gelir ve ek kurumlar vergisinin alti
taksitte, gotiirii ek gelir vergisinin ise li¢ taksitte ddenecegi belirtilmistir. 12 milyar

lirayr asan iicret geliri kismundan alinacak ek gelir vergisinin, halihazirda iicret ddemesi

a) 17.8.1999 ve 12.11.1999 tarihleri itibariyle, Kocaeli, Sakarya, Yalova ve Bolu [llerinin merkez ve
ilcelerinde gelir ve kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunanlar (depremde zarar gérmedigini veya vergi

o0demek istedigini beyan edenler haric) ile bu illerdeki igyerlerinde fiilen ¢alisan iicretliler,

b)17/8/1999 veya 12/11/1999 tarihlerinde meydana gelen depremde; varliklarinin en az yiizde onunu

(tevsik edilmek kaydiyla), esini veya birinci derece kan hisimlarindan birini kaybedenler.

Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Ucret gelirlerinin 12 milyar liras1 ek gelir vergisinden miistesnadir.
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yvapan isverenlerce, 1998 yuli matrahlarimin bildirilmesi iizerine alti esit taksitte

kesilecegi” hilkkme baglanmistir.

4481 sayili Kanunun Ek Gelir ve Kurumlar Vergisi’ne iliskin diizenlemeleri
disinda verginin tarhina iliskin bir hiikiim yer almamustir; baska bir deyisle getirilen

vergiler, ek olarak getirildikleri verginin usuliince tarh edilmistir.
2. Ek Emlak Vergisi

4481 sayili Kanun’un 6’1nc1 maddesiyle ongoriilen Ek Emlak Vergisi’nde de atif
yolu tercih edilmis; 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1 ve
12°nci maddelerinde yazili bina, arsa ve arazilerin 1999 yili emlak vergisi matrahlar
izerinden bir defaya mahsus olmak iizere ek emlak vergisine tabi olacagi, miikelefiyet

ve matrahin Emlak Vergisine atif yolu ile belirlenecegi diizenlenmistir'®*.

Ek Emlak Vergisi’'nde de istisna ve muafiyetler yine deprem eksenli

belirlenmistir'®. Bu noktada, kanunun ilk bslimiinde yalnizca deprem ile ilgili muafiyet

14 Bk emlak vergisinde matrah; Emlak vergisi kanununa gére hesaplanacaktir. Buna gore; Bu vergi,

1999 yili emlak vergisi matrahi tizerinden, bu Kanunun yayim tarihinden itibaren Emlak Vergisi
Kanununda yer alan nispetlerde belediyelerce hesaplanir. Hesaplanan vergi, baskaca bir isleme gerek
olmaksizin tahakkuk etmis sayilir.

1% Sahip olunan konutlardan briit alam 120 metrekareyi gecmeyen ve miikellefce secilen bir tanesi ile; -
Bolu, Kocaeli, Sakarya ve Yalova [llerinin merkez ve ilgelerinde bulunan bina, arsa ve araziler, -
17.8.1999 veya 12.11.1999 tarihinde meydana gelen depremde varliklarinin en az yiizde 10'unu (tevsik
edilmek kaydiyla) esini veya birinci derece kan hisimlarindan birini kaybedenlerin bina, arsa ve arazileri,

bu vergiden miistesnadir.
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ve istisnalarin yer almis olmasi, atif yaptig1 gelir ve kurumlar vergisindeki muafiyet ve
istisnalarin bu vergi bakimindan da gegerli olup olmadig: tartismaya acik bir diger konu
olmustur. Ek Emlak Vergisi 6’inc1t maddede “Bina ve arazi vergisi ile ilgili muaflik ve
istisnalar, bu vergi bakimindan da gecerlidir." denilerek atif yapilan kanundaki istisna
ve muafiyetlerin gecerli oldugunun ayrica belirtilmesi, diger vergiler bakimindan olumlu
yada olumsuz bir diizenlemenin yapilmamasi, ek vergilere iliskin diizenlemelerdeki bu

eksiklik dahi, kanunun hazirlanmasindaki aceleci tutumu yansitmaktadir.

Tahakkuk eden ek vergilerin, miikelleflerce 1999 yili Aralik ve 2000 yili Mart
aylarinda olmak iizere iki esit taksitte Odenmesi; belediyelerin, tahsil ettikleri bu
vergileri, tahsilati takip eden aym 20’nci giinii aksamina kadar muhtasar beyanname ile

bagli bulunduklar1 vergi dairesine beyan ederek 6demeleri ongoriilmiistiir.

3. Ek Motorlu Tasitlar Vergisi

4481 sayili Kanun ek motorlu tasitlar vergisini atif yoluyla tek bir madde ile
diizenlemektedir. Buna gore, Ek Motorlu Tasit Vergisi, 18.2.1963 tarihli ve 197 sayili
Motorlu Tagitlar Vergisi Kanununun 5 ve 6’nc1 maddelerinde yer alan (I),(II), (IIT) ve
(IV) sayil tarifelere gore vergiye tabi olan ve bu Kanunun yayimlandig: tarihte ilgili
sicilde kayitli bulunan tasitlar iizerinden bir defaya mahsus olmak iizere, 1999 yil1 icin
tahakkuk ettirilen motorlu tagitlar vergisi tutart kadar ek motorlu tasitlar vergisi
alinmistir. Kanunun 3’iinci maddesine gore ek gelir ve ek kurumlar vergisinden muaf
olanlar, 17.8.1999 veya 12.11.1999 tarihlerinde meydana gelen depremde esini veya

birinci derece kan hisimlarindan birini kaybedenlere ait tasitlar, depremde hasar gordiigii
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tevsik edilecek tasitlar, miinhasiran yolcu ve yiik tasima faaliyetinde bulunanlarin
tasimacilik faaliyetinde kullandiklari tagitlar vergi disi tutulmus; “vergiden istisna”
edildigi belirtilmistir. Kanunun diger boliimlerindeki gibi, ayni olaganiistiilik bu
bolimde de mevcuttur. Ek Motorlu Tasit vergisinde matrah ve oranda ayrica

166

belirtilmemis; Motorlu Tasitlar Vergisine atif yapilmistir . Ek Motorlu Tasitlar Vergisi,

4481 sayili Kanunun yayimi tarihinde tahakkuk etmis sayilmigtir'®’.
4. Ozel iletisim Vergisi

Kanunun dérdiincii boliimiinde Ozel Iletisim Vergisi diizenlenmistir. Buna gore,
31/12/2000 tarihine kadar uygulanmak {izere her nevi cep telefonu isletmecileri
tarafindan verilen (6n 6demeli kart satiglar1 dahil) tesis, devir, nakil ve haberlesme
hizmetleri (Bolu, Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerinin merkez ve ilgelerindeki
abonelere verilecek hizmetler hari¢). bu vergi kapsamina alinmistir. Bu vergi
bakimindan da, istisna ve muafiyetler deprem eksenlidir. Verginin matrahi, katma

deger vergisinin matrahini olusturan unsurlardan tesekkiil etmis, Ozel Iletisim Vergisi,

1% Buna gore; Kanunun yayimi tarihinde ilgili sicilde adlarina kayitli tasit bulunan gercek ve tiizel kisiler,

bu tasitlar dolayistyla 1999 yili i¢in tahakkuk eden motorlu tasitlar vergisinin yillik tutarini, ek motorlu
tasitlar vergisi olarak birinci taksiti, bu kanunun yayimini izleyen ayin sonuna kadar, ikinci taksiti ise 2000
yilinin Mart ayinin sonuna kadar olmak tizere iki esit taksitte tasitin kayitli oldugu yerin vergi dairesine
oderler.

17 Kanunun yayim tarihinde ilgili sicilde adlarina kayith tasit bulunan gercek ve tiizel kisiler, bu tagitlar
dolayisiyla 1999 yili i¢in tahakkuk eden motorlu tasitlar vergisinin yillik tutarini, ek motorlu tasitlar
vergisi olarak birinci taksiti, bu kanunun yayimini izleyen ayin sonuna kadar, ikinci taksiti ise 2000 yilinin

Mart aymin sonuna kadar olmak iizere iki esit taksitte tasitin kayitli oldugu yerin vergi dairesine 6derler.
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katma deger vergisi matrahina dahil edilmemis, oran1 %25 olarak belirlenmistir. Bu
vergi ile ihdas edilen 6zel islem ve 6zel iletisim vergileri i¢in kanun; tarh, tahakkuk ve
tahsilinde, ilgili mevzuat hiikiimleri ile 213 sayilt Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanacagim hiikiim

altina alinmustr.
S. Egitime Katki Pay1

4481 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi 6zel islem vergisini diizenlemektedir. Bu

madde ile, 4306 sayili Kanun 168>

un gecici 1. maddesinin A fikrasinda belirtilen islemler
ve kagitlar icin 6denen egitime katki pay1 tutar1 kadar ayrica ozel islem vergisi
alinacagi hitkme baglanmistir. 4306 sayili Kanun’un verdigi yetkiye istinaden 99/12481
Sayili BKK'® ile yapilan diizenleme sonrasinda, birbiri ile ilintili olamayan cesitli cesitli

islemler aymi kaynak altinda toplanarak, vergi konusu olmustur. Bu da durumun

olaganiistiiliigii yansitmaktadir'’’. Ozel iletisim, Faiz, Akaryakit Tiiketim ve Ozel

1% RG: 18.08.1997 tarih ve Say1, 23084

19903.03.1999 tarih ve 99/12481 Sayili BKK

170 Vergi dairelerine ve belediyelere verilen beyannameler ile SSK’ya verilecek bildirgelerden 1.000.000

TL,

- Giimriik idarelerine verilecek beyannamelerden 4.000.000 TL,

- Tasit kayit-tescil ve devirlerinden 10.000.000 TL,

- Spor-toto ve spor-loto kolonlarinin her biri ile sayisal-loto oyunlarindan 20.000 TL,
- At yaris1 oyunu biletlerinden 40.000 TL,

- Silah tasima ve bulundurma ruhsatlarindan 30.000.000 TL,
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Islem Vergileri'nde ise islemin muhatabi, bir baska deyise islemi yapanlar her

miikellefidir.

1 Seri No.lu Ozel Islem Vergisi Genel Tebligi '""

nde yapilan aciklamaya gore,
egitime katki payi icin gecerli olan 4306 Sayili Kanun disindaki istisna hiikiimlerinin
dikkate alinmamasi yoniindeki uygulamasi, Ozel Islem Vergisi acisindan gecerli
degildir. Bir baska ifade ile, Ozel Islem Vergisi miikellefiyetin saptanmasinda, diger
kanunlarda yer alan muafiyet ve istisna hiikiimleri dikkate alinacaktir. Bakanlar
Kurulu’na on kata kadar artirma yetkisi taninan 6zel islem vergisi uygulamasindan, 100
trilyon liradan fazla bir gelir elde edilmesi beklenmistir'’>. Ozel islem Vergisi’nin
tarh, tahakkuk ve tahsilinde, ilgili mevzuat hiikiimleri ile 213 Sayili Vergi Usul Kanunu

ve 6183 Sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri

uygulanir.

- Avci ruhsat tezkerelerinden 15.000.000 TL,
- Ugak biletlerinin her bir binisinden 1.500.000 TL,

- Cep telefonu abonelik tesisi ile harca konu tapu islemlerinden 5.000.000 TL, egitime katki payr alinmaktadir.
17128.11.1999 tarih ve 23890 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
172 DEMIROGLU, Mehmet, Ek Vergi Diizenlemelerinin Degerlendirilmesi , y1l 2000, s.1-2,

www.yaklasim.com.tr
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6. Faiz Vergisi

4481 Sayili Kanun ile ayrica Akaryakit Tiiketim Vergisi ve Faiz Vergisi adi
altinda vergiler de ihdas edilmistir. Bu vergiler de birer ek vergi niteligindedirler. Yine
ayn1 sekilde cekler degerli kagit kapsamina alinmis; bir bakima c¢ekler iizerinden vergi
ihdasma gidilmis'™ ne var ki, bu diizenlemelerde de, yine vergi kanunu sistematigine

riayet edilmemigtir.

4481 sayili Kanun’un 14’tincii maddesine konulan hiikiim ile, Bakanlar
Kurulu’nun akaryakait iiriinlerinden alinan vergileri artirma yetkisi yiizde 300’den ylizde
500’e cikarilmistir. Aslinda kanunun hareket noktasinin acil finansman ihtiyacinin
karsilanmas1 oldugu dikkate alindiginda, Bakanlar Kurulu'na verilen genis yetkinin de
elde edilecek gelirin yeterli olmamasi ihtimaline bagli olarak, gelir artisin1 saglamak
amacgh verildigi diisiiniilebilir. Bakanlar Kurulu buradaki yetkisini uzun bir siire
kullanmamistir. Bir bakima kanun finansman ihtiyacina paralel olarak gelir saglamak
amach cikarilmig, ancak saglanacak gelir hususunda net bir ¢izgi cizilmemis, ilgili
kurumlar yetki artirimlarina bagl gelir artiglar1 ile donatilmistir. Yetki artisindaki oran;

ciddi diizeyde gelir gereksiniminin ve beklentisinin agik kanitidir.

'3 4481 Sayih Kanun’un 12. maddesine gore, genel ve katma biitceli idareler ile il 6zel idareleri ve
belediyelere verilenler hari¢ olmak iizere, bankalarca bastirilip satilan ¢eklerden her bir yaprak basina

600.000 TL degerli kagit bedeli alinacaktir.
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4481 sayill Yasa’nin 16’nct maddesiyle getirilen faiz vergisinin, 1.12.1999
tarthinden once ihra¢ edilmis bulunan devlet i¢ bor¢clanma senetlerinden, vade siiresine
bagh olarak degisik oranlarda'’* alinmasi ongoriilmiistiir. Faiz Vergisi’nin getirilen bir
dizi vergiden farki, 6denen verginin mahsubu konusundadir. Bu noktada, 4481 sayili
Kanun uyarinca 6denen vergilerin Gelir ve Kurumlar Vergisi uygulamasinda gider
olarak kabul edilmeyecegi ve hi¢ bir vergiden mahsup edilemeyecegi hiikiim altina
alimmis (m.10) boylelikle, vergi yiikiiniin tamamen Kisiler iizerinde birakilmasi
amacglanmistir. Ancak faiz vergisi miikelleflerine bu konuda ayricalik taninmigstir. Bir
bagka deyisle; 4481 sayili Kanun kapsamindaki vergilerin hi¢cbir vergiden mahsup
edilmeyeceginin ve gider olarak dikkate alinmayacaginin belirtilmesine karsilik, faiz
vergisinin gider yazilabilecegi hiikme baglanmistir ki, bu durumun da olaganiistiiliigiin

beraberinde getirdigi bir ¢eliski oldugu diistiniilmektedir.

Faiz Vergisi kavrami, oncelikle mali mevzuatta alisilmamis bir terminoloji ile
ifade edilmigstir. Vergi uygulamasinda, menkul sermaye iradlari i¢inde yer alan ve Gelir
Vergisi Kanunu (GVK) 'nun 94. maddesi uyarinca tevkifata tabi tutan fazilerden gelir
vergisi kanunu ile iligskilendirilmeksizin “faiz vergisi” getirilmesi olagan disiliginin

gostergesidir.

Diger taraftan, Faiz Vergisi ile ilgili 16’nc1 madde hiikmiiniin uyarinca,
01.12.1999 tarihinden o6nce ihra¢ edilen i¢c bor¢ senetlerine 01.01.2000 tarihinden

itibaren uygulanacag: belirtilmis, ancak vadesine 1-91 giin kalan tahvil ve bonolardan

"% yiizde 4 ile yiizde 19 arasinda
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yiizde 4 vergi kesilecegi belirtilmistir. Bir baska deyisle, vadesine 30 giin ve daha az
stire kalan i¢ borg senetlerinden Aralik ayinda yiizde 4 kesinti yapilmas1 dngoriilmiistiir.
Anilan madde hiikmiiniin 01.01.2000 tarihinden itibaren uygulanacagi belirtilirken,
vadesine kisa bir zaman kalan i¢ bor¢ senetlerinin Aralik ay1 icerisinde vergilendirilmesi
vergi hukuku ilkeleri ile bagdagsmamaktadir. Zira, Faiz Vergisi ad1 altinda yapilacak
tevkifat, gegcmise yonelik vergileme sonucunu doguracaktir. Buna benzer uygulamalarla
gecmiste de cok sik karsilasilmistir. Ancak, burada, heniiz elde edilmeyen bir gelirin
ileride elde edildiginde nasil vergilenecegine iliskin diizenleme yapildigi da
unutulmamalidir. Bir bagka deyisle, geriye doniik vergileme iddiasi ¢ok da net degildir.
Burada, kesin olan husus, kanunun devlete giiven noktasinda bazi tereddiitlerin

yaratilmis oldugudur.

4481 sayilh Kanun’un 15’inci maddesi Bazi Kurulus Gelirlerinden Alimacak
Paylar1 diizenlenmis'’®, ancak kanunda oran belirlenmemistir. Buna gére, oran, Maliye
Bakan’min teklifi ve Bagbakan’in onayr ile belirlenecektir. Bu durumunda
olaganiistiiliigli yansittigi ve anayasal vergileme ilkelerine aykiri oldugu acgik¢a

ortadadir.

7> _ Radyo Televizyon Ust Kurulu'nun reklam gelirlerinden aldig1 paylar ile yayin izni ve lisans iicreti

gelirlerinden,

- 4054 Sayili Kanun’un 39. ve 4077 Sayil1 Kanun’un 29. maddeleri uyarinca Rekabet Kurumu’nun elde ettigi

gelirlerden,

- Menkul kiymet kotasyon-tescil-kurtaj iicretlerinden 6denecek IMKB paylar ile, SPK tescil-kayit

ticretlerinin birikmis tutarlarindan ve ayrica 31.12.2000 tarihine kadar birikecek tutarlarindan,
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C.  VERGILENDIRME ILKELERINE UYGUNLUK ACISINDAN
1. Teorik Cerceve

Deprem vergisi tahsilati tahminlerin altinda kalmustir'’®. 4481 sayili Kanun ile
getirilen olagan dis1 vergiler tipki; diger olagan dist vergilerde de goriildiigii iizere,
genelde dolaysiz vergilere iliskindir. Bunun sebebi, dolaysiz vergilerin bir 6nceki yila
gore hesaplanmasi sebebi ile beyannameli ve kolay erisilebilir olusudur. Bu
diizenlemede de aslinda Ekonomik Denge Vergisi ile hemen hemen ayni kelime ve
ifadeler kullanilmistir. Bu noktada ¢ok carpict bir 6rnek vermek gerekirse, ihdas edilen
oranlar dahi aynidir. Tek fark ihdas edilen olagan dis1 vergilerin bir 6nceki sefer ki gibi

ekonomik kriz sebebine degil; depreme dayandirilmis olmasidir.

4481 sayih Kanun, vergi yasast sistematigine uygun olmayan bicimde
diizenlenmistir. Maddi vergi hukukuna iliskin hiikiimler ile usul hukukuna ve yiiriirliige

iligkin hiikiimler birbirine karistirilmstir.

Yukarida da belirtildigi iizere, Faiz vergisi ile 1lgili madde hiikmiiniin 01.01.2000
tarihinden itibaren uygulanacagi belirtilirken, vadesine kisa bir zaman kalan i¢ borg
senetlerinin  Aralik ay1 icerisinde vergilendirilmesi vergi hukuku ilkeleri ile
bagdagsmamaktadir. Burada, tevkifat yoluyla ddenen faiz vergisinin ilerde 6denecek

vergilerden mahsup edilemeyip, sadece matrah tespitinde gider olarak indirilebilecegine

7% http://www.frogeintrade.gov.tr/ead/ekonomi/tr2000
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iliskin diizenlemeyi de mali giice gore vergilendirme ve esitlik ilkesi ile bagdastirmak da
giictiir. Bu durum, Anayasa’nin 73’iincii maddesinde ongoriilen “vergi yiikiiniin adil ve
dengeli dagilimi” ilkesi ile de celismektedir. Ciinkii, i¢ bor¢lanma senetleri digsindaki
araclarla menkul sermaye iradi elde edenler tevkifat yoluyla oOdedikleri vergileri
odeyecekleri vergiden mahsup edebilecekleri halde, devlet i¢ bor¢lanma senetleri
nedeniyle ileride ortaya c¢ikacak vergi yiikiimliiligiinde o©denen faiz vergisi

indirilmemistir.

Odenen vergilerin mahsubu, vergi yiikiiniin gercek kisiler iizerinde kalmasini
onlemistir, ne var ki; mahsup sistemini 6zel olarak farkli bicimde diizenleyen bu durum;

vergi kanunlarimizin genel mantalitesine aykirilik olusturmaktadir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi’nin cesitli kararlarinda belirtildigi gibi, hukuk
devleti ilkesi yasalarin genel hukuk ilkelerine de uygun olmasini zorunlu kilar'’’. 4481
sayil1 Yasa’nin Faiz Vergisi'ne iliskin diizenlemeleri, genel hukuk ilkelerinden “devlete
(ve yasalarina) giiven” ve “ahde vefa’(sozlesmeye baglilik) ilkelerini de acikca

zedeledigi diisiiniilmektedir.

4481 sayili Kanun’un sistematik olarak eksiklikleri bir yana birakilacak olursa
konuya iliskin olarak en ¢ok elestiri, tereddiit muafiyet ve ek iicret vergisi konularinda

yogunlagmistir. Tartigmalar, 1 Seri No.lu Ek Gelir ve Ek Kurumlar Vergisi Genel

T E.1985/31, K. 1986/11, AMKD S. 22, 5.119-120; E. 1996/58, K. 1996/43, AMKD $.33 Cilt:1 s. 23; E.

1963/ 124, K. 1963/243, AMKD S. 1, s.429.
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Tebligi '™ ile agikliga kavusturulmaya calisilmstir.'” Gergekten séz konusu teblig

uyarinca;

“4481 sayii Kanun'un yayinu tarihinde hayatta olmayan gercek kisiler ile
tasfiyesi tamamlanmis olan kurumlar bu verginin kapsamina girmezler.” seklinde
diizenlemeye yer verilmistir. Kanunda bu ayrim yapilmadigt ve bu diizenleme
bulunmadig i¢in tebligde bunu ayrica belirtme ihtiyact duyulmustur. S6z konusu durum,
kanunun oldukca aceleci bir tutumla, ivedi bir bicimde yiiriirliige girdiginin en agik
kanmtidir. Yine Varliklarinin yiizde 10’unu kaybedenlerin muaf tutulup yiizde 9 gibi bir
kismimmi kaybedenlerin miikellef sayilmasi, isyerleri depremden zarar goren illerde
olanlarin genel muafiyetten yararlandirnlmamas: hususlari da yazinda en ¢ok elestirilen

konulardandir'®.

Miikellefiyeti deprem bolgesinde bulunanlar deprem vergisinden muaf

tutulmuslardir. Bu tiir miikelleflerin deprem bolgesi disindaki subeleri, birimleri vs.

'7802.12.1999 tarih ve 23894 miikerrer Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir

" SEYIT Ahmet Bas, Deprem Vergisinde Cevap Bekleyen Sorular, Y; 2000-say; 1,

www.yaklasim.com.tr

180 Bk Gelir ve Ek Kurumlar Vergisi 1 No.lu Genel Tebligi, 02.12.1999 tarihli Resmi Gazete’nin miikerrer

sayisinda yayimlanmistir
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dolayisiyla elde ettikleri kazanglar da verginin kapsami diginda sayilacagi hususu ne

ilgili kanunda ne de tebligde acikliga kavusturulamamsgtir™'.

Meydana gelen depremlerde varliklarinin % 10’unu kaybedenler de deprem
vergisinden muaf tutulmuslardir. Varliklarinin % 10’unu kaybetmenin ne anlama geldigi

ve nasil tevsik edilecegi hususu ne kanun ne de tebligde aciklik bulunmamustir. '*2.

Deprem vergisi kisa adiyla ihdas edilen vergisini incelerken donemin kosullarini da
gozard1 etmemek gerekir. Zira, finansman ihtiyaci ve en kiza zamanda bu ihtiyacin
karsilanabilmesi i¢in ihdas edilen vergiye iliskin olarak getirilecek her elestiri, daha uygun
bir ¢oziim arayist olup olmadig hususundaki tartismay1 da i¢inde barindirmistir. Donemin
yazininda farkli bakis acilari ile farkli ¢oziimlerde getirilmeye calisilmistir. Ornegin bu
onerilerden en makulu; durumun borclanma ile Oniine gecilebilecegi, depremin maliyeti
ihra¢ olunacak ““kriz”’ ya da ““deprem tahvilleri” ile karsilanabilecegidir. Ancak, yazinda
1999 yilinin 8 aylik biitce uygulamasinin 6,72 katrilyon agik verdigi ve harcamalarinin
yarisindan fazlasini borg faizi ddemelerine ayiran ““faiz yorgunu’ bir Tiirkiye gdzoniine

getirildiginde, bu yolun ne denli sagliksiz ve tutarsiz oldugu kendiliginden goriilecegi

'8 Aymi sekilde Adapazari ve Izmit, sanayi bolgesi oldugundan bircok kurum fabrikasini bu bélgede insa
etmistir, faaliyet bu bolgede cereyan etmekte ve isler fiilen bu bolgeden idare edilmektedir. Ancak bu
kurumlarin ¢ogunun kanuni merkezleri ile miikellefiyetleri Istanbul'da bulunmaktadir. Bu kurumlarin da
muafiyet kapsaminda degerlendirilecekleri hususu yine tebligde de acikliga kavusturulamamistir.

'82 Teblig’de varliklarmi % 10'unun kayip oldugu hususunun il ve ilge idare kurullarindan alinacak
belgelerle tevsik edilecegi belirtilmistir. Ancak, s6z konusu kurullar tarafindan verilen belgelerde kayba

iligkin oransal bir belirleme yapilmamaktadir.
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seklinde yorumlar yap11m1$t1r183. Bor¢lanma haricinde yazinda tartisilan cezalarin
arttiritlmast veya fon sistemi gibi Onerilerin vergi ihdasindan ismen farklilagmakla
beraber, soz konusu c¢oOziimlerinde yine ayni anayasal ilkeleri dolayli olarak ihlal
edecegini, bir bagka deyisle yalnizca finansman ihtiyaci sebebi ile getirilen ve olagan
olarak saglanan gelirden ¢ok daha yiiksek tutarlarda gelir saglamak amacl yapilacak her

tiirlii diizenlemenin, anayasal ilkeleri zedeleyecegi diisiiniilmektedir.

Mali giice gore vergilendirme ilkesi baglaminda deginilmesi gereken bir nokta
da, 4481 sayili Yasanin 10’uncu maddesinin (c¢) bendindeki “Bu kanuna gore odenen
vergiler, gelir ve kurumlar vergisi uygulamasinda gider olarak kabul edilemez ve hi¢ bir
vergiden mahsup edilemez.” yolundaki hiikmiidiir. Ek ve olagan dis1 vergi olmasi
nedeniyle 6denen Ek Gelir ve Kurumlar Vergisi’nin ddenecek Gelir Veya Kurumlar
Vergisi’nden mahsup edilememesi tutarl ise de, 6zellikle 6denecek Ek Motorlu Tasitlar
Vergisi, Ek Emlak Vergisi gibi vergilerin indirilememesi isletmelerin
vergilendirilmesinde mali giice gore vergilendirme ilkesinin sonucu olan elde edilmis
gelirin net tutarinin vergilendirmede esas tutulmasi ilkesi ile de celismektedir. Isletme
aktifinde kayitl gayrimenkuller ve motorlu tasitlar nedeniyle ddenen ek vergilerin gider
olarak indirilmesine izin verilmemesi, gercek mali giiciin vergilendirmede esas

alinmasi engellediginden Anayasa’ya aykirt oldugu diisiiniilmektedir.

' PALAMUT Mehmet E, Olaganiistii Durumlar I¢in Aranan Kaynak: Vergi Mi, Fon Mu, Yaklasim
Yaymlar1, Y.1999, S.11, AYKUTLU Fercan, OGUN Ismail Dayi, Marmara Bolgesi Ve Civarinda
Meydana Gelen Depreme iliskin Kayiplarin Giderilmesi Hususunda Oneri, Eyliil, 1999, Vergi Diinyasi,

s.80.
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Ek Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebliginde ‘“‘kanunilik ilkesi”’ne aykir1 bir
bicimde “miinhasiran yolcu ve yiik tasima faaliyetinde bulunanlarin, tagimacilik
faaliyetinde kullandiklar: tasitlar™1 vergi kapsami disinda tutmustur. Bir bagka deyisle,
kanunda yer almayan bir istisna teblig ile belirlenmistir. Bu durum, kanunilik ilkesine

aykiri olup, kanunun acele ile hazirlandiginin bir baska gostergesidir.

Kanunda yer alan diizenlemelerde goze carpan bir diger husus, bu kanun ile
alinmas1 Ongoriilen vergiler ile ilgili olarak ana vergi kanunlarina atif yapilmisg
olmasidir. Bu bakimdan da kanun vergi kanunlarimizin genel mahiyetine aykirilik teskil

etmektedir.

Deprem vergisi, baz1 gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri ile emlak vergisi
miikellefleri ve motorlu tasitlar vergisi miikelleflerinin ikinci kez vergilendirilmesi
sebebi ile vergilerin genelligi ilkesine de aykiridir. Bu vergiler; kisilerin gelecek
donemlerine iliskin planlarini yiiriirliikteki vergi yasalarina gére yapmalar1 sebebi ile
vergilerin yasallig1 ilkesine ve vergilerin 6deme giicline gore alinmasi ile hukuki

giivenlik ilkesine de aykirdir.

Olaganiistii nedenler dolayisiyla, 6énceden bilinmeyen ve bir defaya mahsus
olmak iizere konulan gercek servet vergileri yaninda konulan yiiksek oranli Iletisim
Vergisi yazinda pek Ornegine rastlanmayan bir vergileme Ornegi olarak

nitelendirilmistir.

Bu donemde ayrica, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, 27 Agustos 1999 tarih ve

4452 sayil1 Dogal Afetlere Kars1 Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan
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Zararlarin Giderilmesi i¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanununu'** kabul
etmis ve Bakanlar Kuruluna uzun bir aradan sonra tekrar kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi vermistir. Bakanlar Kurulu da bu Yetki Kanununa dayanarak 1 Eyliil
1999 -27 Aralik 1999 tarihleri arasinda 15 adet kanun hiikkmiinde kararname

cikarmistir'™.

Yukarida anilan yetki kanununa dayanilarak cikarilan 576 sayili “Dogal
Afetlerde Yapilacak Yardimlarin diizenlenmesi Ile Vergilerin Odeme Siirelerinin
Uzatilmasina Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname” ve 582 sayili “Afetten Dogan Zararlarin Giderilmesi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” olaganiistii hal ilan edilmemis olmasina karsin vergiler alaninda

diizenleme yapnust1r186.

'8 RG: 29 Agustos 1999, 23801

183 582 Sayili Afetten Dogan Zararlarin Giderilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 576 Sayili
Dogal Afetlerde Yapilacak Yardimlarin diizenlenmesi ile Vergilerin Odeme Siirelerinin Uzatilmasina Ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname, RG: 22.11.1999, Say1 23884

miikerrer, ayrintili bilgi igin bkz. BILICI Nurettin, Vergi Hukuku, 12. Baski, 2006, Seckin Kitabevi, s.40

186 582 sayili KHK; 29/07/1970 tarihli ve 1318 sayili Finansman Kanununa Gegici Madde 3. atfi ile,
Kararnamenin 2. maddesi, tasit alim vergisi kanununa bir 3. madde eklemistir. Bu madde Adapazar ve
civarinda meydana gelen depremde araglari hurda haline gelen miikelleflerin, bir yil iginde ayn1 nevi yeni
tasit almalart durumunda bu yeni tasit icin tasit alim ve ek tasit alim vergisi 6demeyecekleri
diizenlemesine yer vermektedir. Anayasanin 91. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Bakanlar
Kurulu 'na kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi verebilecegi diizenlenmistir. Sikiyonetim ve

olaganiistii haller disinda Anayasain ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
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Anmilan KHK’ler, anayasal vergilendirme ilkelerine icerik olarak aykirilik
tastmamakla birlikte yalnizca, olaganiistii yonetim usuliinde yetkili makama verilen bir
yetkinin olaganiistii yonetim usuliine gecilmeksizin kullanilmasi nedeniyle Anayasa’ya
aykirilik olusturmaktadir. Devletin finansman ihtiyacim1 karsilamak amacindan ziyade
depremzedelere yonelik diizenlemeler icerdiginden ve vergi ihdas edilmeyip muafiyet

diizenlendiginden anilan KHKIlar kamuoyunda olumsuz kargilanmamustir.

2. Yargisal Yaklasim

4481 sayilh Kanun Anayasa Mahkemesi Oniinde E.1999/51, E.2001/379 sayili

187

kararlar1 ®" ile incelenirken mali gii¢ ile esitlik ve adaletli ve dengeli dagilim ilkeleri

bakimindan degerlendirilmistir.

kisi haklar1i ve odevleri ile dordiincii bolimde yer alan siyasi haklar ve odevler konularinda kanun
hitkkmiinde kararnamelerle diizenleneme yapilamayacagi belirtilmistir. 73’iincii maddedeki vergi 6devinin
"Temel Haklar ve Odevler" baslikli ikinci kisminin "Siyasi Hak ve Odev” lerle ilgili dordiincii boliimiinde
yer almasi nedeniyle, sikiyonetim ve olaganiistii donemler hari¢, vergiler konusunda kanun hiikmiindeki
kararnamelerle diizenlemeler yapilamayacaktir. Ancak, Anayasamin 119, 120 ve 122°nci maddelerine
gore, sikiyonetim ve olaganiistii durumlar siiresince Cumhurbagkani'nin bagkanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu'nda sozii edilen durumlarin gerekli kildigi konularda kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
verilmigtir. O halde sadece sikiyonetim ve olaganiistii hallerde 73’iincii maddede belirtilen vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler kanun hiikmiindeki kararnamelerle diizenlenebilecektir. Hatta o kadar
ki, olaganiistii hal ve sikiyonetim donemi kanun hitkmiindeki kararnamelerinin Anayasaya aykirilig: ileri
stiriilememektedir (Anayasa m. 148/1).

7 AYM, E.1999/51, K.2001/63, k.t.28.3.2001, RG: 29.3.2002, 24710; E.2001/379, K.2005/3, k.t.

6.1.2005
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Anayasa Mahkemesi’nin E.1999/51 sayili kararinda kanunun olagan donemdeki
olagan olmayan durumu, “yasanin genel gerekcesinde belirtildigi gibi deprem nedeniyle
olusan ekonomik kayplarin giderilmesi ve toplumsal dayanigmanin saglanmasi gibi
sosyal ve ekonomik kosullarin zorunlu kildig1 nedenlerle, ek vergi getirilmesinde, kamu

yararimin gozetildigi aciktir. ““ biciminde ifade etmistir.

1998 yilina ait Gelir ve Kurumlar Vergisi hesaplanirken miikelleflerin 6zel
durumlar1 ve mali giicleri gozetilmis oldugundan dava konusu kuralla getirilen ayn1 yila
iliskin ek vergilendirmede mali giice gore vergilendirme ve vergi yiikiiniin adaletli
dagilimi ilkelrinin esas alinmadig ileri siiriilemez gerekgesiyle dava konusu diizenleme

Anayasa’nin 73’iincii maddesine aykir1 gérmemistir.

4481 sayili Yasa’nin 6’1nct maddesinde 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na
gore, emlak vergisinin konusuna giren bina arsa ve arazilere iliskin 1999 matrahlar
izerinden bir defaya mahsus olmak iizere alinmasi ongoriillen Ek Emlak Vergisi icin
Anayasa Mahkemesi, “I1319 sayili Emlak Vergisi yasasina gore, emlak vergisinin
konusuna giren bina arsa ve arazilerin 1999 yili vergilerine ikinci ve iigiincii
fikralardaki muaflik ve istisnalar diginda bir defaya mahsus olmak iizere %100 oranminda
ek emlak vergisi getiren dava konusu diizenlemenin de 1. maddenin incelenmesi

swrasinda belirtildigi gibi, kamu yarart amacina yonelik oldugu aciktir.

Ayrica maddeyle, 1319 sayili Emlak Vergisi yasasinda yer alan bina ve arazi

vergilerine iligkin muaflik ve istisnalarin bu vergi yoniinden de gecerli olacagi
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ongoriildiigiinden, mali giice gore vergilendirme ve vergi yiikiiniin adaletli dagilimi

ilkelerinin gozetilmedigi savi yerinde degildir”. goriisiinii ifade etmistir.

Mahkeme, kanunun 6°’nci maddesinin ikinci fikrasinda, brit alani 120
metrekareyi gegmeyen bir konut ile depremden etkilenen yiikiimliiler i¢in getirilen
muaflik ve istisna hiikiimleri ise, Ek Emlak Vergisinin sosyal ama¢ ve mali giicte
dikkate alinarak diizenlendigini gostermektedir gerekcesini kullanmig, Ek Motorlu
Tagitlar Vergisi icin ise ayn1 gerekcede gosterildigi gibi kamu yarar1 amaciyla getirilmis

oldugunu belirterek diizenlemeleri Anayasa’nin 73’lincii maddesine aykiri bulmamustir.

4481 sayili Kanun ile miikelleflerin 1998 yili gelirlerine iliskin olarak 193 sayili
Gelir Vergisi ile 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanuna gore 6dedikleri vergiye ek olarak
getirilen ylikiimliiliigiin anayasaya aykirilik savi “yasanin genel gerekcesinde belirtildigi
gibi deprem nedeniyle olusan ekonomik kayplarin giderilmesi ve toplumsal
dayanismanin saglanmasi gibi sosyal ve ekonomik kosullarin zorunlu kildigi nedenlerle,

ek vergi getirilmesinde, kamu yararimin gozetildigi aciktir.

1998 yilina ait Gelir ve Kurumlar Vergisi hesaplanirken miikelleflerin ozel
durumlart ve mali giicleri gozetilmis oldugundan dava konusu kuralla getirilen ayni yila
iliskin ek vergilendirmede mali giice gore vergilendirme ve vergi yiikiiniin adaletli

dagilimi ilkelrinin esas alinmadig ileri siiriilemez” gerekcesiyle red edilmistir.

Mali giice gore vergilendirmenin 6n kosulu, vergileme i¢in esas alinan veya
vergilendirmeyi etkileyen mali gii¢ gostergelerinin en azindan vergileme i¢in diizenleme

yapildig1 anda vergi yiikiimliisii olarak belirlenen kisiler nezdinde halen mevcut
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olmasidir. Vergi yiikiimliisii olarak belirlenen kisilerin, artik sahip olmadiklar1 malik
sifatinin, daha o©nce elde etmis olduklar1 gelirlerin veya yaptiklar1 harcamalarin
vergilemede esas alinmasi, Anayasa’nin 73’lincii maddesindeki mali gilice gore

vergilendirme ilkesine'®® aykiri diisecegi aciktir.

Yine getirilen Ek Gelir ve Kurumlar Vergisi’nde, mali giic gostergesi 1998 yili
matrahinda belirlenmekte bu da varsayima dayali olmaktadir. Gercekten Yasada,
gelirlerini 1998 yilinda yillik beyanname ile beyan eden gelir ve kurumlar vergisi
yiikiimliilerinin 1998’de sahip olduklart ddeme giiclerinin 1999 yili Aralik ayinda da
mevcut oldugu varsayimina dayanmistir. Oysa, kisinin 1998’de O0deme giicii (gelir)
bulunmasina karsin 1999 yilinda hi¢ gelir elde edememesi veya zarar etmesi olasi bir
durumdur. Siiphesiz, devletin vergilendirme yetkisi icerisinde ek vergi ihdasi, tek
seferlik alinabilecek olagan dis1 vergiler de bulunmaktadir. Bu noktada, devlet genis
taktir yetkisine sahiptir ne var ki, getirilen bu vergilerin Anayasanin vergilendirmeye

iliskin ilkelerini zedelememesi gerekmektedir.

4481 sayilr Yasa Gelir ve Kurumlar Vergisi yiikiimliilerinin 6deme giigleri
iizerindeki asir1 zorlayici etkisi, 4. 5. 1994 giinlii ve 3986 sayili Ekonomik Denge i¢in

Yeni Vergiler Ihdasi Ile Diger Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi

'8 Bu husus Ekonomik Denge icin Yeni Vergiler ihdasi Hakkindaki Kanunla ilgili Anayasa Mahkemesi
kararinin kars1 oy yazisinda da “mali gii¢, eylemli olarak edinilmis durumlara gore saptanir; heniiz eylemli
olarak elde edilmemis, ilerde elde edilecegi varsayim olarak kabul edilen durumlar bu degerlendirmeye
etkili olamaz” big¢iminde dile getirilmistir (E. 1994/85, K. 1995/32, k.t. 13.7.1995, AMKD S.32, Cilt: 1

$.260).
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Hakkindaki Kanun’la birlikte diisiiniildiigiinde daha da ac¢ik bir bicimde goriilmektedir.
3986 sayili Yasa da gelir ve kurumlar vergisi yiikiimliilerinin 1993 yili kazanclar
izerine ekonomik denge vergisi adiyla % 10 vergi yiikii getirmisti. Gerek 3986 sayili
Yasa, gerekse 4481 sayili Yasa bir defaya mahsus olmak {izere ge¢mis yil gelirleri
tizerinden Gelir ve Kurumlar Vergisine ek vergi alinmasini 6ngoren olagan dis1 vergi
yasalaridir. Her iki yasada cok kisa bir zaman dilimi i¢inde gelir ve kurumlar vergisinin
konusu ve yiikiimliileri ayn1 olan, dolayisiyla ayni kisileri ayn1 gelir unsurlari iizerinden
ikiser kez vergilendiren diizenlemeler ongorerek, olagan disi vergileri adeta olagan hale
getirmislerdir. Olagan ve olagan dis1 vergiler birlikte dikkate alindiginda, 4481 sayili
Yasanin 1993-1998 yillar1 arasinda elde ettikleri gelirler lizerinden her yil diizenli olarak
gelir vergisi ve kurumlar vergisi ddeyen yiikiimliilerin 6deme gii¢lerini asan veya cok

asir1 Olgiide zorlayan bir ek vergi yiikii getirdigi ortadadir.

Ancak, hem olagan hem de olaganiistii hallerde vergilendirme yetkisinin
Anayasa ilke ve kurallarina uygun olarak kullanilmasi sarttir. Bu nedenle, olagan
hallerde ister siirekli isterse bir defa uygulanan yasalarla vergi yiikleri ancak agir
ekonomik bunalim hallerinde gecerlik kazanabilecek oOlciilerde arttirllamaz, baska bir
anlatimla vergi yiikiimliilerinin ddeme giicleri asir1 Olgiilerde zorlanamaz. Aksine bir

yaklasim benimsendigi takdirde, Anayasanin agir ekonomik bunalim nedeniyle
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olaganiistii hal ilan edilmesi kosuluyla 6ngordiigii yontem ve oOlgiilerin olagan hallerde

de uygulanmas yolu agilacaktir'™.

Gergekten, Tiirkiye’de 1994 yilindan bu yana karsilasilan ekonomik giicliikler ve
bunalim nedeniyle olaganiistii hal ilan edilmedigi de dikkate alindiginda, 4481 sayili
Yasayla 1998 yilinda elde ettikleri gelirler iizerinden gelir vergisi ve kurumlar vergisi
O0deyen yiikiimliilerin 6deme giiclerini ancak olaganiistii hallerde gecerliginden s6z
edilebilecek asir Olciilerde zorlayan ek bir vergi yiikii getirilmesi Anayasa’nin 73 {incii
maddesini zedeledigi gibi, 2, 15, 120 ve 121’inci maddelerinin 6ziine de aykir

diisecektir.

Servet vergisi niteligindeki Ek Emlak Vergisi'ne iliskin diizenleme ile “mali
giice gore vergilendirme” ilkesi ihlal edilmektedir. Soyle ki, yukarida Ek Gelir ve Ek
Kurumlar Vergisi ile ilgili olarak aciklandig1 iizere 6deme giicli gostergesi varsayima
dayal1 olarak tespit edilmistir. 1999 yilinda sahip olunan bina ve arazi nedeniyle emlak

vergisi miikellefiyeti bulunan, ancak 1999 yil1 i¢inde vergi konusu gayrimenkuliinii iradi

"% Her ne kadar Anayasa Mahkemesi, 4481 sayili Yasa ile benzerlikler gosteren Ekonomik Denge Icin

Yeni Vergiler Thdasi ... Hakkindaki Kanuna iliskin anayasaya aykirilik itirazinda ileri siiriilen “Anayasanin
119 vd. maddelerindeki “tabii afet ve agir ekonomik bunalimla” ilgili siire¢ igletilmeksizin, olaganiistii
vergiler alinmasinin hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu” savimi “, “getirilen vergiler, bir kez alinmalari
nedeniyle olaganiistii olarak nitelense bile, bu uygulamanin mutlaka olaganiistii halin ilanim takiben

yapilmast zorunlulugu bulunmamaktadir” (E.1995/6, K. 1995/29, k.t. 6.7.1995, AMKD S.32, Cilt: 1

s.214) diyerek gecerli bulmamis ise de, bu goriis elestiriye agiktir.

127



yada gayri iradi nedenlerle elden c¢ikarmis olanlar da ek emlak vergisini ddemek

zorundadirlar.

S6z konusu vergi, vergilerin adil ve dengeli dagitilmasi ilkesi ile genelik ve
esitlik ilkelerine de aykiridir. Zira, vergilendirmede o6l¢iit olarak alinmasi gereken mali
giice gore vergilendirmeden ziyade burada beyanname esasi ile kayitli olan, bir bagka
deyisle gecen yilin gelir ve kurumlar vergisi yiikiimliilerin vergilendirilmesi yoluna
gidilmistir ki, bu durum yalnizca, toplanmak istenen verginin bir an Once toplanmasi

amacini tagimaktadir.

4481 sayili Yasa ile bir defaya mahsus olmak {izere getirilen ek kurum ve ek
gelir vergilerinin Anayasa’nin 2’nci maddesindeki hukuk devleti ve 73’iincii
maddesindeki mali giice gore vergilendirme ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bir
sekilde dagilimi ilkelerine aykiriligi savi incelenirken genellik ve esitlik ilkeleri
yoniinden de yapilmistir. E.1999/51 sayili kararda, “yasamin genel gerekcesinde de
belirtildigi gibi, deprem nedeniyle olusan ekonomik kayiplarin giderilmesi ve toplumsal
dayanmismanin saglanmasi gibi sosyal ve ekonomik kosullarin zorunlu kildigt nedenlerle,
ek vergi getirilmesinde kamu yararimin gozetildigi agiktir. ”denildikten sonra /998 yilina
ait gelir ve kurumlar vergisi hesaplanirken miikelleflerin 6zel durumlar1 ve mali giicleri
gozetilmis oldugundan dava konusu kuralla getirilen ayn1 yila iliskin ek vergilendirmede
mali giice vergilendirme ve vergi yiikiiniin adaletli dagilimi ilkelerinin esas

alinmadiginin ileri siiriilemeyecegi belirtilmistir.

128



Mahkemenin vergiyi doguran olay tamamlanmadan vergi ylikiiniin artirllmasina
iliskin kural1 inceledigi kararinda ise, 193 sayili Yasa’ya 4444 sayili Yasa ile eklenen
57’inci maddesinde yer alan 1999 ila 2002 yillarina ait gelirlerin vergilendirilmesinde
gelir dilimlerine karsilik gelen vergi oranlarinin bes puan artirilmak suretiyle
uygulanacagina iliskin kural, vergi oranlarinin 14.8.1999 tarihinde yiiriirliige giren bu
kural ile artirildig dikkate alindiginda, 2000, 2001 ile 2002 yillar i¢in vergilendirme
donemi baslamamus, vergiyi doguran olay da meydana gelmemis oldugu, bu durumunda
geriye ylirime ve buna bagli olarak kazanilmig bir hakkin ihldli s6z konusu
olmadigindan vergilendirmede hukuk giivenligi ilkesinin zedelenmedigi sonucuna

190
varmistir. ”

Anayasa Mahkemesi’'nin vergi diizenlemeleri ile ilgili kararlarinda vergiyi
doguran olay, vergilendirme donemi, 6deme donemi goz Oniinde bulundurularak
incelenen geriye yiiriimezlik ilkesi, E.1999/51 sayili kararda bu ii¢ sinira bakilmaksizin
kamu yararimin varligr gozetilerek degerlendirilmistir. 26.11.99 giinii yayimlanarak
yiirtirliige giren 4481 sayili Yasa ile, miikelleflerin 1998 yili gelirlerine iliskin olarak
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore
odedikleri vergiye ek olarak bir yiikiimliilik ongoriilmiistiir. Dava dilek¢esinde geriye
yiiriitiilerek getirilen ek vergi yiikiimliiliigiiniin Anayasa’nin 2’nci maddesinde belirtilen
hukuk devletinin geregi olan hukuk giivenligi ilkesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.
Mahkemenin E.1999/51 sayili kararda geriye yiiriimezlik ilkesi bakimindan acik bir

sekilde gerekcelendirme yapilmamis, bu ek yiikiimliiliigiin getirilmesi konusunda kamu

190 AYM, E.2001/34, K. 2003/2, k.t. 14.1.2003, RG: 19.11.2003, 25294
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yararinin oldugu belirtilerek kararin sonucunda, “ek gelir ve ek kurumlar vergisi
diizenlemesiyle, miikelleflerin 1998 yiuli gelirlerine iliskin olarak 193 sayili Gelir Vergisi
ve 5422 sayiui Kurumlar Vergisi yasalarina gore odedikleri vergiye ek olarak bir
viikiimliiliik ongoriilmiistiir. Ancak yasanin genel gerekcesindede belirtildigi gibi,
deprem nedeniyle olusan ekonomik kayiplarin giderilmesi ve toplumsal dayanigmanin
saglanmasi gibi sosyal ve ekonomik kosullarin zorunlu kildigi nedenlerle ek vergi

getirilmesinde kamu yararmmin gozetildigi aciktir.

1998 gelir ve kurumlar vergisi hesaplanirken miikelleflerin 0zel durumlart ve
mali giicleri gozetilmis oldugundan dava konusu kuralla getirilen aymi yila ilskin ek
vergilendirmede, mali giice vergilendirme ve vergi yiikiiniin adaletli dagilimi ilkelerinin
esas alinmadig siiriilemez.” denilmek suretiyle Anayasa’ya aykirilik savi red edilmigtir.
Bu noktada, mahkeme pek ¢ok iddiay1, ayn1 gerekgeye, “sosyal ve ekonomik kosullarin
zorunlu kildigi nedenlerle ek vergi getirilmesinde kamu yarar:” gerekcesine baglamistir

olmasi, kanunun olagan disiligin1 gosterir niteliktedir.

Anayasa Mahkemesi’'ne gore “Hukuk devleti, biitiin islem ve eylemlerinin hukuk
kurallarina uygunlugunu baslica gecerlilik yolu bilen, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurmay: amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kacinan, insan
haklarina saygi duyarak bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, Anayasa ve hukuk
kurallarina baghliga ozen gosteren, yargi denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa

koyucunun da wymak zorunda oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasamin bulundugu
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bilinci olan devlettir™™". Vergiler tiim temel hak ve dzgiirliikleri dogrudan dogruya veya
dolayll olarak etkilediklerinden, hukuk devleti ilkesi devlet tarafindan vergilendirme
yetkisinin kullanilmasi bakimindan da bir sinir olusturmaktadir. Hukuk devleti ilkesi,
biitiin vatandaglarin hukuki giivenlige sahip olmasini gerektirmektedir. Yine bu ilke
vergilendirme yetkisinin yasama orgam tarafindan keyfi olarak kullanilmasini ve
vatandaslarin  temel hak ve Ozgiirliikklerinin  keyfi olarak siirlandirilmasini
yasaklamaktadir. Vergi hukukunda hukuki giivenlik ilkesi acisindan yapilacak
incelemede, oOzellikle “vergilendirmede belirlilik”, “vergi yasalarinin geriye

yiiriimezligi” ve “ol¢iiliiliik” ilkeleri tizerinde durulmalidir.

4481 sayili Vergi, hukuk devleti esasim1 zedelemistir. Zira, Vergilendirmede
belirlilik ilkesi, vergilerin miktarlarinin, tarh ve tahsil zamanlarinin ve bi¢imlerinin hem
idare, hem de kisiler yoniinden belli ve kesin olmasini gerektirirlgz. Gercekten, Ek Gelir
ve Kurumlar Vergisine iliskin diizenlemeler, 1998 yilinda elde ettikleri gelirler
lizerinden gelir ve kurumlar vergisini tamamen Odemis bulunanlari aym gelirleri
dolayisiyla vergi yiikiimliiliikklerinin hukuken biitiin sonuglariyla tamamlanmasindan
sonra, bu kez ek vergi yikiimlisii kilmistir. Bu nedenle, 4481 sayili Yasa’nin
“vergilendirmede belirlilik ilkesi” ve dolayisiyla hukuki giivenlik ilkesini zedeledigi

kuskusuzdur.

P1E. 1994/85, K. 1995/32, AMKD S.32, Cilt: 15.249. Ayrica bkz. E. 1963/124, K. 1963/243, AMKD
S.1,429; E. 1976/1, K. 1976/28, AMKD S.14, 5.189.

2 CAGAN N, 1982, s. 46, BIYIK R, 2000, 5.42
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Anayasada vergi yasalarinin “Geriye yiiriimezligi ilkesi” hakkinda agik bir yasak
hiikmii bulunmamaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesi, biiyiik bir isabetle, hukuk devleti
ilkesi baglaminda geri yiirtimezlik kuralinin vergi yasalart icin de dogal zorunluluk
oldugunu saptayarak'®®, vergilendirme isleminin sebep 6gesini olusturan vergiyi doguran
olaydan sonraki vergi artislarin1 iceren diizenlemelerin geriye yiiriimesinin, hukuk

devleti ve ol¢iiliiliikk yonlerinden denetime tabi bulundugunu belirtmistir.

“Yasalarin Geriye Yiiriimezligi” kurali i¢in vergi hukuku teorisinde diger
alanlardan farkli olarak “gercek ve gercek olmayan geriye yiiriime” ayrimi
yap11maktad1r194. Gercek geriye yiiriimede, bir vergi yasasmin eski yasa doneminde
tamamlanmis ve hukuki sonuglarimi dogurmus hukuki durum, iliski ve olaylara
uygulanmasi; ger¢ek olmayan geriye yiiriimede ise, onceki yasa doneminde baslamakla
birlikte heniiz vergisel anlamda sonuc¢lanmamis durumlara yeni yasa hiikiimlerinin
uygulanmast s6z konusudur. Vergi alaninda yapilan diizenlemelerde gercek geriye
yiirimenin yapilamayacagi, ancak gercek olmayan yiiriimenin yapilabilecegi ol¢iiliiliik

ilkesi ¢ercevesinde kabul edilmektedir.

Ek Gelir ve Ek Kurumlar Vergisine iligskin diizenlemelerle, daha 6nce tahakkuk
etmis gelir ve kurumlar vergilerine “ek” olarak alindiginin yasa koyucu tarafindan da
acikca kabulii ve en onemlisi 11 ay once kapanmig bir vergi donemindeki verilerin ek

vergi bakimindan esas alinmis olmasi, bir gercek geriye yiirimenin varligini

19 E. 1989/6, K. 1989/42, k.t. 7.11.1989, AMKD, S. 25, s. 414.

"t CAGAN N, 1982, 5.47
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gostermektedir. Zira, vergiyi doguran olay olarak 1998 yilina iliskin yillik beyanname
vermis olmanin esas tutuldugu; vergi konusunun 1998’de elde edilen belli gelir tiirleri
itibartyla saptandigi, vergi matrahi olarak da yine 1998 matrahlarinin temel alindig
tespit edilmektedir. Gergekten, burada 26 Kasim 1999 tarihinde c¢ikarilmis bir vergi
yasasi tamamlanmis ve hukuki sonuglarini dogurmus hukuki durum, iligki ve olaylara
uygulanmaktadir. Ek Gelir ve Ek Kurumlar Vergisi'ne iliskin diizenlemelerde hukuki
giivenlik ilkesi, dolayisiyla da hukuk devleti ilkesi ile bagdastirilamayacak bir gercek
geriye ylirime s6z konusudur. Bu noktada, vergide “gercek geriye yiiriime’nin 1994
yilinda 3986 sayili Ekonomik Denge Igin Yeni Vergiler Thdasi ile Bazi Vergi
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun’la da 6ngoriildiigii'® ve Anayasa
Mahkemesi’nin bu yoldaki bir Anayasa’ya aykirilik itirazini, “3986 sayili Yasanin ek bir
vergi getirmedigi, tamamen yeni bir vergi yasast oldugu, vergiyi doguran olaymn
beyanname vermek oldugu, beyannamelerin de 1994°de verildigi gerekgeleriyle”

reddettigini de belirtmek gerekir'*®

. Yiiksek Mahkeme’nin bu goriisii benimsendigi
takdirde “geriye yiiriimezlik ilkesi”nin iceriginin tamamen bosalacagr ve yasa koyucu
iizerinde hicbir swrlayict etkisinin kalmayacagr kuskusuzdur. Kaldi ki Anayasa

Mahkemesi’nin 3986 sayili Yasa'nin “ek vergi olmadigi, yeni vergi” oldugu yolundaki

elestiriye acik goriisii, bu kez 4481 sayih Yasa’nin “Ek Gelir ve Ek Kurumlar Vergisi”

131994 yilinda ¢ikarilan 3986 sayili Yasa, 1993 yilinda elde edilen, gelir ve kurumlar vergisine tabi
kazanclar tizerinden % 10 ekonomik denge vergisi ve yine 1993 donemindeki gayrisafi hasilat izerinden
net aktif vergisi alinmasin1 6ngérmekteydi.

1% Bkz. E. 1994/85, K. 1995/32, k.t. 13.7.1995, AMKD S.32, Cilt: 1 5.213, 249; E. 1994/ 80, K. 1995/27,

k.t. 6.7.1995, AMKD S.32, Cilt: 1 5.189.
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baslig karsisinda, bu kez biitiiniiyle gecersiz kalmaktadir. Belirtilen nedenlerle, 4481
saylll Yasa hukuk devletinde vergi yiikii getiren yasalarin geriye yiiriimezligi ilkesini

ihlal etmistir.

4481 sayili Yasanin 6’nci maddesinde yer alan ek emlak vergisi ile ilgili
diizenlemede “‘gercek olmayan geriye yiiriime” sdz konusudur. Ek Emlak Vergisi 6nceki
yasa (Emlak Vergisi Kanunu) doneminde baslamakla birlikte heniiz sonuc¢lanmamisg
iliskilere uygulanmistir. Ek Emlak Vergisi'ne benzer bir diizenleme, 4481 sayili Yasanin
7’nci maddesinde “ek motorlu tasitlar vergisi” adiyla yer almaktadir. Verginin
yiikiimliileri, yasanin yayin tarihinde sicilde adlarina kayitli tasit bulunanlardir. Bu

diizenlemede de gercek olmayan bir geriye yiiriime soz konusudur.

Hem Ek Emlak Vergisi, hem de Ek Motorlu Tasitlar Vergisi bakimindan
deginilmesi gereken bir diger nokta, her iki vergide de mali giice gore vergilendirme
yerine verginin en kolay yoldan ve en kolay bicimde tashisi Ol¢iitiiniin esas alinmis

3

olmasidir. Bu durum, Anayasa’nin 73’iincii maddesinin 2’nci fikrasindaki “vergi
yiikiiniin adil ve dengeli dagilimi”n1 6ngoren kurala aykiri diismektedir. Nitekim
olaganiistii vergilerde coklukla goz ardi edilen ilkelerin geriye yiiriimezlik ve mali giice
gore vergilendirme ilkeleri oldugu dikkat cekmektedir. Bu noktada, gerek yasama
organin gerekse Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa’nin 73’iincii maddesi igerisinde yer

alan vergilendirme ilkeleri bakimindan bir siralamaya yaptigi; diger ilkelere nazaran, bu

ilkelerde daha kolay —sert uygulamadan kac¢inildifi ve dénemin olagan olmayan
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kosullarina bagli yorum ile iligkilendirilerek yeniden sekillendirildigi diistiniilmektedir.

197

1999 depremi nedeniyle 4481 sayili Yasa ile bir defaya mahsus olmak iizere
getirilen ek gelir, ek kurumlar, ek emlak ve ek motorlu tasitlar vergilerinin incelendigi
ve Anayasa’ya aykirt bulunmadigr E.1999/51 sayili kararda yasanin gerekcesine de
gonderme yapilarak “deprem nedeniyle olusan ekonomik kaywplarin giderilmesi ve
toplumsal dayanismanin saglanmasi gibi sosyal ve ekonomik kosullarin zorunlu kildig
nedenlerle, ek vergi getirilmesinde kamu yararmmin gozetildigi”’nin acgik oldugu

belirtilmistir.

"

7 Anayasa Mahkemesi konu ile ilgili olarak verdigi kararda; . ekonomik denge vergisi
ekonomik kosullarin gerektirdigi finansman ihtiyacini karsilamak icin Devletin egemenlik giiciine
dayanarak koydugu yeni bir vergidir. Bu anlamda gelir ve kurumlar vergisine ek olmayip basl
baswina bir vergidir. Bir yil onceki kazanglara iliskin matrahlar iizerinden alinmasi, geriye doniik
vergi koyma anlamina gelmez.Bu vergide vergiyi doguran olay, beyanname verilmesi, 1994 yilina
iliskin gotiirii matralin belirlenmesi, iicretlerde belirli matrahlara ulasilmasidir. Boyle olunca,
geriye yiiriimeden soz edilemez."denilmektedir.

"

Kararda belirtilen "... ekonomik kosullarin gerektirdigi finansman ihtiyacum karsilamak icin Devletin

"

egemenlik giiciine dayanarak koydugu yeni bir vergi. .. ifadesi kanimizca kararda geriye
yiriimenin s6z konusu olmadigi yoniindeki sonucun belirleyici gerekcesidir. Bu durumda

olaganiistiiliigiin en acik kanitidir.
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V.  2002-2003 YILI, EKONOMIK iSTIKRARI SAGLAMAK iCiN EK

VERGILER ALINMASI HAKKINDA 4837 SAYILI KANUN
A. KONULUS NEDENLERI ACISINDAN

4837 sayilh Kanun donemindeki, en Onemli husus, 12.06.2002 yilinda kabul
edilen Ozel Tiiketim Vergisidir. Siiphesiz bu vergi icin “olagan disi bir vergidir’
tanimlamasi yersiz olacaktir; fakat, kanun dncesinde getirilen bir takim gegici nitelikteki
vergilerin bu vergide siirekli hale getirilmesi, sz konusu vergiden olaganiistii vergilerin

inceleme konusu yapildigi ¢calismada bahsedilmesinin gerekli oldugu diisiintilmiistiir.

Bu donemde giindeme gelen ek vergi uygulamalart yine 1994 yili Ekonomik
Denge Vergisi gibi benzer geregler ile vergi gelirlerinde artis hedeflenmistir. Yine, 2003
yilinda kabul edilen 4792 sayili Vergi Barist Kanunu da doneme damgasimi vuran,
uygulama olmustur. Bu vergi ile de geriye yiiriime gerceklesmis ne var ki, bu geriye
yirlime yiikiimlii lehine yasanmistir. Kanunun genel gerekgesinde, gelir arttiric
tedbirlere yonelinmesi kapsaminda bir takim vergilerin ihdasinin zorunlulugu dogdugu

ifade edilmistir'®.

198 “Ekonominin istikrarli bir yapiya kavusturulmasi ve bor¢ stokunun gayri safi milli hasilaya oraninin
azaltilmast suretiyle siirdiiriilebilirligini temin bakimindan faiz disi fazla hedefinin gerceklestirilmesi en
temel unsuru olusturmaktadir. Bu nedenle, 2003 yili biitce hedeflerinin gerceklestirilmesi i¢cin gelir artirici
ek tedbirlerin uygulamaya konulmasi gerekmektedir. 2003 yui ekonomik istikrarimin gerceklestirilmesi
bakimindan gayri safi milli hasilamin % 6,5'i seviyesinde ongoriilmiis olan kamu sektorii faiz disi fazla

hedefine ulasabilmek icin ilave tedbir olarak gelir artirici politikalarin uygulanmasina ihtiyag
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B.  VERGI TEKNIiGi VE UYGULAMASI ACISINDAN

4837 sayili Ekonomik Istikrarin Saglanmas1 Hakkinda Vergi’'nin, vergi tiirleri
icerisindeki tipik Ozelligi, olagan disiligidir. Gergekten, ekonomik dalgalanma sonucu
devletin finansman ihtiyacin karsilamak amach getirilen ve ek vergi niteliginde olan bu
vergi devletin karsilagtigt olagan olmayan bir ekonomik konjektiirde basvurdugu
olaganiistii vergi niteligindedir. Bu kanun ile Ek Emlak Ve Ek Motorlu Tasitlar Vergisi
thdas edilmistir. Diger ek vergiler gibi, ylikiimliiliikler yine atif yolu ile belirlenmistir.
Kanunun ilk maddesi Ek Motorlu Tasit Vergisi’ni, 2’nci maddesi ise Ek Emlak

Vergisi’ni diizenlemistir.

4837 sayili Kanun’un 1’inci maddesine gore, 18.2.1963 tarihli ve 197 sayili
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun 5 ve 6’nc1 maddelerinde yer alan (I), (II), (IIT) ve
(IV) sayil tarifelere gore vergiye tabi olan ve bu Kanunun yayimlandig: tarihte ilgili

sicilde kayith bulunan tasitlar, bir defaya mahsus olmak iizere 2003 yili i¢in tahakkuk

duyulmaktadir. Bu hedefin tutturulmasi konusundaki kararliligin bir gostergesi olarak servet iizerinden
bir defaya mahsus olmak tizere ek motorlu tasitlar ve ek emlak vergisi alinmast geregi dogmustur. Gelir
artirict  tedbirlerin  uygulamasinda, vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagilimimin saglanmast dnem
tasimaktadir. Bu nedenle ozellikle servet iizerinden alinan vergilere yonelik olarak diizenleme yapilmasi
bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde son yillarda dolayli vergilerin yiikii giderek artan bir
seyir izlemistir. 2003 yilinda oldugu gibi orta vadede mali disiplini saglamak ve kamu bor¢ stokunun
azalan seviyelerde siirdiiriilmesini temin etmek icin, ek motorlu tasitlar ve ek emlak vergisi uygulamast ile
vergi yiikiinde dolayli vergiler lehine olan trendin degistirilmesine yonelik olarak bir diizenleme yapilmuis
olmaktadir. Boylece dolayli-dolaysiz vergi yiikiindeki olumsuzlugun iyilestirilmesine katki saglanmasi

amaglanmaktadir.”
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ettirilen motorlu tasitlar vergisi tutart kadar, ek motorlu tasitlar vergisine tabidir.
Kanunun yayim tarihinde 2003 yili icin adina motorlu tagitlar vergisi tahakkuk etmis
olan gercek ve tiizel kisilerden, bu tasitlar dolayisiyla 2003 yili i¢in tahakkuk eden
motorlu tasitlar vergisi kadar ek motorlu tasitlar vergisi alinir. 197 sayili Motorlu
Tasitlar Vergisi Kanununun 4’iincii maddesinde yer alan muafiyet ve istisna hiikiimleri
kapsamina giren tasitlar, ek motorlu tasitlar vergisine tabi tutulmayacaktir. Ek Motorlu
Tasitlar Vergisi, bu Kanunun yayimi tarihinde tahakkuk etmis ve teblig edilmis sayilir.
Tahsil edilen vergiler iizerinden 2.2.1981 tarihli ve 2380 sayili Kanun ile 27.6.1984
tarihli ve 3030 sayili Kanuna gore mahalli idarelere pay verilmez. Ancak Kanunun
yayimi tarihinde 2003 yili icin adina motorlu tasitlar vergisi tahakkuk etmis olan gercek
ve tiizel kisilerden, bu tasitlar dolayistyla 2003 yili icin tahakkuk eden motorlu tasitlar
vergisi kadar ek motorlu tasitlar vergisi alinir. Verginin birinci taksiti, bu Kanunun
yayimini izleyen ayin sonuna kadar, ikinci taksiti ise 2003 yilinin Ekim ay1 sonuna kadar

esit taksitler halinde tasitin kayitli oldugu yerin vergi dairesine 6denir.

4837 sayili Kanunun 2’nci maddesine gore 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 1 ve 12’nci maddelerinde yazili bina, arsa ve arazilerin 2003
yili vergi matrahlarn iizerinden bir defaya mahsus olmak iizere ek emlak vergisi
alinmistir. Bina ve arazi vergisi ile ilgili muaflik ve istisnalar, bu vergi bakimindan da
gecerlidir. 2003 yilinda bina ve arazi vergisi mikellefi olanlar, bu verginin de
miikellefidirler. Bu vergi, 2003 yil1 bina ve arazi vergisi matrahi iizerinden bu Kanunun
yayimmi tarihinden itibaren Emlak Vergisi Kanununda yer alan nispetlere gore

belediyelerce hesaplanir. Hesaplanan vergi, baska bir isleme gerek olmaksizin tahakkuk
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etmis sayillmistir. Bu Kanunun yayim tarihine kadar emlak vergisi beyannamesi veya
bildirimi verilmemis olmasi halinde vergi, Emlak Vergisi Kanunu’nun 32’nci maddesine
gore belirlenecek bina ve arazi vergisi matrahi {izerinden tarh ve tahakkuk ettirilmistir.
Tahsil edilen ek emlak vergisinden, Emlak Vergisi Kanunu’nun miikerrer 38’inci
maddesinde belirtilen oranlarda biiyiiksehir belediyesine pay verilmis, tahakkuk ettirilen
ek emlak vergisi, miikelleflerce 2003 y1l1 emlak vergisi taksit siireleri i¢inde belediyelere

iki esit taksitte ddenmistir.

11 Nisan 2003 Tarihli Resmi Gazetede yer alan Ekonomik Istikrar1 Saglamak

Icin Ek Vergiler Alinmas1 Hakkinda Kanun bir defaya mahsus olarak getirilmistir.

C. VERGILENDIRME iLKELERINE UYGUNLUK ACISINDAN VE

ANAYASA MAHKEMESININ YAKLASIMI

Onceki boliimde ekonomik kosul olarak karsimiza ¢ikan deprem déneminde
kamu yarar1 kavrami adi altinda ve 2003 donemi kararlarinda da hakli neden olarak
karsimiza ¢ikan kavramlar aslinda hep, getirilen vergi ihdaslarini mesrulastirmak icin
yaratilmis kavramlardir. Kamu yarar1 kavrami haricinde diger kavramalarin kamu
hukukuna ait kavramlar olmadig1 da dikkate alindiginda degerlendirmemiz kamu yarari

cercevesinde yogunlasacaktir.

Tipik servet vergisi niteliginde olan ek emlak ve ek motorlu tasitlar vergisi; ek
vergi olmalar1 sebebi ile biinyesinde pek cok atfi barindirmaktadir. Ek vergi niteligini

birebir tasiyan ek emlak ve ek motorlu tasitlar vergisi, diger olaganiistii vergiler ile
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kiyaslandiginda, sistematik olarak daha diizenli, tamami ile atfa dayali oldugu

goriilmektedir.

4837 sayili Yasa’nin iptali istenen 1’inci maddesiyle 197 sayili Yasa’nin 5’inci
ve 6’1inc1 maddelerinde yeralan yer alan tarifelere gore 2003 yili icin tahakkuk ettirilen
motorlu tagitlar tutar1 kadar bu yasanin yayimlandigr tarihte sicilde kayitli bulunan
tasitlardan ek motorlu tasitlar vergisi alinacagi ongoriilmiistiir. Kararda iptali istenen
yasanin genel gerekcesinden alinti yapildiktan sonra mali gii¢ ilkesi yorumlanmis ve ek
motorlu tasitlar vergisi yoniinden karar, kisilerin sahip oldugu ekonomik degerin gbz
oniinde bulundurulmas: gerektiginin belirtilmesi bakimindan Onemlidir. Anayasa

Mahkemesi,

2003 yilr icinde alinan motorlu tasitlar vergisi ayni yil icinde ayni miktarda ek
vergi adi altinda ikinci kez alinmaktadir. Oysa 197 sayili yasa geregince 2003 yili icin
motorlu tasitlar vergisinin VUK a gore yeniden degerleme orant uygulanmak suretiyle
zaten giincellestirilerek alinmaktadir. Giincellestirilen yeni miktar iizerinden 2003
yvilinda ikinci kez ek vergi tahakkuk tahsil edilmek suretiyle vergi yiikii ara¢ sahipleri
aleyhine agirlastirilmakta, gelir ve kurumlar vergisi yiikiimliileri gibi diger vergi
miikelleflerine de yansitilmamaktadir. Bu durum vergi yiikiiniin dengeli, adil, ol¢iilii ve
esit dagilivmimi engelleyerek Anayasa’min 73’iincii maddesinde ongoriilen vergilendirme
ilkelerine aykirilik olusturmaktadir. **°gerekgesiyle amlan yasanin 1’inci maddesini iptal

etmistir.

199 AYM, E.2003/48, K.2003/76, k.t.23.7.2003, RG:11.9.2004, 25580
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4837 sayili Yasa’'min 1’inci maddesiyle getirilen Ek Motorlu Tasitlar Vergisi
yukaridaki gerekceyle Anayasa’nin 2’nci ve 73’lincli maddelerine aykirt goriilerek iptal
edilerek ayni kararda yasanin 2’nci maddesinde getirilen ek motorlu tasitlar vergisi gibi
bir servet vergisi olan ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'na gore emlak vergisinin
konusuna giren bina arsa arazilere iliskin 2003 yili matrahlar1 {izerinden bir defaya
mahsus olmak iizere alinmas1 6ngoriilen Ek Emlak Vergisi’nin Anayasaya aykirilik savi

ise red edilmistir. E.2003/48 sayih karardaki*”" ret gerekcesi,

“...Emlak vergisinin bir servet vergisi olmasi nedeniyle bu tiir vergilerde ddeme
giiciine ulasabilmesi icin miikellefin kigisel ve sosyal durumu ile sahibi oldugu emlakin
konumu, degeri ve bazi amaglar icin ongoriilen tegvik edici etkenlerin gozetilecegi
kuskusuzdur. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’ndaki muaflik ve istisnalarin ek vergiler

yoniinden de gecerli oldugu iptali istenen maddenin ikinci fikrasinda belirtilmistir.

Buna gore, Emlak Vergisi Kanunu’nun 4 ve 5’inci maddelerinde ongoriilen
muaflik ve istisnalar ek vergiler icin de uygulanacagindan emlak sahibi miikellefler
yoniinden kimi olumsuzluklar giderilmeye calisilarak vergi yiikiiniin adil ve dengeli

dagiliminin saglanmast amagclanmstir.

Bu nedenle, madde Anayasa’nin 2 ve 73’iincii maddelerine aykirt goriilmemigtir.

“bi¢imindedir.

200 AYM, E.2003/48, K.2003/76, k.t.23.7.2003, RG:11.9.2004, 25580
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Servet lizerinden alinan her iki ek verginin de, getirilis nedeni, amaclari, ve
uygulamasi ayni oldugu halde, 73’iincii maddede yer alan mali gii¢, genellik, esitlik
ilkeleri yoniinden farkli yaklasim ve yorum sergilenmistir. Ayrica kararin ek motorlu
tasitlar vergisine iliskin boliimiinde yasanin genel gerekcesinde ekonomik istikrari
saglamak ve kamu bor¢ stokunun azaltilmasi amacinin ek motorlu tasitlar vergisi i¢in
olaganiistii kosullarin zorunlu kildig1 hakli bir neden olarak kabulii miimkiin
goriilmedigi halde ek emlak vergisi icin boyle bir gerekce kullanilmamistir. Ote yandan
Ek Motorlu Tasitlar Vergisi’'nin iptal gerekcesinde “2003 yilinda ikinci kez ek vergi
tahakkuk ve tahsil edilmek suretiyle” vergi yiikiiniin ara¢ sahipleri aleyhine
agirlastirlldigt ve bu yiikiin gelir ve kurumlar vergisi yiikiimliileri gibi diger vergi
miikelleflerine de yansitilmadigr halde, bu gerekcenin de Ek Emlak Vergisi igin

kullanilmadig: gb’riilmektedirzm.

Yasa’nin genel gerekcesinde, ekonomik istikrar1 saglamak ve kamu borg
stokunun azaltilmasim temin amaciyla bu diizenlemenin yapildig aciklanmakta ise de
bunun olaganiistii kosullarin zorunlu kildigr hakli bir neden olarak kabulii miimkiin

goriilmemistir. 202

Ayn1 yasanin 2’nci maddesi ile getirilen 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na
gore emlak vergisinin konusuna giren bina, arsa, ve arazilere iliskin 2003 yil1 matrahlar

tizerinden bir defaya mahsus olmak iizere ek emlak vergisi alinmasina iligkin kural ise,

21 GEREK Sahnaz, AYDIN Ali Riza, 1995, 5.203

202 AYM, E.2003/48, K.2003/76, k.t.23.7.2003, RG:11.9.2004, 25580
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Anayasa’ya aykirt goriillmezken hukuki giivenlik ile ilgili herhangi husus bir gerekceye

yer almamistir.

Ulkemizde son yillarda dolayli vergilerin yiikii giderek artan bir seyir
izlemektedir. 2003 yilinda oldugu gibi orta vadede mali disiplini saglamak ve kamu borg
stokunun azalan seviyelerde siirdiiriilmesini temin etmek i¢in ek motorlu tasitlar ve ek
emlak vergisi uygulamas: ile vergi yiikiinde dolayli vergiler lehine olan trendin
degistirilmesine yonelik olarak bir diizenleme yapilmis olmaktadir. Boylece, dolayl-
dolaysiz  vergi yiikiindeki olumsuzlugun iyilestirilmesine katki  saglanmasi
amaclanmistir. Gerekgesiyle getirilen ek motorlu tasitlar ve ek emlak vergilerinin

203
8

Anayasa’ya aykirilik sorunu E.2003/4 sayil1 kararda incelenmistir,

4837 sayili yasamin 1’inci maddesiyle getirilen ancak E.2003/48 sayiuli kararla
anayasaya aykirt goriilerek iptal edilen ve 25.7.03 giinlii kararla yiiriirliigii durdurulan
ek motorlu tasitlar vergisi, 30.7.03 giinlii, 4962 sayili yasa ile tekrar getirilmistir. Bu

204

verginin de Anayasaya aykirithigr ileri siiriilmiis, ve E.2003/73 sayili kararla™" iptal

karan verilmistir.

16.8.97 giinlii 4306 sayili Yasa’min gegici 1’inci maddesi ile maddenin a
fikrasinda belirtilen islemlerden ve kagitlardan alinmas1 ongoriilen egitime katki payi ise
sekiz yillik kesintisiz temel egitim sistemi i¢in gerekli olan mali kaynaklarin

saglanabilmesi amaciyla gecici bir siire icin getirilmig, Anayasa’ya aykirilik savi,

203 AYM, E.2003/48, K.2003/76, k.t.23.7.2003, RG:11.9.2004, 25580

204 AYM, E.2003/73, K.2003/86, k.t. 7.10.2003
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1997/62 sayili kararla incelenerek red edilmistir. Anayasa mahkemesince yapilan tiim bu
yorumlar, olaganiistii finansman ihtiyacin1 karsilama amacina yonelik gerek¢enin, kamu
yarart gerekgesi ile mesrulagtirnllmasi ortak 6zelligini tasimaktadir. Bu durum,
Anayasa’da ongoriilen olaganiistii yonetim usuliiniin isletilmeksizin, olagan disivergi
ihdasinin ve bu ihdas ile olagan donemde 73’iincii maddesinde yer alan vergilendirme
ilkelerine aykir1 vergilerin, kabulii sonucunu dogurmaktadir. Bu durumun anayasanin
olagan ve olaganiisti yOnetim usulii olarak kurguladigi bicime aykirt oldugu
diisiiniilmektedir. Bu yorum bizi acgikca olagan dénemde donemin olagan olmayan
kosullar ile sekillenen ve bu kosullardan ayr1 olarak esasen incelenemeyen olagan dist

vergilerin varligina gotiirmektedir.

D. OLAGAN DISI VERGILERIN “KAMU YARARI” KAVRAMI iLE

YORUMLANMASI

Kamu yarar1 kavrami, devletin dogrulamasin1i yapmak i¢in kullanildigi gibi,

kamusal islerin hukuka uygunlugunu o6l¢mede de kullanilir™®

. Kamu yarari, temel
haklarin sinirlandirilmasinda bagvurulan baslica nedenlerden biri, yasama faaliyetlerinin
ana amaci ve sonucu; yargicin yetkilerinin belirlenmesinde temel alinan bir kavram, Bir
faaliyetin kamu hukukuna uygunlugunun bir oOl¢iitii, kamu yarar1 kavrami 6zii yada
icerigi onceden belli olamayan buna karsilik bi¢imi araciligi ile taninan bir olarak

206

tanimlanabilmektedir™". Bu belirsizlik, kavramin ¢ok islevli olmasindan kaynaklanir bu

%% SARAC, Osman, Vergilemede Anayasal Denetim; www.yaklasim.com.tr, yil: 2003; say1: 4

206 AKILLIOGLU Tekin, Insan Haklar: Kavrami iizerine diisiinceler, THID, Liitfi Duran’a Armagan, say1

1-3, 1988, 5.18
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nedenle belli bir tanim yerine her olayda somut kosullara gore belirleme durumu vardir

ki, bu 6zellik kavrama esneklik kazandirir.

Anayasa Mahkemesi, kamu yarar1 ile makul bir neden bagin1 kurdugu zaman

bunun olciitlerini “a) anlasilabilir b) amagla ilgili ¢) makul d) adil” olarak 51ra1am1§t1r2°7.

Kamu yarart kavramim su alt baslhiklarla siniflandirmak miimkiindiir™®.

Kamu yarar1, Genel Ve Kapsayict Bir Kavramdir “Kamu yarari ‘kisinin ve
toplumun huzur ve refahim1 saglamak’ anlamina gelir. Anayasa'ya gore bu, Devletin
basta gelen ddevidir’™.” Kamu yarari toplum yararidir. “Ceza verme hakkinin esasim
adaletle sinirlandirmis toplumsal yarar diisiincesi olusturur. Kamu yararinin takdiri ise
yasama organinin yetkisindedir. Ne var ki bu organ kamu yarar diisiincesiyle eylemlere
diledigi miktarda ceza saptayamayacag: gibi, kisi haklarmim oziine de dokunamaz*'?.”
Kamu diizeni, kamu yarandir. “Vatandaslar arasinda kin ve diigmanlik yaratilmasinin
onlenmesi, milli huzurun bozulmamasi, kamu yararidir. Bu, toplum hayatinit zarardan

211 5

korumayr ve giivenligi saglamayr amaclar”.” Kamu Yarari, Toplum Yarar Ile

Uyumludur “Sosyal diizen ve toplum yarar1 amaciyla anayasal ilkeye ayrik getirilmesi

207 YILDIRIM, Turan, “Kamu Yarari ve Disiplin Cezalarimin Affi”, Anayasa Yargisi, Ankara 2001, s.
443

2% AKILLIOGLU, Tekin, a.g.e., s. 18-20

29 AYM'nin, 05.04.1977 tarih ve E. 1977/1, K. 1977/20 sayih Karari, AMKD 15, s. 253-264

19 AYM'nin, 29.04.1980 tarih ve E. 1979/37, K. 1980/26 sayili Karari, 23.08.1980 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

2 AYM'nin, 08.04.1963 tarih ve E. 1963/16, K. 1963/63 sayili Karar1, AMKD 1, s. 194-210

145



kamu yararmadlr.212 ” “Ekonomik ve sosyal dengeyi saglamak gibi hakli nedenlere
dayanan c¢alisgma hakki sinirlamalari, miilkiyet hakkinin  toplum  yararina
kullanilamamasi anlamina gelmez, zira siirlama kamu yarariadir?>.” Kamu Hizmeti
Kamu Yararidir “Anayasa'nin 130. maddesiyle Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
oldugu acgiklanan dogal zenginlikler ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesinin ilke
olarak Devlet gorevi sayllmasi, Anayasa koyucunun bu isleri ‘kamu hizmeti’ niteliginde
gordiigiiniin acik kanitidir®'*”” “Kamu hizmetinin gerekleri, kamu yarari geregidir®'>.”
Kamu Yarar1 Sinirlama Nedenidir “Kamu yarar1 nedeniyle 6zel hayatin gizliligine
dokunulabilir*'®.” “Kamu yarar1 amaciyla olsa da bir hakkin 6ziine dokunulamaz®'’.”
“Yasa koyucu kamu yararinin gerektirdigi onlemleri bulmak zorundadir®'®.” “Kamu

219¢¢

yararina dayamilarak ayrim yapilmasi esitlik ilkesini zedelemez. ”Onemli bir

toplumsal islevi yerine getirecek kimselerde yasal kosullar aranmas1 kamu yarar1d1r220.”

Kamu Yarar;; Toplum Yararidir, Ustiindiir, Degiskendir “Yasayla temel hak ve

ozgiirliiklerin kisitlanmasinin topluma saglayacagi yararin, kisiler i¢in getirecegi yarara

21291.09.1966 tarih ve E. 1966/14, K. 1966/36 sayili Karari, AMKD 4, s. 246-253
13 26-27.09.1967 tarih ve E. 1963/336, K. 1967/29 sayili Karari, AMKD 6, s. 6-47
21421.06.1979 tarih ve E. 1979/1, K. 1979/30 sayili Karari, AMKD 17, s. 216-265
21512.10.1976 tarih ve E. 1976/38, K. 1976/46 sayil1 Karari, AMKD 14, s. 252-286
216 26-27.09.1967 tarih ve E. 1963/336, K. 1967/29 sayili Karari, AMKD 6, s. 6-47
1726.03.1963 tarih ve E. 1963/3, K. 1963/67 sayili Karari, AMKD 1, s. 147-160
1% 25.04.1974 tarih ve E. 1973/41, K. 1974/13 sayili Karar1, AMKD 12, s. 145-169
21996.12.1968 tarih ve E. 1968/9, K. 1968/67 sayili Karari, AMKD 6, s. 355-362

*2020.12.1977 tarih ve E. 1977/121, K. 1977/142 sayili Karari, AMKD 5, s. 637-649
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agir basmast durumunda kamu yararmin varligi kabul edilmelidir™'.” “Miilkiyet
toplumsal yarara dayanir, ancak toplum yarar Olciisiinde var olabilir*?2.” Kamu yarari
zaman icinde degisebilir, ortadan kalkabilir’.” Kamu Yarar1 Nesnel Ve Zorunlu Bir
Neden-Sonu¢ Bagi Gerektirir “Kamu yararinin gerektirdigi diizenlemeleri yapmak,
careleri diisliniip onlem almak, yasa koyucunun en dogal hakki ve odevidir. Yeter ki
diizenlemeler yapilirken dogrudan dogruya amacglanan hizmetin gerekleri gdzoniinde
tutulmus, istenen nitelik ve kisitlamalarla hizmet arasinda gerceklere uygun nesnel ve

zorunlu bir neden-sonug bag kurulmus olabilsin®**.”

Anayasa Mahkemesi, cesitli vergi kanunlarinin kismen yada tamamen iptali i¢in

yiiriittiigii davalarda kamu yararmi degisik bicimlerde kullanmistir. Ornegin,

“Durumlardaki degisikligin dogurdugu zorunluluklar kamu yarar1 ya da baska
hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farkli uygulamalar getirilmesinde, Anayasa’nin

esitlik ilkesinin ¢ignendigi sonucu cikarilamaz*®.”

Anayasa mahkemesinin E.1994/91 sayili kararinda, esitlik ilkesinin yiiriitme
organi ve yasama organinca pekala dikkate alinmadan da diizenlemelere
gidilebilecegini; bunun makul gerekcesinin ise “‘durumlardaki degisikligin dogurdugu

zorunluluklar” oldugunu; kamu yarar1 yada baska bir etiketle yapilmasinda mahzur

221 08.02.1979 tarih ve E. 1978/54, K. 1979/9 sayili Karari, AMKD 17, s. 56-71

207.04.1970 tarih ve E. 1969/69, K. 1970/18 sayil1 Karari, AMKD 8, s. 225-229
3322.06.1972 tarih ve E. 1972/14, K. 1972/34 sayili Karar1, AMKD 10, s. 478-494

224 AYM'nin, E. 1992/40 sayih Karar1 (24.04.1993 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmustir. s. 14)

*» AYM'nin, E. 1994/91 E. 1995-34 sayili Karar1 (09.01.1997 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.)
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bulunmadigim belirtilmistir. Hangi durumun ve hangi zorlugun bunu gerektireceginin
kistas1 bulunmamaktadir. Ekonomik buhran bir gerekgce midir, tabii afetler bir gerekcge
midir, savas yada olaganiistii hal bir gerek¢e midir, milli biit¢cede artan faiz giderleri bir
gerekce midir, gayrisafi milli hasilanin yiizde kagi, Anayasa Mahkemesi'nin makul,
esitlik ilkesine aykir1 olmasi degerlendirilemeyecek, geriye yiiriime kabul edilemeyecek

bir veridir?
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SONUC

Anayasa hukuku baglaminda olagan-olaganiistii ayrimi, olaganiistii halin
Anayasa’da ongoriilen sekli ile ilan1 akabininde baglayan bir doneme iliskindir. Kamu
maliyesi teorisinde olagan-olaganiistii ayrimi, kamu gelirlerinin olagan sekli ile elde
edilip edilmemesine Ozgiilenmektedir. Bir baska ifade ile, —hareket noktalarimin farkl
olmasi sebebi ile- anayasa, maliye teorisi ve mali hukukta, “olaganiistii”’ kavramina

atfedilen anlamlar farklidir.

Anayasa uyarinca olaganiistii donemlerde cikarilan vergiye iliskin diizenlemeler
icin, kanun ve olaganiisti kanun hiikmiinde kararnameleri “olaganiistii donem’de
cikarilmis olduklarindan, bunlarla getirilen vergiler de hukuki tasnifte, “olaganiistii
vergi” niteligindedir. Maliye teorisi acisindan, olaganiistii gelirler tasnifi i¢inde yer alan
her vergi, olaganiistii hal ilan edilip edilmedigine bakilmaksizin olaganiistii vergi olarak

nitelenebilmektedir.

Olaganiistii hal ilan edilmeksizin bagka bir deyisle Anayasa uyarinca, olaganiistii
donemin gereklerine basvurulmaksizin ¢ikarilan vergi kanunlari, kamu maliyesi teorisi
bakimindan olaganiistii gelir niteliginde olmakla beraber, hukuki ac¢idan konumlari
yazinda, net olarak ortaya konulamamistir. Bu tiir vergiler, yazinda “ek vergi”,

299 46

“olaganiistii vergi”, “olagan digi vergi” olarak adlandirilmaktadir.
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Olagan donemdeki, bu olagan dis1 vergiler, aslinda yine sosyal, ekonomik veya
siyasi sebeplerle olaganiistii olarak nitelenen durumlarin varligi halinde basvurulan
vergiler niteligindedir. Bu vergilerin Anayasa baglaminda olaganiistii halin ilan
edilmemis olmasi sebebi ile olagan donem vergileme ilkelerine tabi oldugu kuskusuzdur.
Bir bagka deyisle, olagan dis1 vergiler; coklukla ekonomik, siyasi veya sosyal bir
sebepten Otiirii olagan olmayan bir durumun vuku bulmasi sonucu ihdas edilmektedir ki,
bu durumun da aslinda mali hukuk bakimindan bir olagan donemde ve bu donemdeki
vergileme ilkelerine tabi olan olagan dis1 vergileri ortaya ¢ikarttigindan s6z etmek yanlig
olmayacaktir. Aslinda bir bakima olaganiisti olan donem, olaganiistii finansman
gereksinimini beraberinde getirmektedir. Bu noktada, olagan olmayan her donem de
finansman gereksinimi i¢in salinan vergiler olagan dis1 vergi olarak olarak
tanimlanabilecektir ki, bu da bizi kamu maliye teorisinde baglaminda olagan-olaganiistii

gelir ayrimina geri getirmektedir.

Olaganiistii finansman ihtiyact duyulan durumlarda olaganiistii hal ilan edilip
edilmedigine bakilmaksizin ihdas edilen olagan dis1 vergiler ile ilgili bir degerlendirme
yapildiginda, hemen hemen her olagan dis1 vergide en kolay tahsil yonteminin tercih
edildigi, coklukla bir defaya mahsus, ek vergi niteligi tamidigi, dolaysiz vergi ve kayith

miikellefi hedef alan 6zellikte oldugu sdylenebilecektir.

Olagan dis1 vergileri Anayasa Mahkemesi, donemin kosullar1 icerisinde
vergilendirme ilkelerine uygunluguna, diger vergi kanunlarina kiyasla daha anlayisli,
sert olmayan bir yaklasimla degerlendirmektedir. Kararlarinda ihdas edilen vergileri,

“ekonomik kosullarin gerektirdigi finansman ihtiyacini karsilamak icin devletin
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egemenlik giiciine dayanarak koydugu yeni bir vergi” biciminde tanimlayarak olagan-
olaganiistii vergi ayrimini tamimlamaktan, dolayisiyla Olciit koymaktan Ozenle

kacimustir.

Olagan dis1 vergilerin ortak 6zelliklerden bir baskas1 da, istisna ve muafiyetlere
siklikla yer verilmemesi ve vergi sistematigine uymayan ve aceleci bir tavirla

hazirlanmalaridir.

Calisma konumuz, her ne kadar olagan dénemde ¢ikarilan bu olagan dis1 vergiler
olsada, devletin olaganiistii hal ilan etmesi, olaganiistii donemin gerektirdigi finansman
gereksinimi bakimindan ¢ogu zaman ¢oziim getirecek olanaklar1 sunmayacaginin ve
olagan donemdeki olagan disiliginin kavranabilmesi icin olaganiistii donemdeki
vergileme ilkeleri 6zellikli bir durum olarak sinirli incelenmistir. Gergekten olaganiistii
fianasman ihtiyacinin olaganiistii yonetim usuliine gecilerek giderilmis olmasi durumu,
anayasal olarak miimkiin olmakla birlikte meclisin bu yondeki takdirine hi¢ tanik
olunmamistir. Bunun sebebinin cumhuriyet tarthinden bu yana bu olagan disi
donemlerin olagan dist vergiler ile istesinden gelinebilmis olmasi oldugu
diisiiniilmektedir. Diger bir sebep rejim degisikliginin ¢oziim getirecek olanaklari
sunamamast durumudur ki, olaganiistii rejimde vergilendirme ilkelerinin 6zellikli bir
durum olarak incelenmis olmasi, bu sebebin varligin1 ortaya koymustur. Ciinkii
olaganiistii yonetim usullerindeki konu sebep amac gibi siirlamalar, devletin bu
donemlerdeki vergilendirme yetkisini kullanmasinda sinirlart belirleyen niteliktedir.
Olaganiistii hal ilaninin yer bakimindan sinirli olmasi, sirf olaganiistii halin neden

oldugu finansman ac¢igini kapatmak icin tiim iilkeyi kapsayan vergi getirilmesini
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engelleyecek; ayn1 sekilde finansman gereksinimini karsilamak amaciyla ilke olarak tiim
ilkeyi kapsayan olaganiistii halde ilan edilemeyecektir. Yine, dogal afet nedeniyle ilan
edilecek olaganiistii hal ve bu kapsamda getirilebilecek mali yiikiimliilikler de
olaganiistii hal ilan edilen bolge ile sinirli olacagindan olaganiistii hal ilan1 finansman
ihtiyacina iligkin bir ¢6ziim olmayacak OHAL bolgesi disinda ihdas edilecek vergiler
olagan doneme iligkin hiikiimleri diizenleyen Anayasanin 73’iincii maddesindeki

kurallara tabi olacaktir.

Olaganiistii yonetimlerde bir baska sinirlama, olaganiistii hal de sebep ve konu
unsurlarmin arasinda kopukluktur. Ornegin, siddet olaylarmin yayginlagmasi sebebi ile
olaganiistii hal ilan edilmigse, cumhurbagkanliginin baskanliginda toplanan bakanlar
kurulunun olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamesi ile enflasyon konusunda bir
takim diizenlemeler yapmasi, bir takim ekonomik mali konularda tedbirler almasi, ek
vergiler koymasi durumunda c¢ikarilan olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamesi
konu unsuru bakimindan Anayasa’ya aykir olacaktir. Oysa devlet finansman ihtiyacina
olaganiistli rejimlerin sebep ve konu cercevesinden daha genis bir cercevede
bakildiginda; hemen hemen her olaganiistii sebepte ihtiya¢ duyabilecektir. Bir baska
deyisle, her bir olaganiistii hal ilan1 sebebinde devletin ayr1 ayri finansman ihtiyaci

olabilecektir.

1982 Anayasasi’nda yer alan “ekonomik bunalim” sebebi ile olaganiistii hal
ilanina hi¢ bagvurulmamistir. Ne var ki, Anayasanin kabuliinden giiniimiize degin ayr1
bir calismanin konusunu olusturabilecek pek ¢ok ekonomik dar bogaz yasanmistir. Bu

donemler Anayasa Hukuku baglaminda bir olaganiistii hal ilanina gerek duyulmaksizin
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asilmaya calisilmis ve ¢ogu zaman olagamn diginda vergi ihdasina da gidilmistir. Iste
tim bu vergiler, calismamizda kamu maliyesi yazininda “olaganiistii gelir” tasnifine
parelel olaganiistii olarak nitelendirilen vergilerdir. Olaganiistii vergi ihdasina yol acan
sebepler kimi zaman dogal afet kimi zaman savas kimi zamansa ekonomik buhran
sebebi ile gerekgelendirilse de, ortak noktalari iilke ekonomisinin neticesinde yipranmasi

buna bagli olarakta finansman ihtiyacidir.

Tiirkiye’de 1929’dan bu yana gerekceleri farkli olsa da, olagan dis1 vergi
uygulamalar1 ile sik¢a karsilasilmustir. “Iktisadi Buhran Vergisi’, “Mali Muvazene
Vergisi”, ve “Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi® "1942 Varlik Vergisi", “Mali denge

Vergisi” bunlarin tipik 6rnekleridir.

1994 yil1 5 Nisan kararlar itibari ile, iilke olagan dis1 siirece girmis; ekonomik
kriz bag gostermistir. Bu noktada kamu gelirlerini artirmaya yonelik onlemler alinmustir.
Doneme ait ek vergi uygulamast da bu onlemler kapsamindadir. 1994 krizi sebebi ile
getirilen diizenlemelerde goze carpan en Onemli husus; soz konusu degisikliklerin
vergilendirilmeyen alanlarin vergilendirilmesine yonelik olarak degilde mevcut vergi

alanlarindan daha fazla vergi alinmasim saglayacak degisiklikleri icermesidir.

Olagan dis1 vergi olan 3986 sayili Ekonomik Denge I¢in Yeni Vergiler Ihdasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun Anayasa’daki agir ekonomik
bunalimla ilgili kurallar isletilmeden baska bir deyisle, iilke genelinde agir ekonomik
bunalim nedeniyle olaganiistii hal ilan edilmeden getirilmesi sebeb, ile anilan maddeleri

ile getirilen yiikiimliilige iliskin diizenlemenin Anayasa’nin 2’inci maddesine aykiri
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oldugu, savi Anayasa Mahkemesince “3986 sayili Yasa’nin ongordiigii vergiler bir kez
alinmalart nedeniyle olaganiistii olarak nitelendirilse bile, bu uygulamanin mutlaka
olaganiistii halin ilamn takiben yapumast zorunlulugu bulunmamaktadir. Onemli olan
devlete ait vergilendirme yetkisinin, Anayasa’ya ve Anayasa’min ongordiigii
vergilendirme ilkelerine uygun kullanilmasidir. Anayasa’da bir defaya mahsus vergi
alinmasin engelleyen herhangi bir kural bulunmamaktadir ve itiraz konusu kurallarin,
bu nedenle Anayasa’nin 2’inci maddesine aykirt bir yonii yoktur” seklinde
degerlendirilmistir. Anayasa Mahkemesi, olaganiistii hal kosullarinin isletilip
isletilmedigine bakilmaksizin ve getirilen verginin olagan veya olaganiistii vergi
niteliginde olup olmadigi sorgulanmaksizin konuyu ekonomik kosullar kavrami altinda

degerlendirilerek ¢coziimlemeye caligmistir.

Depremle ilgi kurularak yiirtirliige konulmak istenen yasal diizenleme yukarida
incelenen olaganiistii yasadaki Ekonomik Denge Vergisi yerini Ek Gelir ve Ek Kurumlar
Vergisine birakmisken, Ek Gayrimenkul Vergisinin yerini Ek Emlak Vergisi almig, Ek

Motorlu Tasitlar Vergisi ise ismi degismeden muhafaza edilmistir.

1999 depremi nedeniyle 4481 sayili yasa ile bir defaya mahsus olmak iizere
getirilen ek gelir, ek kurumlar, ek emlak ve ek motorlu tasitlar vergilerinin incelendigi
ve anayasaya aykirt bulunmadigi 1999/51 sayili kararda yasanin gerekcesine de
gonderme yapilarak “deprem nedeniyle olusan ekonomik kayplarin giderilmesi ve
toplumsal dayanismanin saglanmasi gibi sosyal ve ekonomik kosullarin zorunlu kildig

nedenlerle, ek vergi getirilmesinde kamu yararmmin gozetildigi”’nin acgik oldugu
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belirtilmistir. Bu gerekce, olaganiistii hal ilan edilmeksizin ihdas edilen vergilerin

olaganiistiiliigiiniin en acik kanitidir.

Bu noktada, hangi durumun ve hangi zorlugun olagan dis1 vergi gerektireceginin
kistas1 acik degildir. Ekonomik buhran bir gerek¢e midir, tabii afetler bir gerekce midir,
savas yada olaganiistii hal bir gerek¢e midir, milli biitcede artan faiz giderleri bir gerekce
midir, gayrisafi milli hasilanin yiizde kac¢i, Anayasa Mahkemesinin makul, esitlik
ilkesine aykirt olmasi1 degerlendirilemeyecek, geriye yiiriime kabul edilemeyecek bir
veridir? Yazinda ve Anayasa mahkemesi kararlarinda olagan dis1 olarak adlandirilan
vergilerin incelenmesi esas alinmistir. Olagan donemde ¢ikarilan bu vergilerin en 6nemli
ortak Ozellikleri, donemin olagan olmayan kosullar ile birlikte degerlendirilip esasa
iliskin yorumlardan kacilarak uygulanmasidir. Tiim bu muglaklik icerisinde olagan_dis1
durumlarin  gerektirdigi  finansman ihtiyacimin  karsilanmasinda, Anayasa’nin
vergilendirme ilkesine ait kurallar1 kamu yarar1 gibi kavramlar ileri siiriilerek goz ardi

edilmemesi gerektigi diistiniilmektedir.
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OZET

Bu tezin konusu “TURKIYE’DE OLAGAN DISI DONEMLERDE
VERGILENDIRME-Anayasal Vergilendirme Ilkelerine Uygunluk Acisindan Bir
Irdeleme dir. Tez, giris ve sonu¢ bolimii disinda iki boliimden olusmaktadir. Giris
boliimiinde konunun takdimi ve calisma planina yer verilmistir. Birinci boliimde,
olagan-olaganiistii kavramlarina iligskin saptamalarn ile Tiirk Anayasalarinda Olaganiistii
Hal Rejimi Ve Vergilendirme Yetkisi incelenmistir. Ikinci boliimde, Tiirkiye’deki
olaganiistii hal ilan edilmeksizin, olagan dis1 finansman gereksinimini karsilamak
gerekcesi ile mevcut vergiler disinda bir defalik vergi ihdaslar, ilgili Anayasa
mahkemesi kararlar1 1s181nda ele alinmistir. Sonug¢ boliimiinde ise, olagan dis1 vergilerin
ortak ozellikleri ortaya konulmustur. Son olarak, Anayasa’nin vergilendirme ilkesine ait
kurallarinin Anayasa’da yer alan olaganiistii yonetim usulleri isletilmeksizin, kamu

yarar1 gibi kavramlar ile goz ardi edilmemesi gerekliligi ifade edilmistir.
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ABSTRACT

The subject of this thesis is the 'TAXATION IN TURKEY DURING
EXTRAORDINARY PERIODS -A Study On Conformity Of The Constitutional
Taxation Principles'. The thesis is composed of two chapters, except from introduction
and the conclusion section. Presentation of the subject and the work plan are in the
introduction section. In the first chapter, besides the determination of the concepts of
ordinary and extraordinary, the extraordinary regime and the authorization of taxation in
Turkish constitutions are analyzed. In the second chapter onetime taxation without
declaring extraordinary circumstances or without the reason of necessity of
extraordinary financing was reviewed in light of the precedents of the Turkish
Constitutional Court. In the conclusion section, common features of extraordinary
taxation are shown and it is determined that these taxes, which are established without
referring the management procedures in the Constitution. Finally it is stated that the
rules of taxation principles in the Constitution, should not be disregarded due to the
concepts like public interest, without running the extraordinary management procedures

in the Constitution.
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