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ONSOz

Orgutlerde, yonetimin en 6nemli iglevlerinden biri, isg6ren
davraniglarin orgut amaglarina ve kurallarina uygunlugunun

denetlenebilmesidir.

Disiplinin izlegine uygun olarak, suc¢ sayilan eylemler icin gerekli
Oonlemlerin alinmasi ve tum iglemlerin eksiksiz yerine getiriimesi kadar,
eylemlerin, kategorilerine ve sonuglarina goére dagilimlarinin bilinmesi,
nedenlerinin  ve uygulamaya iliskin olusabilecek farkliliklarin ortaya

cikarilabilmesi agisindan oldukg¢a dnemlidir.

Boylelikle, somut verilerden yola c¢ikilarak, bu davraniglarin ortaya
clkmadan ve varsa farkli uygulamalarin 6nlenmesine yoénelik gelistirilen
¢ozumlerle, adaletin, drgutsel uyumun, baghligin saglanmasi, verimliligin ve is
doyumunun artiriimasi, etkilenen tim kesimlerin beklentilerinin karsilanmasi

kolaylasabilecektir.

Bu arastirmada, Milli Egitim Bakanligina bagh kurumlarda calisan
ogretmenler hakkinda acilan sorusturmalar ve sonugclariyla ilgili belgeler

taranmig, analizler yapiimistir.

Arastirmanin her agsamasinda beni destekleyen, yureklendiren hocam
ve tez danismanim sayin Prof. Dr. inayet AYDIN’a, arsivlerinin taramasinda
kolaylik gosteren, 6zveride bulunan, yardimci olan, il milli egitim mudurlerine,
ilkogretim mufettigleri baskanlarina, ilkogretim mufettislerine ve diger emegi
gegenlere, iglerimi hafifletmek, yorgunlugumu azaltmak icin ¢aba harcayan
calisma arkadaslarima, alanyazin taramasinda, kaynaklarin aragtiriimasinda
ve ulagilmasindaki yardimlarindan dolayr arkadasim Adem BEYHAN’a,
cevirilere katki yapan Nesrin KAYIM’a, en buyuk manevi destekgim sevqili
esim Nazmiye GORGULU ile bana moral kaynagi olan kiigiik kizlarima igten

tesekkurlerimi sunarim.

S.Soner GORGULU



OZET

MiLLi EGITiM BAKANLIGINA BAGLI KURUMLARDA GALISAN
OGRETMENLER HAKKINDA AGILAN SORUSTURMALAR VE
SONUGLARI

GORGULU, S.Soner
Yuksek Lisans, Egitim Bilimleri Boluma
Tez Danigsmani: Prof. Dr. inayet AYDIN
Kasim 2007, 143 + X Sayfa

Arastirmanin amaci; Milli EQitim Bakanhgdina bagh kurumlarda calisan
ogretmenlerin  sorusturmaya konu olan eylemleri, yapilan sorusturma
sonunda, bu eylemlerinin kesinlik kazanip kazanmadigiyla ilgili olarak getirilen

onerilerin ortaya c¢ikariimasidir.

Aragtirma grubunu; 81 il arasindan belirlenen, il milli egitim
maduarlUklerine bagh, degisik 11 ildeki ilkogretim mufettisleri baskanliklari

olugsmaktadir.

Verilerin toplanmasi asamasinda, memurlarin eylemleri agisindan
disiplin kavramlari ile disiplin ve ceza hukukuna iligkin alanyazin taranmistir.
Yasal metinlerde yazil olan, 6gretmenler hakkinda én inceleme ya da disiplin
sorusturmasina konu olan eylemler ile bu eylemlerin karsiligl olan oneriler

incelenerek, bunlara iligskin verileri toplamak Uzere ¢izelgeler olusturulmustur.

Eylemlerin disiplin boyutunda ya da adli suglar kapsaminda
degerlendiriimesine gore, On inceleme ve disiplin sorusturmasi olarak iki ayri
kategoride incelenen veriler, ilk asamada oOn inceleme, ikinci asamada ise
disiplin sorusturmalarina iliskin istatistikler/kayitlar Gzerinde genel taranama

yapilarak elde edilmistir.

Ogretmenlerin, adli ve disiplin ydninden sorusturmaya konu olan

eylemlerinin dagilimi, getirilen Oonerilere iliskin nitel ve nicel arastirmalar



yapilmistir. Arastirma verileri, bilgisayar ortaminda SPSS istatistik Programi

yardimiyla ¢ozUmlenmistir.

Yapilan ©On incelemelerin ve disiplin sorusturmalarina konu olan
eylemlerinin ve getirilen onerilerin dagilimlariyla ilgili gozimlemeler frekans ve

yuzdelerden yararlanilarak yapiimistir.

Ogretmenlerin 6n inceleme ve disiplin sorusturmasina konu olan
eylemleri igin getirilen O6nerilerin, illere ve vyillara goére farkhilik gdsterip
gOstermedigiyle ilgili ¢o6zUmlemelerde ise Pearson Kay-Kare Testleri

kullaniimistir.

On incelemeler ve disiplin sorusturmalari sonunda, sibuta ermeyen

eylemlerin oranlari yiksek bulunmustur.

Ogretmenler hakkinda yapilan disiplin sorusturmalari sonunda, siibuta
eren eylemler ayni olmasina kargin, onerilen disiplin cezalarinin farkhliklar

gOsterdigi bulunmustur.

On incelemeler sonunda, yapilan Oneriler arasinda, illere ve vyillara
gore, ¢ogunlukla anlamlh bir iligki bulunmazken, disiplin sorusturmalarinda

tersi bir sonug ¢cikmistir.

2003 yihyla birlikte 6n inceleme ve disiplin sorusturmasi sayilarinin

arttigi ortaya ¢ikariimistir.

Anahtar sozcukler: Yonetim, denetim, disiplin, sorusturma, disiplin

sorugturmasi.



ABSTRACT

INVESTIGATIONS OPENED ON TEACHERS WORKING IN INSTUTIONS
OF MINISTERY OF NATIONAL EDUCATION AND THEIR RESULTS

GORGULU, S.Soner
Master, Department of Educational Sciences
Thesis Supervisor: Prof.Dr. inayet Aydin
November 2007, 143 + X pages

The aim of this research is to determine the actions about disciplinary
proceedings for teachers working in the intuitions of Ministry of National
Education; and at the end of disciplinary investigation, to find out proposed

suggestions related to whether or not they were conclusively established.

The work group of this research consists of 11 different primary
education supervisors’ boards, related to the provincial education directorate,
selected among 81 provinces.

At the stage of gathering data, discipline concepts in terms of official’s
actions and literature related to criminal law have been reviewed. The actions
taken place in legal texts and about advance canvass or disciplinary
investigation for teachers, and suggestions for those actions were analyzed
and charts were formed to put together data related to those actions and

suggestions.

Data were derived from statistics and records related to advance
canvasses and disciplinary investigations. Those data were examined in two
categories as advance canvass and disciplinary investigation according as

they are accepted as disciplinary or judicial offence.

Distributions of teachers’ actions which are a matter of judicial
investigation and discipline investigation and qualitative and quantitative
researches related to suggestions have been done. Research data were
analyzed by using computers and SPSS (Statistical Package for Social

Science) statistical program.



Analyses related to the actions about advance canvass and disciplinary
investigation and the distribution of suggestions have been done by using

frequency and percentage.

In order to determine whether or not there have been any differences in
suggestions proposed for actions which are a matter of an advance canvass
and a disciplinary investigation, with respect to provinces and years, Pearson

Chi-Square Tests were used.

At the end of advance canvasses and disciplinary investigations, it is
realized that there is a high percentage of actions which are not conclusively

established.

At the end of the disciplinary investigation for teachers, it is found out
that there are differences between suggested disciplinary punishments fort he

same actions which are conclusively established.

At the end of advance canvass, among the proposed suggestions,
mostly there is no significant relation according to provinces and years. On the

other hand, there is a significant relation in disciplinary investigations.

Along with the year of 2003, it is revealed that the numbers of advance

canvass and disciplinary investigations are increased.

Key words: Management, inspection, discipline, investigation, disciplinary
investigation.
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BOLUM I
GiRiS

Bu bdlimde arastirmaya iliskin problem durumu, arastirmanin amaci,

onemi sinirliliklar, tanimlar ve kisaltmalar yer almaktadir.
Problem

Ulkemizde egitim ve ogretim, 6gretim veren kurumlarin ozelligine
uygun alanlarda istihdam edilmis o6gretmenlerce  surduriimektedir.
Ogretmenlik, ilk giriste, belirli 6zelliklere gbére segmeyi gerektiren ve hizmet
icinde surekli bir gelisim gosteren bir meslektir. Ancak, bu durum,
ogretmenlerin gorevlerini yaparken, her zaman mevzuata uygun davranacagi

ve yukumluluklerini eksiksiz yerine getirecegi biciminde yorumlanmamalidir.

insanin toplumsal yasayisini bigimlendiren en énemli 6ge hukuktur.
Hukuk, devletce konulan toplum yasamini duzenleyen kurallar toplamidir
(Mumcu, 1994, 4). Devlette oldugu gibi, egitim sistemi icinde yer alan tim
bireylerin, amaglara uygun davranmasini saglayacak, dnceden belirlenmis ve

isgorenlerce bilinen drgut kurallari vardir.

Orgut, Uyeleri tarafindan kurulan bir koalisyon olarak gorilebilir. Bu
koalisyonun kosullari, uzlagsma, uyma ve kontroldur (Bursalioglu, 1994, 14).
Orgiitler bir toplumun yapi taslaridir. Kit kaynaklarin degerlendiriimesi ve
toplumun gereksinmelerinin en elverisli bigcimde karsilanmasi orgutlerin eliyle
olur (Basaran, 2000, 14).

Orgltler amaclarina, insanlar tarafindan gergeklestirilen, Uretimin
gerektirdigi tum girdiler olan tuketim igerikli eylemler yoluyla ulasirlar.
Orgditlerin varligi, Gretme islevi ve verimliligi, insan 6gesinin sisteme girisi ile

anlam kazanmaktadir (Agikalin, 1996, 3).

Orgitiin  amaglari  dnceden kararlastirilir. ' Yonetim, bu amaglari
gerceklestirmek icin madde ve insan kaynaklarina yon verir, bunlari kullanir

ve kontrol eder. Bu yolla yonetim, belirlenen amaglari gergeklestirmek icin



gerekli araglari saglamis olur (Bursalioglu, 1994, 14). Yonetim, orgut, yonetsel
etkinlikler ve ydnetme gibi birden ¢ok anlami olan kavramlardandir
(Gozubuyuk, 2003, 1).

Bir orgatin varhgini surdurebilmesi, hizmet ettigi bireylere ve gruplara
yarar saglamasi, kaynaklari en akilci bigimde kullanmasi, isgoérenleri

yonlendirmesi, 6zendirmesi ve butunlestirmesine baglidir (Aydin, 1991, 16).

Ulusal sorunlarin ve amagclarla ilgili girisimlerin genelde agirlik
merkezini egitim sistemi olusturmaktadir. EQitim sisteminin amaglari, sistemin
politikasina ve iglevine uygun olarak sistem butunlugunt koruyacak, kendi
icinde tutarli ve temel gereksinimleri kargilayacak bigcimde saptanir (Taymaz,
1995, 3).

Turkiye'de egitim sistemi, anayasa ile bu anayasaya dayanilarak
hazirlanan yasa, tuzik ve yonetmeliklerle dizenlenmistir. Anayasanin 42.
maddesiyle egitim ve 6grenim hakki, kapsami, dizenlenmesi ve glvence
altina alinmasina iligkin genel esaslar belirlenmigtir. 128. maddesindeyse
“Devletin kamu ve iktisadi tesebbusleri ile diger hizmetlere iligkin gorevlerin

memurlar ve diger kamu gorevlilerince yuratilecedi” hUkme baglanmistir.

Tark Milli Egitiminin genel esaslari (genel ve 6zel amaclar), genel
ilkeleri, etkinlikleri (0rgun ve yaygin egitim), kapsami, amagclari, gorevleri,
ogretmenlik meslegi, editim ve o6gretim alanindaki gbrev ve sorumluluklari
1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu (1739 Sayili Yasa) ile belirlenmis,
egitim ogretim hizmetlerinin devlet adina yurutulmesi, gozetim ve denetimi

sorumlulugu Milli Egitim Bakanhgina devredilmigtir.

Milli Egitim Bakanligina bagli, calisma usul ve esaslari, yasa, tlzuk,
yonetmelik, yonerge ve genelgelerle belirlenen yaygin ve orgun egitim
kurumlarinin, amaglarina uygun olarak faaliyetlerini surdurebilmeleri igin, 657
Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun (DMK) 4.maddesi ve isin gerektirdigi 6zel
sartlara iliskin yayimlanan esaslara gére memur, s6zlesmeli personel, gegici

personel ve isciler istihdam edilmistir.



Orgiit yoneticileri, isgéren davraniglarini gézetim ve denetim altina
alarak, orgutsel uyumun gergceklesmesi ve amaclardan sapma olmamasi
yoniinde bir dizi 6nlemler alirlar. isgéren performansini izleme, degerlendirme
ve yasadigl davranislarin ortaya cikariimasi amaciyla igverenlerce, isyeri

arastiriimalari ve denetimleri yapilir (Jackson ve Mathis, 2005, 160).

3797 Sayili Milli Egitim Bakanhdi Teskilat ve Esaslari Kanunu (3797
Sayili Yasa) ile Milli Egitim Bakanhgi, merkez, tasra ve yurtdigi olarak
orgutlenmigtir.  EQitim  ogretim  hizmetlerinin  Milli  Egitimin  amaglari
dogrultusunda, okulun, dersin, konunun amaglarina uygunlugunun, yasalarla,
yonetmeliklerle  belirlenen igsgéren  davraniglarinin  Bakanlk adina
denetlenmesi icin, 3797 Sayili Yasa'ya dayanilarak iki ayri teftis sistemi

olusturulmustur.

Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Tuzugu ile Bakanlik ve merkez
teskilatinda, Milli Egitim Bakanhgina bagh resmi ve 0Ozel oOgretim
kurulusglarinin, her tarla etkinlik ve iglemlerine iligkin inceleme ve sorusturma
isleri, Milli EQitim Bakanhgi Teftis Kurulu Baskanhginin, illerde ise, Milli Egitim
Bakanhg ilkdgretim Mifettisleri Baskanliklari Yénetmeligi (MEBIMBY) ile

ilkégretim Mfettigleri Bagkanh@inin gérev alani iginde tanimlanmistir.

isgéren davraniglarini kontrol etmek, érglitsel kosullara uygun bigimde
yonlendirmek, olumlu yonde gelistirmek disiplin konusunu ilgilendirmektedir
(Eren, 1991, 345). Disipline, performans degerlendirmesi sonunda ve
kurallara uyulmadigi zamanlarda gereksinim duyulur (Jackson ve Mathis,
2005, 160).

Ogretmenlerin, disiplin igleriyle ilgili dizenlemeler DMK, 1702 ile 4357
Sayili Yasalarda yer almistir. S6z konusu yasalarla, gorev yapilan kurumun
Ozelligine gore, 1702 ile 4357 Sayili Yasalarda yer alan disiplin suglarinin ve

cezalarinin 6ncelikle uygulanmasi gerektigine iliskin hikimler getirilmistir.

DMK’'nin 125. maddesi geregi, disiplin kovusturmasinin yapilmis
olmasi, eylemin Tlrk Ceza Kanunu (TCK) kapsamina girmesi durumunda,

sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmasi agilmasina engel olmamaktadir.



Gorev sirasinda ve gorev yeri sinirlart icinde olup olmadidina
bakilmaksizin, memurun goéreviyle ilgili eyleminden dolay! yargilanabilmesi,
Memurun Yargilanmasi Hakkinda Kanun (MYHK) uyarinca yetkili amirin
iznine baghdir. Bu amirler, memur hakkinda on inceleme yapilmasini
isteyerek, yargilanmasi ya da yargilanmasi yonundeki kararlarini 30 gin
icinde bildirmek zorundadirlar. Bu sure zorunlu hallerde en ¢ok 15 gun daha
uzatilabilir. Yetkili amirin onay vermesiyle ya da memurun eyleminin goreviyle
ilgili olmamasi durumunda, TCK ve Ceza Muhakemeleri Kanunu (CMK)
uyarinca Cumhuriyet Savciligl, memur hakkinda sorusturma

bagslatabilmektedir.

Aykiri davranigin ortaya ciktiginin ogrenilmesinden sonra, onceden
belirlenmis olan izlegine uygun olarak, sorumlular hakkinda disiplin iglemleri
baglatilabilmekte ve sonuglarina goére karar verilebilmektedir. Bu yonlyle
disiplin yaptirimlari, kurallara uymayan eylemlerinden dolayl isgorenin
cezalandiriimasi olarak sonuglandigindan, geriye yonelik olumsuzluklarin

giderilmesine etkisinin bulunmayacagi acgiktir.

lyi bir disiplin diizenlemesinin, ©nceden yapilmis istenmeyen
davraniglari duzeltmesinin yaninda gelecekteki ihlalleri engelleyici rolu
olmahdir. Disiplin, igsgorenlerin ge¢miste yaptidi ihlallerden ¢ok, gelecekteki
olumlu davraniglari tUzerine odaklanmalidir (Dessler, 1978, 332; Boyd, 1968,
169).

Kural ve duzenlemelere uymayan 6gretmen davraniglari karsisinda,
nasil bir yol izleneceginin ve uygulanacak yaptirimlarin neler olacaginin
bilinmesi kadar, bu eylemlerin neler oldugunun ve nasil sonuglandiginin

incelenmesi, 6nemli bir gereksinim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

S6z konusu ihlallerin, bir dbnemde ortaya ¢ikan ve bir daha ortaya
citkmayan anlik eylemlerle mi sinirli oldugu, yoksa yinelenerek sureklilik
gosteren bir problem olarak mi kendini gosterdiginin anlasilabilmesi igin ise

yillara gore dagilimlarinin bilinmesi zorunludur.



Yasalar uyarinca, sorusturmalarin baslatiimasi, tamamlanmasi ile
memurluktan ve meslekten ¢ikarma digindaki cezalarin uygulanmasina iligkin
sureg, buyuk oranda illerde tamamlanmaktadir. Ancak, orgutlenme yapisi
geregdi, uygulama ve sorumluluk agisindan, merkezden denetlenme ya da
merkeze baghlik diginda, iller arasinda, organik bir bag bulunmadigi

gorulmektedir.

Bu durumda, iller arasinda sorusturma konusu eylemlere bakisin ve
hosgoru sinirlarinin belirlenmesi, sorusturmalarin baglatilmasi, yurutalmesi ve
sonuglandiriimasiyla ilgili, birbirinden farkh yerlesmis uygulamalarin

(teamullerin) ortaya ¢ikma olasiligi goz ardi edilmemelidir.

Ogretmen davraniglarinin kontrol edilmesi, amaglara yénlendiriimesi,
kurallara uymayan davraniglarin hangi kategorilerde yogunlastiginin
belirlenerek gerekli onlemlerin alinmasi ve adil bigcimde uygulanmasina
yonelik egitim sisteminin ¢ozum bekleyen O6nemli sorunlari bulundugu

dusunulmektedir.

Ogretmenlerin, istenmeyen davraniglarinin nedenlerinin ve ¢6zim
yollarinin  arastirilabilmesi,  6ncelikle  bunlarin  hangi  eylemlerde

yogunlastiginin ve dagilimlarinin bilinmesine baglidir.

Aragtirmanin problemi; Milli Egitim Bakanligina bagh kurumlarda
calisan oOgretmenlerin, hangi eylemlerinden dolayr haklarinda disiplin

sorusturmasi yapildigi ve nasil sonuclandigidir.
Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci; Milli Egitim Bakanlhgina bagl kurumlarda galigsan
ogretmenlerin, 2001-2006 yillari arasinda sorusturmaya konu olan eylemleri,
yapilan sorugturma sonunda, bu eylemlerinin kesinlik kazanip kazanmadigiyla
ilgili olarak getirilen onerilerin ortaya cikariimasidir. Bu amaca ulagabilmek

icin su sorulara yanit aranmistir:



1. Ogretmenler hakkinda yiritiilen 6n incelemeler, kategorilerine gére
hangi eylemlerde yogunlagsmakta ve son alti yila gbére nasil bir dagilim

gOstermektedir?

2. Ogretmenler hakkinda yapilan 6n incelemeler sonunda, iddialarin
stbuta ererek, yargilanmasinin uygun oldugu onerisi getiriime durumuna goére

dagilimlari nasildir?

3. Ogretmenlerin 6n incelemeye konu olan eylemleri igin getirilen

Oneriler, illere gore farkhlik géstermekte midir?

4. Ogretmenlerin 6n incelemeye konu olan eylemleri ve bunlar igin

getirilen Oneriler, yillara gore farklilik géstermekte midir?

5. Ogretmenler hakkinda agilan disiplin sorusturmalari, kategorilerine
gore hangi eylemlerde yogunlagmakta ve son alti yila goére nasil bir dagilim

gOstermektedir

6. Ogretmenler hakkinda yapilan disiplin sorusturmasi sonunda,
iddialarin subuta ererek, disiplin cezasi Onerisi getiriime durumuna goére

dagilimlari nasildir?

7. Ogretmenlerin, disiplin sorusturmasina konu olan eylemleri igin

getirilen Oneriler, illere gore farkhlik gostermekte midir?

8. Ogretmenlerin disiplin sorusturmasina konu olan eylemleri igin

getirilen Oneriler, yillara gore farklilik gostermekte midir?
Arastirmanin Onemi

Ulkelerin ekonomik, siyasal ve toplumsal yénlyle istenen dizeye
ulasabilmesi, kaynaklarin verimli, bilingli kullaniimasi ve tim eylemlerin
planlandigi bicimiyle toplumsal kalkinmaya donusmesi, insan ve madde
kaynaklarini yonetecek insan gucunun, hatta hizmet alan kesimlerin ¢ok iyi

yetistiriimis olmasiyla orantihdir (Cinkir, 1996).



Bilimsel ve teknik alandaki gelismeler, toplumsal yasamin her alaninda
oldugu gibi, bireylerin egitimsel gereksinimlerini, beklentilerini de
etkilemektedir. En dnemli girdisinin 6gretmen oldugu bilinen egitim sisteminin,
toplumsal degisimin oncull olarak varligini ve énemini surdurebilmesi, surekli
yenilenen beklentileri karsilayabilecek bigcimde, kendi iginde bu dénusumu

gerceklegtirilebilmesine baghdir.

Ogretmenlik meslegi, kalkinmada 6énem tasiyan nitelikli insan giicii ve
meslek elemanlarinin basinda gelmektedir (Alkan, 2000, 11). Okullar
islevlerini, isgorenleri, 6zellikle de 6gretmenleri araciliiyla yerine getirirler.
Ogrenci basarisinin altinda etkili 6gretmen ve 6grenci yatar (Balci, 2001,
164).

Bu durum, insan yetistirme gorevini Ustlenen okul ve kurumlarin
amagclara uygun olarak yonetiimesinin ve denetlenmesinin dnemini ¢ok iyi
ortaya koymaktadir. Bir yandan, ogretmen yetistiren kurumlarin ve egitim
kurumlarinda gorev yapan ogretmenlerin, gelismelerin gerisinde kalmamalari
icin, bilimsel arastirmalarla surekli desteklenmesi, diger yandan, oérgutsel
baghliklarinin, ig veriminin ve is doyumunun artiriimasi, isteklendiriimesi igin

yeni ¢gozumler gelistiriimesi igin bu donusum gereklidir.

Ancak, drgutsel disiplinin bozulmasina, amaglardan sapmalara, verimin
dusmesine ve sonugta ceza yaptirimlarina neden olan, edimsel yetersizliklerin
ya da kural digi1 davranislarla ilgili s6zu edilen problemlerin ¢ozimune yonelik
tutarh politikalar belirlenebilmesi ic¢in, bunlarin neler oldugunun, hangi

kategorilerde yogunlastiginin énceden bilinmesine gereksinim vardir.

Disiplin, kurallarin, isgérene karsi esit, adil ve dogru uygulanmasina
iliskin glvencedir (Cole, 2002, 447; Greenberg, 2005, 102). Ogretmenlerin,
disiplin ya da ceza hukukuna gore suc¢ sayilan eylemleri ve bu eylemlerin
karsiligi olan yaptirimlar, TCK, 657, 1702, 4357 Sayili ve diger ceza yukumlu
yasalarda belirtiimig, herkese esit ve her durumda ayni uygulanacagi guvence

altina alinmistir.



Uygulamada bunun gerceklestirilebilmesi, orgutlenme yapisi geregi,
birbiriyle organik bagi bulunmayan iller arasinda, disiplin strecine iligkin kalici

bir disunce ve eylem birliginin saglanmasina baghdir.

Ogretmenlerin, g¢alisma kosullarini ve yikimldliklerini dizenleyen
mevzuata aykiri davraniglariyla ilgili agillan ve tamamlanan sorusturmalar,
getirilen Oneriler ile bunlarin illere ve yillara gore dagilimlarinin bilinmesi,
egitim hizmetlerinin yasalara uygun yudrutulebilmesinin saglanmasi agisindan
onemlidir. Aragtirma, Ogretmenlerin, mevzuata aykiri eylemlerin hangi
kategorilerde yogunlastigini, yapilan sorusturmalar sonunda getirilen
Onerilerin, eylemlere, illere, yillara gore dagilimlarini ve subuta erme

durumlarini ortaya koymaktadir.

Arastirma sonuglari, disiplin sdrecinin yeniden degerlendiriimesi,
dusunce ve eylem birligi saglanmasi, ogretmenlerin disiplinsiz davraniglarla
ilgili azaltici, onleyici, ¢ozumler gelistiriimesi yonunde vyeni politikalar
belirlenebilmesiyle ilgili Oneriler acisindan uygulamaya katki saglamasi

beklenmektedir.

On inceleme ve disiplin islemlerine iligkin, bu gline dek yapilanlarin en
kapsamlisi olan bu arastirma, 6gretmenlerin mevzuata aykiri davranislari, bu
davraniglarla ilgili yapilan sorusturmalar sonunda iddialarin sibuta erme
durumlari, illere ve yillara goére arasindaki farkliliklarla ilgili bulgular, bunlarin
nedenleri ve ortaya konulan yeni problemlerin arastiriimasi acgisindan ise

alanyazina katki saglayacagi umulmaktadir.
Sayiltilar

Bu arastirmada, calisma grubu icinde yer alan 11 ildeki tim &n
inceleme ve disiplin sorusturmasi kayitlarinin, ilkdgretim mdufettisleri

baskanliklarinda tutuldugu varsayiimistir.



Sinirhiliklar

Bu arastirma, c¢alisma grubu icindeki 11 ilde, vali onayina baglh olarak
ilkogretim mufettiglerince ogretmenler hakkinda yurutulen 2001- 2006 takvim

yillari arasinda yapilan 6n incelemeler ve sorusturmalar ile sinirhdir.
Tanimlar

Kurum: Milli Egitim Bakanhdina bagli faaliyetlerini surdiren resmi ve
Ozel ilkdgretim, ortadgretim okullari ile rehberlik arastirma, halk egitim, yaygin

egitim merkezlerdir.

Miifettis: il milli egitim midirligiine bagl ilkdgretim mifettisidir.

Kurum yoneticisi: Kurumlardaki mudur, muaduar bagyardimcisi ve

mudur yardimcilaridir.

Disiplin amiri: Disiplin Amirleri Yonetmelidi ile belirlenen 6gretmenin

disiplin islerinden sorumlu ve Uzerinde yaptirirm gucu olan amirdir.

il Disiplin Kurulu: Ogretmenin ayliktan kesme ya da daha (st cezayi
gerektiren eylemine iligkin karar vermeye vyetkili ve Disiplin Amirleri ve
Kurullari Yénetmelidi ile belirlenmis, Vali/vali yardimcisi bagskanliginda, il sube

amirlerinden olugan karar organidir.

Yiiksek Disiplin Kurulu: Ogretmenin devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasinl gerektiren eylemine iliskin karar vermeye yetkili ve Disiplin Amirleri
ve Kurullari Yonetmeligi ile belirlenmis, MEB mustesari/muistesar yardimcisi

baskanliginda, genel mudurlerden olusan karar organidir.

Eylem (fiil): Gorevle ilgili ya da gorev disinda, 6gretmenlerin yasalarda

yazili olan yasaklanmis davraniglaridir.
Yaptirnm: Yasa buyruklarinin yerine getirilmesidir.

Ceza: Sug isleyene karsi uygulanan, yasalarda yazili yaptirimlardir.
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Disiplin cezasi: Suc¢ sayillan eyleme iligkin, disiplin hukukunu

duzenleyen yasalardaki karsilik gelen yaptirrmlardir.

Sorusturma (kovusturma, tahkikat): Disiplin ve ceza hukukunda sug
sayllan ve bu suglardan birini ya da daha fazlasini isledigi iddia edilen memur
hakkinda, yasalarin 6n goérdugu islemleri uygulamak Uzere vyurutilen,

gercegin ortaya ¢ikarilmasina yonelik arastirma surecidir.

Sorusturma raporu: Sorusturma sonunda, sorusturma gorevini
yuriten mufettisce, sorusturma emrini veren makama sunulan, belgelerin

eklendigi gorus Ozetini igeren raporudur.

Dizi pusulasi: Sorusturma surecindeki, tum belge ve ifade tutanaklarin

belli bir siraya gore numaralandirilarak kaydedildigi belgedir.

Sorusturma dosyasi: Yurutilen sorusturmanin, rapor ve ekleriyle

birlikte sunuldugu tum belgelerdir.

On inceleme: Memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda, gérevleri
nedeniyle isledikleri suclarla ilgili, uyarinca yapilan inceleme ve sorusturma

calismalaridir.

On inceleme onerisi (teklifi): On inceleme sonunda, memurun
yargilanmasinin uygun oldugu ya da olmadigina yoénelik karar vermeye yetKkili

makama sunulmak Uzere On inceleme raporunda belirtilen gorustur.

Disiplin sorusturmasi: Sorusturma yaptirmaya yetkili makamin
onayina bagli olarak, memur hakkinda, isledigi iddia edilen disiplin eylemi ile

ilgili yapilan arastirma surecidir.

Disiplin sorusturmasi onerisi: Sorusturma sonunda, eylemin stbuta
erip ermedigine ve yasalardaki kargilik bulan yaptirrmlar uyarinca,
sorusturmaci tarafindan memur hakkinda isleme gerek olmadigi ya da
uygulanacak igsleme iligkin, disiplin, yonetsel (idari) ve mali ydonunden getirilen

onerilerdir.
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Subuta erme (suibut bulma, kesinlik kazanma): Yapilan sorusturma
sonucunda, bilgi ve belgeler dogrultusunda, su¢ sayilan eylemin sanik

tarafindan islendigi gorusune variimasidir.

Zamanasimi: Yasalarla belirlenen surelerde, cezayl gerektiren
eylemlerle ilgili sorusturmasi/kovusturmaya baslanmamis ya da cezanin

suresinde uygulanmamis olmasi nedeniyle ceza verme yetkisinin dusmesidir.

Zimmet: Gorevi nedeniyle sorumlulugu, kullanimi, goézetimi ya da
korumasi kendisine verilen mal Uzerinde, kendisinmis gibi tasarrufta

bulunulmasidir.

irtikap: Goérevin sagladigi giicl, ayricaligi, giveni kétiiye kullanarak
kendisine ya da baskasina yarar saglamasina, ya da bu yolda vaatte

bulunulmasina bir kimseyi zorlamak, ya da hileli davranislarla ikna etmektir.

Aday memur: Temel, hazirlayici ve uygulamali egitimlerden gegirilmek
Uzere, Bakanlik merkez ve tasra teskilatindaki gorevilere ilk defa Devlet

memuru olarak atananlardir.

Asli memur: Adaylik suresi icinde temel, hazirlayici ve uygulamali
egitimlerin hepsinde basarili olan ve bu stre (en geg¢ iki yil) sonunda olumlu

sicil alarak adayligi kaldirilanlardir.
Kisaltmalar
RG: Resmi Gazete
TD: Tebligler Dergisi
CMK: 5271 Sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu
DMK: 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu
MYHK: 4483 Sayili Memurun Yargilanmasi Hakkinda Kanun

OOKK: 5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
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TCK: 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu

1702 Sayih Yasa: ilk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri
Hakkinda Kanun

1739 Sayili Yasa: Milli Egitim Temel Kanunu

3628 Sayih Yasa: Mal Bildiriminde Bulunulmamasi, Rusvet ve

Yolsuzluklarla Mucadele Kanunu

4357 Sayili Yasa: ilkdgretim Ogretmenlerinin Kadro, Terfi, Taltif ve

Cezalandiriimalarina Dair Kanun

MEBIMBY: Milli Egitim Bakanligi ilkdégretim Mifettisleri Baskanliklar

Yonetmeligi
MEBTKT: Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Tazugu.

MEBAMYY: Milli Egitim Bakanligi Aday Memurlarin Yetistiriimelerine

iliskin Yoénetmelik
MEBTKY: Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Yonetmeligi

OKBYY: Ogretmenlik Kariyer Basmaklarinda Ylkselme Yo&netmeligi



BOLUM i
ARASTIRMANIN KURAMSAL TEMELLERI

Bu arastirmada, egitim sistemi iginde, 6gretmenin denetimi ve gbézetimi,
disiplin, disiplinin tanimi, amaci ilkeleri, disiplin yaklagimlari, devlet
memurlarinda disiplin, ceza ve disiplin hukukuna gére memur suglari, disiplin
cezalarinin  Ozellikleri ve uygulama ilkeleri, memur eylemlerinin
sorusturulmasi, disiplin islemlerinde karar suresi, uygulamaya iliskin memurun

itiraz hakki ile son olarak yakinma ve bagvuru haklarina yer verilmistir.
Egitim Sistemi icinde Ogretmen

Devletin alt sistemleri icinde, en karmasik, en buyuk ve belki en
onemlilerden biri de egitim sistemidir. Anayasanin 42. maddesi “Kimsenin
editim ve oOgretim hakkindan yoksun birakilamayacagini, 6grenim hakki
kapsaminin yasayla belirlenecegini ve duzenlenecegini, ilkogretimin, kiz ve
erkek yurttaslar i¢in zorunlu ve devlet okullarinda parasiz oldugunu, egitim ve
ogretim kurumlarinda yalnizca egitim, 6gretim, arastirma ve inceleme ile ilgili
etkinlikler yuratulecegini, bu ¢alismalarin higcbir bicimde engellenemeyecegini”
hikme baglamistir. Tark EQgitim sitemi, 1739 Sayili Yasa ile 6érgiin egitim ve

yaygin egitim olmak Gzere iki alanda yapilandiriimigtir.

Orgiin egitim. Zorunlu ilkégrenim ¢agina gelmemis cocuklarin egitimini
kapsayan okuldncesi egitim, 6-14 yaslarindaki cocuklarin egitim ve 6gretimini
kapsayan, kiz ve erkek tum yurttaglar igin zorunlu, Devlet okullarinda parasiz
olan ilkogretim, ilkogretime dayali, en az dort yillik 6grenim veren genel,
mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinin timand kapsayan ortadgretim ile orta
ogretime dayali en az iki yillik yuksek 6grenim veren egitim kurumlarinin

tumunu kapsayan yuksekogretimden olusur.

Yaygin egitim. Orgiin egitim yaninda ya da disinda, ulusal egitimin
genel amaglarina ve temel ilkelerine uygun olarak dizenlenen, 6rgun egitim

sistemine hi¢ girmemis ya da herhangi bir kademesinde bulunan ya da bu
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kademeden c¢ikmis yurttaglara, 6rgln egitimin yaninda ya da digsinda egitim

olanaklari sunan etkinliklerin tmunu kapsamaktadir.

Milli Egitim Bakanligina bagli, ¢alisma usul ve esaslari, yasa, tuzuk,
yonetmelik, yonerge ve genelgelerle belirlenen diger yaygin ve orgun egitim
kurumlarinin, amaglarina uygun olarak etkinliklerini surdurebilmeleri igin,
DMK’'nin 4.maddesi ve igin gerektirdigi 6zel sartlara iligkin yayimlanan
esaslara gore memur, s0zlesmeli personel, gegici personel ve isgiler istihdam

edilmistir.

Ogretmenler; 1739 Sayili Yasa ile kurumlarin igleyisini diizenleyen
tuzuk, yonetmelik ve diger yasal mevzuat dogrultusunda Milli Egitim
Bakanligina bagh egitim kurumlari ve bu kurumlarda, alanlarina uygun olarak
gorev yapmaktadirlar. Her kurumun en az bir yonetici midurd, duruma goére
yardimcilari vardir. Milli Egitim Bakanhgi Yonetici ve Ogretmenlerin Ders ve
Saatlerine iligkin Ekders Saatlerine iligkin Karar uyarinca (Bakanlar Kurulu.
RG: 16.12.2006/2378) bu kurumlar ve branslarina goére bu kurumlarda ¢alisan

diger 6gretmenler asagidaki gibi siniflandiriimistir.

1. Okuldncesi Egitim Kurumu: 36-72 ay arasi ¢ocuklarin, zorunlu
olmayan egitim dénemini kapsayan bagimsiz anaokullaridir. Okuldncesi
Egitim Kurumlari Yénetmeligince, diger egitim kurumlari blinyesinde, 48-72 ay
arasindaki cocuklarin egitimi icin okuldéncesi anasiniflari agilabilir. Bu

kurumlarda ve diger kurumlarda ac¢ilan anasiniflarinda;

e Okuldncesi 6gretmenleri,

e Anasinifi 6gretmenleri calismaktadir.

2. ilkégretim Okulu: 6-14 yas grubunun &grenim gordigl, dgrenim

suiresi sekiz yil olan zorunlu egitim kurumlaridir. ilkdégretim kurumlarinda;

o ilkodgretim sinif 6gretmenleri,
e Genel bilgi ve kulttr dersleri 6gretmenleri,

e Rehber 6gretmenler gorevlendiriimektedir.
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3. Ozel Egitim Kurumu: Ozel 6gretim gerektiren cocuklarin egitim

gordugu okul/kurumlardir. Bu kurumlarda;

e Engelliler (Grup gbzetimi, gezerek 6zel egitim gorevi verilen) sinif

ogretmenleri,

e ilkdgretim sinif 6gretmenleri,
e Genel bilgi ve meslek dgretmenleri,
e Ozel egitimin atdlye ve laboratuar 6gretmenleri,

e Rehber 6gretmenler ¢alismaktadir.

4. Ortadgretim Kurumu: ilkégretimden sonraki tim lise diizeyindeki

egitim ve diger mesleki egitim kurumlardir.
a. Lise ve dengi okullarda;

e Genel bilgi ve meslek ogretmenleri,

e Rehber 6gretmenler,
b. Kiz ve Erkek Teknik Ogretim Okulu/Kurumlarinda;

e Genel bilgi ve meslek ogretmenleri,
e Atolye ve laboratuar 6gretmenleri,

e Rehber 6gretmenler,
c. Anadolu/Fen/Sosyal Bilimler/Spor Liselerinde;

e Genel bilgi ve meslek 6gretmenleri,

e Rehber 6gretmenler gérev yapmaktadir.

5. Halk Egitim Merkezi Aksam Sanat Okulu: Orgin egitime destek

amagli ya da yaygin egitim veren egitim kurumlaridir. Bu kurumlarda;

e Genel bilgi ve meslek dersleri iginde kurs 6gretmenleri,

e Okuma yazma kursu/sinif 6gretmenleri gérevlendiriimektedir.
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6. Mesleki Egitim Merkezi: Meslek edindirme amaclh yaygin egitim

veren kurumlardir. Bu merkezlerde;

e Genel bilgi ve meslek dersi 6gretmenleri,

e Atdlye ve laboratuar 6gretmenleri gorev yapmaktadir.

7. Hizmetici Egitim Enstitlisi ve Aksam Sanat Okulu: Hizmetici

egitim mevzuatina gore kurulmus egitim kurumlaridir. Bu kurumlarda;

e Genel bilgi ve meslek dersi 6gretmenleri,

e Atodlye ve laboratuar 6gretmenleri gorev yapmaktadir.

Ayrica, kurumlarin 6zelligi ve ogretmen gereksinimi gozetilerek, 1739
Sayili Yasa’nin 47. maddesi dogrultusunda, 6rgun ve yaygin egitim
kurumlarinda ve hizmetici yetistirme kursu, semineri ve konferanslarinda
uzman ve usta Ogreticiler de gegici ya da surekli olarak

gorevlendirilebilmektedir.

Ogretmenligin profesyonel bir meslek olmasi, bilimsel-teknik devrim,
egitimbilimin gelismesi, insan haklari alanindaki kazanimlar, Fransiz Devrimi
ile ulus/devlete 6zgu yurttaslk egitimi kavramlarinin gundeme gelmesi gibi
olgular sonucudur. Devletin, kendi adina egitim yapacak gorevlileri istihdam
etmesi, 6gretmenligin mesleklesmesi agisindan blyuk 6énem tasir (Altunya,
2000,65).

1739 Sayili Yasa uyarinca Ogretmenler, 0Ogretmen yetistiren
yuksekogretim kurumlarindan ve bunlara denkligi benimsenen yurtdigi
yuksekogretim kurumlarini bitirenler arasindan, Milli Egitim Bakanliginca
segilmektedir. Ogretmenlik meslegine hazirlik, genel kiltir, 6zel alan egitimi
ve pedagojik bicimlenim (formasyon) ile saglanmakta, aranacak nitelikler Milli
Egitim Bakanliginca belirlenmektedir. Bu nitelikleri kazanabilmeleri i¢in, hangi
ogretim kademesinde olursa olsun, o6gretmen adaylarinin, lisans Oncesi,
lisans ve lisansustu duzeylerde yatay ve dikey gegislere de olanak taniyacak

bicimde ylUksek 6grenim gérmelerinin saglanmasi gerekmektedir.
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Turkiye’de ogretmen yetistirme calismalari Osmanl dénemine kadar
uzanmaktadir (Akytuz, 1994, 139-187). Il. Mesrutiyet ile birlikte egitim
alanindaki birikimler, 6gretmen yetistirmeye de aktariimig, tagradaki 6gretmen
okullarinin gagdaslagmasinda etkili olmusgtur (Altunya, 2000, 69). Cumhuriyet
donemiyle evrim geciren ogretmen yetistirme uygulamalari, 1982 yilinda
cikarilan 41 sayili Kanun Hikmuinde kararname (KHK) ile 6gretmen yetistiren
tum yUksek okullar Universitelere baglanmis ve egitim fakulteleri kurulmustur
(Akyuz, 1994, 139-187).

1996 yilinda Milli Egitim Bakanligi, Universitelerin egitim fakulteleri
temsilcileri ve YOK'Uin birlikte yaptigi ¢alismalar sonucu, egitim fakultelerinde
yeni bir yapilanmaya gidilmig (Sisman, 1999, 28), 1998-1999 6gretim yilindan
sonra, ortadgretim alan égretmenligi ile ilgili, hem lisans hem de yuksek lisans
dizeyinde oOgretmen yetistirmeyi amacglayan yeni dizenlemeler yapilmistir
(Kuru, 2005, 41).

Yabanci Dil, Glzel Sanatlar ve Beden Egitimi alanlarinda hem lisans,
hem yUksek lisans duzeyinde, bunlar disindaki dallarda ortadgretim alan
ogretmenligi bolumleri yuksek lisans duzeyinde oOgretmen yetistiriimesi

planlanmigtir (Beydogan, 2000, 94).

1739 Sayili Yasa'da o6gretmenlik “Tark Milli Egitiminin amaglarina ve
temel ilkelerine uygun olarak, Devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili yonetim

gOrevlerini Uzerine alan 6zel bir uzmanlik mesledi” olarak tanimlanmistir.

Bu Yasa'ya dayanilarak hazirlanan ve 13.08.2005 tarih ve 25905 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyirirlige giren Ogretmenlik Kariyer
Basmaklarinda Yikselme Yénetmeligi (OKBYY) ile adaylik ddneminden sonra
ogretmenlik yaninda, uzman Ogretmenlik ve basdgretmenlik Kkariyer
basamaklari belirlenmis, egitim-6gretim hizmetleri sinifindaki toplam 6gretmen
serbest kadrosunun en ¢gok %20’si kadar uzman 6gretmen, %10’u kadar da

basogretmen istihdam edilebilecegi 6ngorulmustir.

1739 Sayili Yasa ile Ogretmenlerin daha Ust dgrenim gérmelerini

saglamak Uzere, Ogretmen yetistiren kurumlarca yaz ve aksam okullari
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acilacagi, bunlara devam ederek yeterli krediyi dolduran o6gretmenlere o
kurumun belge ya da diplomasinin verilecegi ya da hizmet iginde

yetistiriimeleri amaciyla kurslar ve seminerler duzenlenecegi belirtilmistir.

Milli Egitim Bakanligi merkez ve tagra teskilatindaki gorevlere aday
olarak atanan memurlarin yetistiriimeleri ve asli memurluga gegirilmeleriyle
ilgili duzenlemeler, Milli Egitim Bakanhgi Aday Memurlarin Yetigtiriimelerine
iligkin Yonetmelik (MEBAMYY) ile yapiimis, bu egitim siireci, aday memurlarin
atandiklari gorev ve 6grenim durumlari gozetilerek hazirlanan temel egitim,
hazirlayici egitim ve uygulamali egitim olmak Uzere U¢ asamadan

olusturulmustur.

Temel egitim ile aday memurlara Devlet memurlarinin ortak
Ozellikleriyle ilgili temel bilgileri verilir ve her sinif ve kadrodaki memura ortak
bir program iginde, aday memurlarin 6grenim durumlari dikkate alinarak

uygulanmaktadir.

Hazirlayici Egitim, Temel EQitim’in bitiminden sonra baslayan bu egitim
programiyla aday memura, gorevlerin yurutulmesi igin gerekli bilgi ve

becerileri kazandirmayi ve goérevlerine uyumlarini saglamayi amacglanmistir.

Uygulamali Egitim, Hazirlayici Egitim'den sonra aday memurlara
hazirlayici egitim doneminde verilen kuramsal bilgileri, atandiklari kadro ve
gorevleri ile ilgili diger bilgi, islemleri ve kazandirilan becerileri uygulayarak

deneyim kazandirmak amacli duzenlenen egitimdir.

Adaylik devresinin her birini basariyla tamamlayanlar, memur olarak

atanmaktadirlar.

Bu bilgiler dogrultusunda, meslegin gerektirdigi akademik egitimden,
asli memurluga atanmasina kadar gegen suregte, 6gretmenlerin, mesleginin
gerektirdigi Ozelliklere uygun olarak yetistirildikleri, yalnizca bu sureci
basariyla tamamlayanlarin asli goéreve atanabildikleri goérilmektedir. Asli
memurluga atandiktan sonra ise ogretmenlerin, hizmetici egitim ile mesleki

gelisimlerinin desteklenmesi ve yenilikler dogrultusunda yetistiriimesi yaninda,
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kendilerini de gelistirmeleri yasal yukumlulUklerinin bir pargasi olarak
gorulmektedir. Clinkd DMK ve diger mevzuatinda, aykiri eylemde bulunulmasi
durumunda, bilmemenin sugu ortadan kaldirmadigi, gerekge sayillamayacagi

acikga ortaya konmustur.
Egitim Hizmetlerinin Denetimi

Bir toplumda, sosyal, ekonomik, politik degisme ve gelismeler, her
alanda oldugu gibi, etkin bir denetim ¢abasini zorunlu kilmaktadir. Bir sistemin
amaglarina yonelik olarak galismasinin degerlendirilmesi, sistemin butunligu
ve sistemden c¢ikan drun igin buyuk onem tagir. Denetim, yonetimin
sureglerinden biri oldugu kadar, diger sureglerin de yeniden dizenlenmesine
kilavuzluk eden bir hizmettir (Taymaz, 1997, 34-37).

Egitim sisteminde yetistirilen bireylerin toplumsal amaglara uygun olup
olmadigini  anlayabilmek, 6grenme-6gretme sudrecinin  kontrol altinda
tutulmasiyla saglanabilir. Yapilacak denetim etkinlikleri sistemdeki aksakliklari
gidererek sistemin geligtiriimesini saglamaya, egitim ve ogretimin amaglarina
uygun yontemi bulmaya yardimci olacaktir. Egitim kurumlari belirlenen amag

ve niteliklere uygun bireyler yetistirmek igin ¢alisir (Bozkurt, 1995, 531).

Ulkelerin egitim sistemleri icerisinde egitim-dgretim ¢alismalarinin daha
onceden Dbelirlenmis olan amaglarina uygun olarak yudrutulmesini
saglayabilmeleri icin denetim 6nemli bir etkinliktir. Amagclarin isgorenler
tarafindan tam olarak anlagiimasi, degisen ¢evre kosullarina gére amaglarin
gelistirilmesi, iggorenlerin uyumlu, verimli ve is birligi icerisinde gorevlerini
yapabilmesi, denetimle saglanabilir. Dolayisiyla, egitim sistemlerinin varligini
surdurebilmeleri igin etkili denetimi gergeklestirecek o6rgut yapisina sahip

olmalari ve bu yapinin tutarl bir bicimde igletiimesi gereklidir (Stngu, 2005).

Turkiye'de, egitimin denetiminin yapisi ve igleyigsine gegcmeden oOnce,
kimi Ulkelerde bu amagla olusturulan denetim sistemin nasil 6rgutlendigini

incelemekte yarar vardir.
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Fransa’da Egitim Denetimi

Fransiz egitim sistemi, buyuklUklerine gore Universite bdlgesi
(akademi), tagra oOrgutu (department) ve yerel (commune) olmak uzere

bdlgesel dizeyde ¢ ydnetsel birimden olusmaktadir.

Yerel dizeyde en buyuk yonetsel birim olan dniversite bdlgesinin
basinda Cumhurbagkani tarafindan atanan Egitim Bakanligi temsilcisi ve ayni
zamanda o bolgedeki Universitenin yonetici olan bir rektdr bulunur. Rektor,
ilkdgretim okullarinin, ortaokullarin yénetimi ve Universite bolgesi igerisinde

ulusal duzenlemelerin uygulanmasindan sorumludur (Kurian, 1988, 421).

icinde gérevi valiye danismanlik olan bir egitim konseyi de bulunan
tasra birimi, merkezi hikimetin atadigi bir vali tarafindan yonetilir (Gulcan,
2005, 167-168). Tasra biriminde, rektorin temsilcisi olarak, ilkogretimi

denetlemekle gorevli bir mufettis bulunmaktadir (Nicolas, 1988, 2382).

Belediye bagkanlarina bagl yerel birimler, basinda sorumlu oldugu
bolgelerdeki ilkogretim kurumlarini  denetlemekle gorevli mufettislerin

bulundugu, kendi igerisinde kantonlara ayrilmistir (Gllcan, 2005, 168).
ingiltere’de Egitim Denetimi

ingiltere'de egitim sitemi, merkezi ydénetim ve yerel egitim otoriteleri
(local education authority) tarafindan yodnetilmektedir (Cramer, 1974, 68).
Merkezi yénetimin basinda egitim bakanina bagl Egitim ve Calisma Dairesi
(DFEE) bulunmaktadir. Yerel egitim otoriteleri ise demokratik olarak secilmig
olan kent meclisi Uyelerinin en az %50'si ile genellikle disaridan segilen,
egitim alaninda uzman, deneyimli kisilerden olusur (MEB. Dis iligkiler Genel
Muduarlagu Komisyonu, 1996, 195-197).

Genel olarak ulusal hedefleri ve egitim politikasini belirlemek, arastirma
yaptirmak, okul, egitim programinin geligtirimesi ¢alismalarini desteklemek,
egitim hizmetinde minimum standartlari saptamak, egitimin kalitesini ve

maliyetini izlemek, merkezi yonetimin gorevi ve sorumlulugu igindedir. Yerel
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egitim otoriteleri, okullarin gunliuk yonetiminin denetiminden sorumludur
(MEB. Dis iligkiler Genel Miidiirligii Komisyonu, 1996, 197).

ik, orta ve 6zel nitelikteki okullarin, ileri ve yuksek 6gretim kurumlarinin
denetlenmesi, 6gretmen yetistiriimesinin kontrolinin yapilmasi ve yetigkin
egitiminin denetiminin yaptiriimasi goérevlerini Majestelerinin Mufettisleri (Her
Majesty's Inspectors) yiriitiir (MEB. Dis iliskiler Genel Miidiirligii Komisyonu,
1996, 197).

S6z konusu denetimler, surekli bir denetim grubu yerine, Majeste
mufettislerince, her doért yilda bir sb6zlesme Onerisinde bulunularak,
denetlenmesi gereken okullar i¢in olusturulan denetim gruplari tarafindan
yapilir. Bu gruplar dge ayriimiglardir. Egitim Mdufettigleri (RGI), denetim igin
gerekli gergeveyi uygulamak igin yetistiriimis ve Majestelerinin bagsmufettisleri
adina okul denetimlerini yonetmeleri icin sozlesme yapilmig, denetim

grubunun seg¢imini, gérev dagilimini yapan grup liderleridir.

Alan (Brans) Uzmani Mufettigler (PTM), okul sektérinin finansmani,
yonetimi ve 6zel egitim programlari gibi belirli alanlarda uzmanlagmislardir.
Meslekten Olmayan Mufettigler (Lay inspectors) ise her denetim grubunda, en
az bir tane bulunmasi zorunlu, herhangi bir okulun yonetimi ve benzeri
gorevlerde kisisel deneyimi bulunmayan mdufettislerdir (Turkoglu, 1999, 360-
365).

Almanya’da Egitim Denetimi

Denetim, okullara gidilerek, dersler izlenerek ve okul dlzeyinde
Onerilerde bulunularak gercgeklestirilir. Okullar, Egitim ve Kultur Bakanliklari
(Ministries of Education and Cultural Affairs) tarafindan denetlenir. Denetim
sistemi eyaletlere gore degisiklikler gostermekle birlikte, kimi eyaletlerde
yabanci ogrencilerin bulundugu siniflarin denetimi, koordinatér 6gretmenler
tarafindan gergeklestiriimektedir (Bilir, 1991, 121-122).

Egitim sisteminin denetimi iki turli yapilmaktadir. Yasal denetim,

eyalette yapilan uygulamalarin yasalara uygunlugunun hukuk kurullari
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tarafindan denetlenmesidir. Akademik denetim ise Ogretimin ve egitsel
calismalarin  denetlenmesini, buna yodnelik o6gretmenlere Onerilerde

bulunulmasini igerir (Aytag, 1999, 37).
Turkiye’de Egitim Denetimi

Turk egitim sistemi, Anayasa ve buna dayanilarak hazirlanan yasalarla
yapilandinimistir. 1739 Sayili Yasa’nin 2. maddesine goére, Tark Milli

Egitiminin genel amaci, Turk Ulusu’nun tim bireylerini;

1. Ataturk devrimlerine, ilkelerine ve Anayasada tanimi yapilan Ataturk
ulusculuguna baglh, ulusal, ahlaki, insani, manevi ve Kkultirel degerleri
benimseyen, koruyan ve gelistiren, aile, yurt, ulus sevgisi tasiyan ve surekli
yuceltmeye caligsan, insan haklarina ve Anayasanin baslangicindaki temel
ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti olan Turkiye
Cumbhuriyetine kargi goérev ve sorumluluklarini bilen, bunlari davranisa

donustirmus yurttaglar olarak yetistirmek,

2. Bedensel, zihinsel, ahlaksal, ruhsal ve duygusal bakimdan dengeli
ve saglikli bir kisilige, karaktere, 6zgur, bilimsel dugsinme guclne, genis bir
dinya goértsune ulasmig, insan haklarina saygil, kisilige, girisime deger
veren, topluma karsi sorumluluk duyan, yapici, yaratici ve verimli kigiler olarak

yetismelerini saglamak,

3. llgi, istidat ve vyeteneklerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri,
davraniglar ve birlikte is gorme aligkanhgi kazandirarak yagsama hazirlamak
ve onlarin, kendilerini mutlu kilacak, toplumun mutluluguna katkida bulunacak

bir meslek sahibi olmalarini saglamak,

Boylece bir yandan Turk yurttaslarinin ve toplumunun yasam duzeyini,
mutlulugunu artirmak, 6te yandan ulusal birlik ve butunlik icinde ekonomik,
sosyal ve kulturel kalkinmayi desteklemek ve hizlandirmak, sonucgta ¢cagdas

uygarhgin yapicl, yaratici, seckin bir ortagi yapmaktir.

Egitim dgretim hizmetlerinin bu amaglar dogrultusunda, okulun, dersin,

konunun amaglarina uygunlugunun, vyasalar, yonetmeliklerle belirlenen
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isgoren davraniglarinin Bakanlik adina denetlenmesi igin, 1739 Sayili Yasa'ya
dayanilarak, dogrudan Milli Egitim Bakanrna bagh “Teftis Kurulu” ve il milli
egitim mudurlikleri biinyesinde “ilkdgretim Miifettisleri Baskanh§l” olmak

Uzere iki ayri denetim sistemi olusturulmustur.

Milli Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu Tuzugu (MEBTKT) ve Milli Egitim
Bakanhgi Teftis Kurulu Yonetmeligi (MEBTKY) ile Bakanlik merkez ve tasra
orgutunde “Milli Egitim Bakanhgina bagl resmi ve 6zel 6gretim kuruluslarinin
her turla etkinlik ve islemlerine iliskin denetim, inceleme ve sorusturma isleri”

Milli Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu Bagkanligina verilmigtir.

Milli  Egitm  Bakanhgi  ilkégretim  Mifettigleri ~ Baskanliklari
Yénetmeliginin (MEBIMBY) 42. maddesi uyarinca, resmi ya da ozel okul
oncesi egitim kurumlari, ilkégretim kurumlari, ilkdgretim dizeyindeki 6zel
egitim okullari ve siniflari, yetistirici ve tamamlayici siniflar ve okullar,
ilkogretim dlizeyindeki yetistirme kurslari, dershaneler, Ozel Ogretim
Kurumlari Yasasi kapsamindaki 6zel her tlr ve duzeydeki 6zel yaygin egitim
kurslari, rehberlik ve arastirma merkezleri, aksam sanat okullari mudurlukleri,
ogretmen evi ve aksam sanat okullari, lokalleri ile sosyal tesisleri, Milli Egitim
yayinevleri, Diyanet isleri Bagkanligina bagh ilkogretimin 5. sinifini bitirenlere
acllan Kuran Kurslari, spor ve izcilik merkezleri, genclik ve izcilik egitim
tesisleri, valilikge uygun gorulen diger okul ve kurumlarla ilgili inceleme ve

sorusturma igleri, ilkogretim mufettislerinin gorev alanlarini olugturmaktadir.
Disiplin
isgérenlerin, basari, taninma, vyikselme, sorumluluk alma

gereksinimleri, ¢alisma yasaminin isgoren ydnetimince duzenlenip kontrol

edilen sorunlu alanlaridir (Agikalin, 1996, 4).

Maddi orgutsel etmenlerde olagan ve olaganustu kosullardan dolayi
olugsan zararlar kolayca giderilebilirken, insan aliskanlik ve davraniglarindan
dogan zarar ve kayiplari gidermek, istenilen davranislari kazandirmak son
derece gugctur (Eren, 1998, 331).
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Dunyanin her yerinde kurumlarin, kurallar ¢ignendiginde, cezalarla
sonuglanan disiplin mekanizmalari vardir (French, 1978, 336). Orgltler
istenilen, beklenilen davranislari iggorene benimsetmek icin odullendirmeyi
kullandigi gibi, istenilmeyen davranislardan alikoymak ic¢in cezalandirma
yontemini kullanir (Greenberg, 2005, 102-103).

Bireyi, belirli obje ve kosullara dogru iten, yonelten gugler olumlu, belirli
obje ve kosullardan ayiran, onlardan uzaklastiran gugler ise olumsuz olarak

nitelendirilir (inceoglu, 1985, 4).

Orgltlin  sorunlarinin  biylk c¢ogunlugunu, davranissal sorunlar
olugturur (Bagaran, 2000, 14). Kurumsal birtakim kurallari uygulamayi
amaglayan egitim bicimi olan disiplinin genel sorunlari, yavas ¢alisma, Uretim
eksikligi, alkol, itaatsizlik vb.dir (Jackson ve Mathis, 2005, 161). isgorenin
inatci bir kigilige sahip olmasi, verilen talimatlari yanhs anlamasi, dikkatsizligi,
sorumluluk duygusunun gelismemis olmasi, kasith olarak kurallara uymamasi
gibi davraniglar, disiplin sorunlari olarak siralanabilir. Verilen emirlere,
dizenlemelere ve kurallara uygun davranilmasi, disiplin agisindan olumlu
olarak gorulurken, kurallara ve duzenlemelere uygun davranilmamasi

olumsuzluk olarak goérulur (Jucius, 1979, 470).

insan davraniglarinin temelinde, degerler, tutumlar, kisisel 6zellikler,
algilama farkhliklari ve 6grenme bicimleri vardir. Bireyler 6rgute girerken,
neyin olmasi ya da olmamasi gerektigi konusunda onyargilidirlar. Kigisel
tutum, isdoyumu ve orgutsel baglilikla yakindan iligkilidir. Kigisel farkliliklarin
bilinmesi, isgéren seciminin dodru yapiimasinda 6nemlidir. isgérenler
gerceklere gore degil, algilama bigimlerine gore tepki verirler. Karmasik
davraniglarin tumu ogrenilmis davraniglar oldugundan, isgorenin kontrol

edilmesi, nasil 6grendiginin anlasiimasina baglidir (Robbins, 1994, 11-37).

 ryy

Cole (2002, 446), “Yerel yonetimden alinan disiplin izlegi” 6rneginde,
diizen bozucu davraniglari (¢ grupta incelemistir. Isin istenilen dizeyde,
istenilen Olgllerde basarili bicimde yapilamamasini, gereklerine Kkargi
ihmalkar davranmayi ya da yeterince dikkatli olmamayi diglik performans,

ihlalleri, genel kurallara ya da Ozel is kurallarina 6zen gostermemeyi,
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dikkatsizligi, zamani iyi kullanmamayi, mufettisin, yOneticinin talimatlarina
uymamayl, alkol kullanmayi, kdfur etmeyi, mesai arkadaslarina ya da
bagkalarina is yerinde siddet uygulamay yanlis davranig, mallara zarar verme
gibi dogrudan isten ¢ikarmayi gerektiren ihlalleri ve isyerinde cinsel agidan
yanlis davraniglarda bulunmayi ise bdylk hatali davranislar olarak

siniflandiriimistir.
Disiplin Tanimlan

Disiplinin, s6zlik anlami ve kavramsal boyutuna iligkin, c¢alisma
alanlarina bagh birgok tanim yer almaktadir. Asagida bu tanimlardan

bazilarina yer verilmistir.

Disiplin, Latince zihinsel ve moral egitimi, kigilik degismesi anlamindaki
disiplina s6zcugunden gelir. Bir toplulugu yonetmeye yarayan yasalarin ve

kurallarin timd, uyma aliskanligi ve yetenegidir (Kirmizigal, 1998, 2).

Eren’e (1998, 330) gore disiplin, Latince birini izleyen, pesinden giden
anlaminda disciple kékiinden tiretilmistir. isgorenin, inanarak ve isteyerek
isyeri kurallarina, duzenine uygun davranmasini saglayan gug¢ olarak

tanimlanabilir.

Disciple s6zcugunden turemis olan disiplin, onderlik ve guduleme
anlamina gelmektedir. Universite 6gretiminde disiplin s6zciigl, okutulan bilim
kolu, ders anlamina gelmektedir. Orgiitsel acidan ise, isgérenlerin kurum
dizenine aykiri davraniglardan dolayi karsilastiklari yaptirnmlardir (Tortop,
1992, 217).

Disiplin, isg6ren davraniglarinin uyacagi kurallarin tasarlanmasi, adil ve
kararh bicimde uygulanmasidir (Cole, 2002, 445). Disiplin s6zcugu, oncelikle
izlenmesi gereken kurallari, bilingli, dizenli davranisi ve cezalari hatirlatir
(Geylan, 1990, 8-11). isgdrenin davraniglarinin istenilen diizeyde olmadig!
durumlarda, uyarilar, oneriler ve bir takim cezalari igeren uygulamalara

disiplin iglemleri denir (Dessler, 1978, 331).
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Disiplin, dncelikle, 6rgut idealleri ve amaglarinin gergeklestiriimesi igin,
tim isgbrenlerce amacin bilinmesine, etkili ve verimli bir sekilde
calisabilmelerine ve gelismelerine yonelik kigisel gelisim ve kontroli saglayan,
cezay! gereksiz kilan egitimdir. Davranigi yoneten, yon veren kurallar
batinudur. Endustriyel alanda, is¢i performansini kontrol etme, denetleme,
askeri alanda ise otorite ve emirlerin sorgusuz kabull, kontrol anlaminda
kullanilir. Orgitin ideal ve amaglarini gergeklestirilmesi igin, isgérenlerin etkili
ve verimli bir sekilde galismalarini saglanmasina yonelik gelistirimesi ve
egitilmesidir (Boyd, 1968, 163-176).

Kurallara uyma niteligi agir basan disiplin, birlikte yasamanin geregi
oldugu kadar bireyin, icinde bulundugu toplumun kosullarina uygun olarak
davranislarini  duzenlemek, gelistirmek icin gerekli oOnlemleri kendine
uygulayabilmesi, ydnetimin de, bireyin kurallara uygun davranislara
yonelebilecek olanaklari saglamasi ve bu kosullar igcinde bireyin davranislarini

denetleyebilmesidir (Sorgug, 1992, 28).

Disiplin bireysel ve orgutsel acidan iki farkli bigcimde incelenmelidir.
Bireysel acgidan disiplin, kiginin bagkasiyla etkilegsime girmeden kendi
dirtlerini  kontrol altina almasidir. Orgltsel agidan ise ikiye ayrilr.
istenmeyen davraniglari engellemeye yarayan cezalarin uygulanmasi, ceza
nitelikli érgdtsel disiplin, kural ve dizenlemelere isteyerek uyan orgutsel iklim
yaratiimasi ise ceza nitelikli olmayan &rgdtsel disiplin olarak tanimlanir
(Geylan, 1993, 6-9).

isgérenlerin tutum ve davraniglarinin uygunsuz bulunmasi ya da
duzeltici eyleme gereksinim duyuldugunda, gecilecek eylemi, disiplin eylemi
olarak tanimlayabiliriz (Bingdl, 1990, 239).

Tanimlarda, Ug¢ 6ge one ¢ikmaktadir. Birincisi, disiplin, insana iligkin bir
konudur ve insanin  Orgutin  diger  Uyeleriyle  etkilesiminden
kaynaklanmaktadir. Ikincisi, insan davranislarinin bir diizene sokulmasidir.
Orgiitler, amagclarina ulasirken, bireyler kendilerinden beklenen davraniglarda

bulunmadiginda, bu davraniglarin dizene sokulmasi gindeme gelir.
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Uglinclisl ise, birey kurallara uymadiginda, bu davraniginin sonucu olarak

kimi yaptirimlarla karsilasmaktadir ( Yiksel, 2000, 161).

Bu tanimlardan yola gikarak orgutsel agidan disiplin, Gyelerin, orgatin
amagclarini bilmelerini, gerceklesmesi yoninde ¢aba harcamalarini saglayan
egitim, 6nceden belirlenmis o6rgltsel duzenlemelere uygun davranmalarini
saglayan uyulmasi zorunlu ve uyulmadiginda yaptirrmlari bulunan kurallar

sistemi olarak 6zetlenebilir.
Disiplinin Amaci

Orgitlerde, disipline nigin gereksinim duyulduguna ve bu uygulamayla
neyin amagclandigina iliskin birgok goris bulunmaktadir. Asagida, disiplinin

amagclarina iligkin bazi goruslere yer verilmistir.

Disiplinin temel amaci, egitimde oldugu gibi davranigi degistirmektir
(Dessler, 1978, 334). Disiplinin amaci, cezalandirma degil, davranislari
diizeltmeye vyonelik olmahdir. isgdrenin kural ihlali yapti§i durumlarla
kargilagildiginda, kuguk dusurmek, asagilamak yerine, sabirli, dogru, adil
tepkiler verilmeli, davranisin duzeltimesi yoluna gidilmelidir (Boyd, 1968,
165).

Disiplin programinin amaglarindan biri, duzeltici eylemi saglamak,
digeri ve daha Onemlisi ise ilk planda bdyle bir eyleme gereksinim

duyulmasini dnlemektir (Bingdl, 1990, 239).

Bittel'e gore (akt: Dessler, 1978, 331) disiplinin temel amaci,
isgorenlerin igyerlerinde duyarli bir sekilde calismalarini saglamaktir. Bir
kurumda kurallar ve duzenlemeler, yasalarin toplumdaki iglevi ile ayni amaci

guder. Disipline, bu kurallar ve dizenlemelere uyulmadiginda gerek duyulur.

Disiplin  s6zcigl, uygulamada ceza verme ile es anlamh
kullaniimaktadir. Halbuki cezalandirma disiplin kavraminin ¢ok kuguk bir
parcasini olusturur. Ancak, iyilestirici ve yonlendirici tum girisimlerin olumlu
sonu¢ vermedigi kati Kigilikteki kimseler icin sinirli bicimde kullanilan bir
aractir (Eren, 1991, 345).



28

Disiplinin amaci, orgut uyelerinin davraniglarina rehber olmak suretiyle
orgutsel amaglara ulasmada yardimci olmaktir. Cezalandirmaktan ¢ok
duzeltici olmali, iggorenlerin yapmis olduklari yanhglarindan ders almalarini
saglamalidir (Hicks, 1972, 407).

Kamu ydnetiminde disiplin cezalarinin amaci, kamu hizmetlerinin
geregi gibi yurutulmesini saglamak ve Devlet memurlarinin ¢alisma duzenini
korumaktir (Tortop, 1992, 219).

Disiplin cezalari, kamu kurumlarinda ¢alisan gorevlilerin, yetki ve
sorumluluklari icinde gorevlerini yerine getirebilmesi, calisma kosullari igin
yapilan duzenlemeleri ve g¢alisma ortamini bozucu eylemlerin 6nlenmesi,
diger kamu gorevlilerine 6rnek olmasi, kamu gorev ve hizmetlerinin yasalarla
belirlenen usul ve esaslara gore geregi gibi yerine getiriimesi ve yurutiimesi
amacini tagir (MEB. Teftis Kurulu, 2006, 37).

Disiplin ilkeleri

isgérenler, disiplin uygulamalarinin adil oldugunu bildikleri siirece karsi
cilkmazlar. Isverenlerce, iletisim kurallarinin, diizenlemelerinin, asamali
cezalar sisteminin, bagvuru iglemlerinin neler oldugu ve etkili bir disiplin igin

gerekliligi isgorenlere, anlatiimalidir (Dessler, 1978, 331).

is glicinde disiplin, en iyi isgérenlerin kisisel olarak kendini disipline
etmesiyle saglanir. isgdren arasindaki is uyumlari, kurallari benimsemeleri ve
dogru davraniglari sergilemeleri disiplinin saglanmasinda 6nemlidir. Disiplin,
korku ceza ve tehdit yontemleriyle insanlari hizaya getirmeye calismak dedil,
Her bireye esit durumda esit kurallarin uygulanmasi, adil olunmasi, glven
ortaminin saglanmasidir. Disiplin kati, kirilmaz dayatmalar degil, varhgiyla
isgorenin cesaretini kirmak yerine ona cesaret verir. Yikici degil yapicidir.
Cezayl degil odili 6ngérur. Insan iligkilerinden yararlanarak, bu iligkileri

dizenleme yontemidir (Boyd, 1968, 176).

Yoneticiler, kurumun goOzuyle disipline bakmalidirlar. Kurumun kar
edebilmesi, kurallara uymayanlar, dizeni, igleyisi bozan isgdrenler igin etkili

bir disiplin uygulanmasina baghdir. Yonetici, disiplini bir silah olarak degil
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orgut amaclarina hizmet eden bir arac olarak gormelidir. Bir eylemden dolayi
uygulanan disiplin yaptirimi ve verilen cezalar, sonrasi cezalar igin emsal ve
ornek olugturmaktadir (Jucius, 1979, 476-479).

Disiplinin etkililigi ve isgorenlerin eylem ile ceza arasindaki iligkiyi
gorebilmesi agisindan cezalar, yapilan ihlalden hemen sonra tim isgorenler
icin kararl bigimde uygulanmali, Kigi degil, davranig cezalandirilmali, verilen
ceza suga uygun olmali ve verilen ceza gerekgeleriyle birlikte igsgorene
aciklanmalhdir (Greenberg, 2005, 102).

Hukuksal agidan yaptirrm, yasa, ahlak gibi kurumlarin buyruklarinin
yerine getirilmesini saglama isidir. Sug, yasalara aykiri davranistir. Ceza ise
su¢ isleyen bir kimsenin, yasantisina, 6zgurligune, mallarina, onuruna karsi

yasalarin 6ngérdigu yaptinim olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2005).

Yaptirrm uygulanmadan o6nce, ihlalin yapildigi durumlar, sugun
ciddiyeti, suclunun gecmisi, suc¢lunun niyeti ve benzer diger durumlarda
verilen yaptirmlar g6z éniinde bulundurulmalidir. isgérenin performansindaki
ilerleme, gelisme, yaptig1 katki fark edilmeli ve takdir edilmelidir (Boyd, 1968,
165-176).

Toplumda oldugu gibi, drgutsel disiplin uygulamalarinda da, isgorenler
suclu oldugu kanitlanana kadar sugsuzdurlar. Kurallarin ve dizenlemelere
uyulmadiginin kanittanmasi zorunlulugu yoneticinin sorumlulugudur. Kurallara
uymadigi kanitlandiktan, olaylar ayrintili olarak sorgulandiktan, arastirildiktan,
tum bilgilere ulasildiktan, oncelikle yeterli uyarilar yapildiktan ve taraflar
dinlendikten sonra isgoren hakkinda disiplin iglemi yurutilmeli, sinirliyken

karar verilmemelidir (Dessler, 1978, 334).

Cole’e gore (2002, 445) disiplin yaptirimlari uygulanirken, kurallar
anlatiimali, bu kurallarin hangi birimler ya da yonetim kademesi tarafindan
uygulanacagi yazilh olarak belirtiimeli, islemler hizli bigimde uygulanmali,
zamaninda yerine getirilmeli, bireyler kendilerine karsi uygulanan disiplin
isleri, yaptirirmlarin nedenleri konusunda bilgilendiriimeli, bireylere durumlarini

belirten acgiklamalar yapmalarina, arkadaglari ya da sendika temsilcileri
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tarafindan eslik edilmesine, kendisini savunmasina izin verilmeli, buyuk kural

ihlali disinda kimse ilk hatada isten ¢ikariimamalidir.

Kurallar, dnceden duzenlenmis, acgik, anlagilir, herkese esit olmali ve
tim isgorenlere ise alistirma dénemi icersinde anlatiimahdir. Isgorenler
disiplin  kapsamindaki davraniglar ve bu davraniglar karsisinda
karsilasacaklari yaptirimlar hakkinda bilgilendiriimelidir (Dessler, 1978, 332;
Boyd, 1968, 169; Anthony, Kacmar ve Perreve, 2002, 567-571).

Performans degerlendirilirken de ayni bigimde, isin tanimi, amaci,
performans standartlari, isgbérenin kendisini gelistirmesi ve performansinin
nasil olmasi gerektigi yazili olarak belirtiimeli, hem iggorenin hem igverenin
karsilikli beklentileri yer almalidir (Barbeito, 2004, 113).

insan kaynaklari ydnetiminin basarmasi beklenen gérevlerden biri,
ayirma ya da ayrilma kosullarinin, ilkelerinin, iglevlerinin 6nceden agik
bicimde tanimlanmasi, isgdrenlerce bilinmesidir. Disiplinsizlik ya da
basarisizlik nedenleriyle iggoreni orgutten ayirmadan once, gegerliligi ve
guvenirligi cok yuksek, yasal gerekleri eksiksiz kargilayan verilerin saglanmis
ve belgelerin hazirlanmig olmasi gereklidir (Agikalin, 1996, 195-197).

Disiplin eyleminde istenen sonuglara ulasabilmek igin, sugun
arkasindan hemen eyleme gecilmeli ve ceza uygulanmali, 6nceden
isgorenlere gerekli uyarilar yapilmali, kurallarin uygulanmasinda tutarli
olunmali, ceza kisiye degil davranisa yonelmelidir. Gerek cezanin
belirlenmesinde, gerekse uygulanmasinda ilkeli olundugu durumda etkili ve
olumlu disiplin gergeklestirilebilir (Bingdl, 1990, 148; Boyd, 1968, 168).

Yodnetim disiplin iglerini yurGtlrken, cezanin ne zaman, nasil, kime karsi
ve nedeni konusunda dikkatli olmalidir. Ancak bu sekildeki uygulamalar dogru
amaca hizmet edebilir (Jucius, 1979, 470).

Kamu yonetimi acgisindan disiplin iglemlerinin yerine getiriimesinde,

uyulma zorunlulugu olan ilkeler getirilmistir. Devlet memurlarinin, disiplin
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uygulamalar karsisindaki haklarina iliskin duzenlemeler, Anayasa ve DMK'de

yer almistir.

Anayasa’nin 129. maddesi ve DMK uyarinca, disiplin kovusturmasi
glvence altina alinarak, uygulama agisindan, memura savunma hakki
taninacagl ve savunmasi alinmadan ceza verilemeyecegi, uyarma, kinama
cezasl disinda, disiplin kararlarinin yargi denetiminde olacagi, memurlarin
yetkilerini kullanirken, neden olduklari tazminat davalarinin idare aleyhine
acilabilece@i, memurlar hakkinda ceza kovusturmasi yapilabilmesinin, yetkili

amirlerin iznine bagh oldugu ilkeleri benimsenmigtir.
Disiplin Yaklagimlari

Bir disiplin programinin amaci, duzeltici eyleme gerek duyulmasini
onlemek, eger gerek duyulmugsa duzeltici eylemi saglamak, orgutsel
amaglarin gergeklesmesi icin zorunlu olan iggbren basarisi ve davraniglarini

korumanin araclarini saglamaktir (Bingoél, 1990, 239).

Kurumlarin, disiplin islerine iligkin basamaklari belirten politikalar
olmahdir (Barbeito, 2004, 115). Disiplin izlegi ve kurallari, disiplinin nasil
uygulanacagina, isgorenlerin davraniglarinin dizenlenmesi, ydnlendiriimesi

ve sinirlandiriimasina yoneliktir (Jackson ve Mathis, 2005, 160-161).

Hicks (1972, 409-412), X ve Y kuramlariyla yonetici ve iggbren
tutumlarini agiklama yoluna gitmig, her iki yaklasimin da sakincalarini
siralayarak, sonucglara gére yobnetim yaklasimina yonelmistir. X kuraminin
uygulandigr orgutlerde, gorevin vyuarutulmesi ve basarimasi igin tim
sorumluluk yénetim kademesindedir. isgérenler kendilerine verilen gorevleri
yaparlar ve yonetim onlardan bagka bir beklenti icinde degildir. Bu durum,
isgorenin kendisini kisitlamasina ve goOstermesi gerekenin Ustunde caba
gostermemesine yol acar. Y kurami, isgorenin kendi kendini disiplin altina
aldigr varsayimina dayanir ve orgutsel amaclara baglanildigi takdirde,
belirlenmis amaglara ulasilmasi i¢in calisilacagini ileri slrer. Ancak,

isgorenlerin dissal guclerle denetimi saglanmadigindan, tum bireylerin
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orgutsel amaclari gerceklestirme isteginde olduklarini beklemek ¢ok buylk
iyimserlik olacaktir.

Amaglara ve sonuglara yonelmis izleme yontemi, yonetim organini,
planlarin ve genyontemlerin ayrintilarini yapmaktan kurtararak daha onemli
gorevlerle ilgilenmelerini, isgdren Uzerinde disiplin ve kontrolin kurulmasini
saglar. Yonetim organi, sorumluluklarini ve is yukinu c¢alismalarin gerekli

oldugu durumlara ve zamanlara goére ayarlayabilir (Hicks, 1972, 409-412).

Yonetim agisindan disiplin yaklasimlari, degisik kaynaklarda birgok
kategoride incelenmekle birlikte, asamali ve olumlu disiplin yaklagimi olmak

uzere iki ayri kategoride ele alinabilir.

Asamali disiplin yaklagimi. Asamali disiplin, her biri giderek agirlasan
ve isgdrenin yanhs davranigini duzeltmek icin tasarlanmis basamaklardan
olusur (Jackson ve Mathis, 2005,161). YoOnetimin, asamali olarak ve ilk
ihlalden baglayarak so6zlu uyaridan, isten ¢ikarmaya kadar ihlalin ciddiyetine
gére cezalari agirlastinimasidir (French, 1978, 336). isgdren, zorlanarak

dogru davranmaya yonlendirilmesi amaglanir (Akdogan Kozak, 1999, 34).

Bu yaklasima gore duzenlenen disiplin uygulamalarinda, isgorenin,
ceza siddetinin artabilecegi korkusuyla davranmasi, cezadan sakinmasi
saglanarak ylksek edim gostermesi beklenir. Saldirgan ve disipline
edilemeyen, grupla uyumlu duruma getirilemeyen Dbireylerde etkili
olabilmektedir. Ancak, isgorenin duyacagd! kin nedeniyle aykiri davranislari
yinelemesi, ictenlikle ve isbirligi icinde c¢alisma yerine cezadan kaginma
egilimiyle edimin diismesi sonuclarini dogurabilir (Bas ve Ardi¢, akt: Unal,
2006, 11).

Birgok kurumda cezalar, basit s6zlu uyarilardan, yazili uyarilara, gegici
isten uzaklastirmalara ve isten c¢ikarmalara kadar uzanir. Cezanin siddeti,
yapilan ihlalin niteligi ve kacginci kez yinelendigine gore degisir. Gegici
uzaklastirmalar kurumun iggoren sayisinda azaltmaya gidilmesi, isgorenin
kuraldisi davraniglarda bulunmasi gibi durumlarda uygulanir. isten ¢ikarma
uygulanabilecek en son disiplin basamagidir (Anthony, Kacmar ve Perreve,
2002, 567-571; Barbeito, 2004, 115-116; Dessler, 1978, 332).
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Olumlu disiplin yaklagsimi. Kural ve dizenlemelere isteyerek uyan bir érgut
iklimi yaratiimasidir (Akdogan Kozak, 1999, 34). Genellikle aykiriliklarin ceza
verilmeksizin duzeltilebilecegini ileri surer. Bu yontemle, yoneticiler, isgoreni
cezaya basvurmaksizin duzgln ve dogru davranisa yoneltmeyi amaclarlar
(Jackson ve Mathis, 2005, 161).

isgérenin cezalandiriimasi gerektigi durumlarda, ceza uygulamalari
istenilen bir durum olarak kargilanmaz. Cezanin, disiplin iglemlerinin temeli
oldugu gérisl, karsit goriisler dogurmustur. is yasaminda ve sivil yasamda
ceza her zaman caydirici ve etkili bir yontem olarak gorulmez. Cezalandirma
yerine, iggorene yapicl, dogru davraniglari gosteren duzenlemeler yapiimahdir
(Jucius, 1979, 470).

Bu yaklasima goére olumlu, 6zendirici, yapici yaklasimlarla disiplin
saglanmakta, aykiri davraniglara duzeltici ve destekleyici yaptirim
uygulanmakta, bireye zarar vermek yerine yardimci olmak amacglanmaktadir.
Yoneticiler, gudileme ve olumlu demokratik onderlik ilkelerini uygular,
isgdrenler arasi bireysel farkliliklara uygun yéntemler gelistirirler (Unal, 2006,
10).

Olumlu disiplin, isgbreni zorlamaz, 06zdisiplin ve sorumluluk
kazandirmayi amaglar, gec¢migle degil, gelecekle ilgilenir, tehdit etmez,
Ozendirir, ayrilikgl olmayip sevgi ve guveni On plana cikarir, igsgoreni yetiskin
olarak gorur, sorunlarin ¢ézumunde yonetici ve isgoreni ortak sorumlu gorar,

basari karsisinda tepki verir (Bas ve Ardig, akt: Unal, 2006, 11).
Denetim Ve Disiplin iligkisi

Performans de@erlendirmesi sonunda ve daha ¢ok kurallara ya da
izlege uyulmadigi zamanlarda disipline gereksinim duyulur (Cole, 2002, 440-
446). Bilindigi gibi su¢ yalnizca, bildirme (ihbar) ve yakinma (sikayet) uzerine
ogrenmekle sinirli olmayip, memurun Ustl ya da mdufettislerce yurutulen
inceleme, kontrol ve denetleme sirasinda da ortaya cikarilabilir (Pinar, 2003,
721).



34

Mdufettisler denetimleri sirasinda kusurlu bir isleme rastladiklari zaman,
incelemelerini ve denetimlerini strdurdrken, bir yandan da bu duruma yoénelik,

sorusturma onayi isterler (Sorgug, 1992, 87).

Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Ydnetmeliginin (MEBTKY) 60.
maddesinde denetim hizmetleri; genel denetim ve raporu, 6gretmen-personel
denetimi ve raporu, sinav denetimi ve raporu, kurs ve seminer denetimi ve
degerlendirme raporu, incelemeler ve raporlari, arasgtirmalar ve raporlari,

sorusturmalar ve raporlari olarak siralanmistir.

Gorllecegi gibi denetim, amacina uygun olarak, o6rgutsel disiplinin
izlenmesi ve gerekli mudahalelerin yapilmasina olanak taniyan bir
dizenlemedir. izlegi ayri diizenlenmekle birlikte, disiplinsiz eylemlerinin ortaya
cikarilmasi, sorusturulmasi ve buna iligkin diger islemlerin yurGtiimesi,
denetim hizmetlerinin, icinde yer almaktadir. Denetim surecinin her

asamasinda, disiplin uygulamasina gidilebilmektedir.

Devlet Memurlarinda Disiplin

Devlet islerinin goérdurulmesinde gorevlendirileceklere iliskin dolayl ya
da dogrudan tanimlar ile bunlarin ¢alisma esaslariyla ilgili duzenlemeler

yasalarda yer almaktadir.

Devlet, toprak batinltgune bagl olarak, siyasal bakimdan érgutlenmis,
ulus ya da uluslar toplulugudur (TDK, 2005, 514) Olusumu anayasayla,
yonetsel yapisi ise yasalarla belirlenmig, kamu yararina c¢alisan, alt
sistemlerden olusan ve yasalara bagli olarak gu¢ kullanan buyuk bir érgattar
(Gozublyuk, 2003, 1-24).

Gug, birinin davranigini etkilemek igin sahip olunan, kullaniimasi
gerekmeyebilen bir potansiyeli, bir bagimlilik iliskisini, baskasinin Gzerinde
karar verme yetkisini anlatir (Robbins, 1994, 195-2003).

insanlarin tek basina kargilayamadiklari gereksinimlerini karsilamak ve
korumak agisindan vazgecilmez olan devlet, siyasi agidan; ydnetme guclne

sahip, ideolojik agidan; toplumsal disinme bigimine yon veren ekonomik
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acidan; uretim iligkilerini dizenleyen, toplumsal yagsami ve onun kurumlarini
yoneten, onlara dusunsel bigim kazandirarak yonlendiren ve kaynaklari

dagitma yetenegine sahip gugtur (Gokge, 2000, 43).

Devlet, bir hikimet yonetiminde orgutlenmis ve kurallari olan siyasal
topluluktur. Devletin, uyruklari arasindaki iligkileri duzenleyen bdlimune devlet
0zel hukuku denir (Hangerlioglu, 1986, 94-95). Turkiye Cumhuriyeti &zel

hukuku, anayasa ve buna uygun olarak ¢ikarilan yasalarla dizenlenmistir.

Memur tanimlamasi, 1982 Anayasasinda yer almamakla birlikte 128.
maddesinde “Devletin kamu ve iktisadi girigsimleriyle diger hizmetlere iligkin
gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlilerince yurutulece@i” duzenlenerek
dolayli bir tanim yapimigtir. Bu duzenlemelerin dogal sonucu olarak,
uygulamada degisik isgéren kavramlari ve bunlara bagh memur, s6zlesmeli
personel, gegici personel, is¢i gibi istihdam bicimleri ortaya ¢ikmistir (Arica,

2000, 2).

5237 Sayil Turk Ceza Yasasi’'nda (TCK); Devletin kamu yararina
yapmak zorunda oldugu isler kamu gérevi, bu igler diginda kalan ve zorunlu
olmayan ancak, kamu yararina olduguna kusku duyulmayan isler ise kamu
hizmeti olarak yorumlanmis ve benimsenmistir. TCK’nin uygulanmasinda,
yaptidi is kamu gorevi olarak nitelendirilenler memur, kamu hizmeti olarak
nitelendirilenler ise kamu gérevi gérmekle yiikiimli kimselerdir (Arica, 2000,
7-16).

MYHK kapsaminda gecen memur, diger kamu gérevilisi, asli ve suirekli
olma kavramlari da ceza hukukundaki gibi anlasiimaktadir. Devletin asli
fonksiyonlari kamu gérevi, tamamlayici ve yardimci nitelikteki fonksiyonlari
‘kamu hizmeti” olarak tanimlanmakta, kamu gorevlileri memur, kamu hizmeti
gorenler ise (hizmetliler, ara¢ surlculeri vb.) mistahdem olarak
adlandirilmaktadir. Bunlarin disinda, gorevin asli ve sirekli niteligi, o gorevin
memurluk ya da kamu gorevlisi sayilabilmesi igin, bir kadroya bagli olmasi

gerektigini ortaya ¢ikarmaktadir (Baskdy, 2000, 29).
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Buna gore TCK ve MYHK uyarinca, DMK’nin 4-B maddesine gore ise
alinan ogretmenler, slrekli ve asli kamu gbrevi yapma kosulunu
tasidiklarindan memur sayilmaktadir ve TCK ile diger ceza hukimli yasalara

gore yargilanabilmeleri MYHK kapsamindadir.

DMK’'de kamu c¢alisanlari, memurlar, sdzlesmeli personel, gegici
personel, isciler olarak siniflandinimistir. DMK’nin 1. maddesi ile bu yasanin,
Genel ve Katma Bitgeli Kurumlar, il Ozel idareleri, Belediyeler, il Ozel
idareleri Ve Belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslarda, kanunlarla kurulu fonlarda, kefalet sandiklarinda ya da Beden
Terbiyesi Bolge Mudurluklerinde ¢alisan memurlar hakkinda uygulanacagi,
sozlesmeli ve gegici personel hakkindaki uygulamalarin ise bu yasada

belirtilen 6zel hukimlerle dizenlendigi belirtilmigstir.

DMK igeriginde memur tanimi “Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin,
devlet ve kamu tuzel kigiliklerince genel idare esaslarina gore yurutulen asli
ve surekli kamu hizmetlerini ylruatmekle gorevlendirenler bu yasa kapsaminda
memur sayilir.” bigiminde yapilmistir. Bu Yasa'’nin 4. maddesine goére bir

kimsenin memur sayilabilmesi (Arica, 2000, 2):

a. SOz konusu yasanin 1. maddesinde sayilan kurum ve kuruluslardan

aylik almasi,
b. Asli ve surekli olarak kamu gorevi yapmasi,

c. Atama ve yonetsel hiyerarsi iginde goreve getiriimis olmasi

kosullarina baghdir.

Yasalar ve yonetmeliklerle belirlenmis olan, atanacagi kurumun ve
gorevin gereklerini yerine getirmek Uzere 1379 Sayili Yasa’'ya dayanilarak,
DMK'nin 4-B maddesine goére ise alinan ogretmenler, DMK'nin 36-d

maddesinde egitim ve 6gretim sinifinin icinde memur olarak goésterilmiglerdir.

Genel toplum duzenini saglayan ceza kurallari yeterli gorulmeyerek,
kamu hizmetinin aksamadan islemesini saglayacak disiplin hukuku getirilmistir
(Karaman, 2003, 95).
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Genel duzenlemelerden ve ceza hukukundan ayri olarak DMK ile diger
Ozel yasalarla, memurlar i¢in ayri bir 6dul ve disiplin izleginin olusturuldugu,
memurun isteklendirmesine iliskin duzenlemeler getirildigi, bunun yaninda

yasaklar, ddevler ve sorumluluklar yuklendigi gorulmektedir.

Buna gore, gorevinde olaganustlu ¢aba ve g¢alisma saglayanlar, kisisel
cabalari ile kurumda tasarruf saglayanlar, bir zararin énlenmesi ya da yarar
saglanmasi icin yasamini tehlikeye atanlara durumuna gore degisen maasla

odullendirme, basari belgesi, takdir, tesekkur édulleri dngoérulmustar

Ozel yasalardaki hikimler sakli kalmak Uzere, genel olarak DMK
uyarinca, memurlarinin uymak zorunda olduklari yasaklar, Odev ve

sorumluluklari sunlardir:

1. Tdrkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'na bagh kalmak ve yasalarini
uygulamak zorundadirlar.

2. Siyasi partilere Uye olamazlar, siyasi partinin, Kisinin yararina ya da
zararina davranamazlar. Goérevlerini yerine getirirken dil, din, irk, felsefi
inang, mezhep ayrimi yapamazlar.

3. Hizmet iginde ve diginda, gorevinin gerektirdigi sayginlik ve guvene
uygun davranirlar.

4. Yurtdisinda gorevli olanlar, Devletin sayginhgini ve goérev onurunu
dusuren davraniglarda bulunamazlar.

5. Amir durumunda ise kendi kurulug yasasi ve diger mevzuatinin
gerektirdigi gorevler ile tarafsiz davranmak, eksiksiz gorev yapmak,
kendisine bagli memurlari yetistirmek, gbézetmek, izlemek, adil ve
yasalar icinde davranmak, 0zel ¢ikarlarina goreve davranmamakla
yukumladdrler.

6. Konusu sug¢ olusturmadigi slurece, amirin verdigi gorevleri yapmak
zorundadirlar.

7. Gorevlerini dikkat ve 6zenle yerine getirmekle yukimltdurler.

8. Yetkili amirin izni olmaksizin basina gorevleriyle ilgili demeg, bilgi
veremezler.

9. Gorevlerinin bitiminde ellerindeki belge, ara¢ ve gerecleri geri vermek

durumundadirlar.
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10.Onceden yasa, ydnetmelik ve diger belirlenmis yazili kurallara gére
giyinirler.

11.Gorev yaptiklart kurum ve hizmet birimlerinin bulundugu yerlesim
yerlerinde otururlar.

12.Kamu hizmetinin  gortulmesini engelleyecek toplu eylemlerde
bulunamazlar.

13.Grev karari alamazlar, dizenleyemezler, grevleri destekleyemez ve
grevlerin yapilmasina iligkin propaganda yapamazlar.

14.Ticaret ve kazang getirici isler (6zel yasalarla belirlenenler disinda)
yapamazlar.

15.Yarar saglayacak hediye alamazlar, is sahiplerinden o6dung para
alamazlar.

16.Denetimlerinde, gorev alanlarinda bulunan ya da kurumlariyla iligkisi
olan kurumlardan, kuruluglardan, girisimlerden yarar saglayamazlar.

17.Gorevleriyle ilgili gizli bilgileri yetkileri olmadidi stirece agiklayamazlar.

18.Verdikleri zararlardan sorumludurlar (Goreviyle ilgili durumlarda, bagli

oldugu daireye dava agllabilecegine iliskin hukamler saklidir.).

Bu sayilanlara aykiri ve TCK, DMK ile diger yasalarda belirtilen yasakl
eylemlerde bulunan memurlar sug islemis sayilirlar. Memur suglari, disiplin ve
ceza hukuku olmak Uzere iki gurupta toplanmaktadir. Bunlarla ilgili bilgiler

asagida verilmistir (Sorgug, 1992, 77):

1. TCK ya da ceza yukumlu yasalardaki agik olarak sug¢ sayilan eylemler.
Adli nitelikte olup, her yurttasin igleyebilecegi suglar oldugundan
sorusturulmasi ve kovusturulmasi Cumhuriyet Savcili§i yetkisindedir.
Eger sucgu isleyen kisi memur ise ve su¢ gorevinden doguyorsa,
memurun yargilanabilmesi, MYHK hukumlerine gore ve bu yasada
belirtilen yetkili amirin iznine baghdir.

2. DMK ve Ozellikleri dolayisiyla meslek yasalarinda yapilmasi
yasaklanan eylemler. Yalnizca disiplin yonunden iglem yapilmasini
gerektirir ve gerek goruldugunde bu yasalarda belirtilen yetkili amirlerce

ve dngorulen disiplin cezalari uygulanir.



39

Ceza hukukundaki suc ile disiplin hukukundaki suc¢ arasindaki farklar
soyle siralanabilir (Pinar, 2003, 706):

1. Ceza hukukundaki suglar Ulkedeki herkesge islenebildigi halde, disiplin
suclari yalnizca memurlarca iglenebilir.

2. Ceza hukukundaki suglara uygulanan vyaptirmlar kisi hak ve
Ozgurlukleriyle ilgili olmasina karsin (6lum, hapis vb.), disiplin suclarina
iliskin yaptinmlar kimi hak ve yetkilerin kisitlanmasini gerektirdiginden
memurun mali haklarini ya da meslek statisunu etkiler.

3. Ceza hukukunda, cezalar mahkemelerce verilirken, disiplin cezalari
yonetsel birimlerce verilir.

4. Ceza yasalarindaki cezalar, kamu duzeninin korunmasina yoneliktir.
Disiplin cezalarinin temel amaci ise memurlarin dizenli ¢alismalarini

saglamaktir.

Ceza hukuku kapsaminda, memur suglarina iligkin dizenlemeler yer

almaktadir. Bu duzenlemeler MYHK, TCK ve diger yasalarda yer almaktadir.

Ceza Hukukuna Gore Memur Suglari

Sug isleyen Kkisilerin cezalandiriimalari, Devletin dava agma yetkisi ile
gercgeklesir. Bu yetki kullanilirken, Devletin izlemesi gereken yol ve yontemler,

basta Anayasa olmak Uzere, CMK ile belirlenmistir (Kagar, 1998, 80).

Ceza hukuku kapsamina giren memur suglari, disiplin hukukundan ayri
olarak TCK ve diger ceza yukumlu yasalarda su¢ sayilan eylemlerdir. Gorev
geregi islenen suglarin neler oldugu genel cizgileriyle TCK ile dizenlenmis,
gorevden dogan suglarin sorusturulmasina iliskin MYHK hukUmleriyle ayri bir
duzenleme yapilmistir. Bu nedenle, ceza hukukuna gore duzenlenmis olan
memur suglarini, MYHK kapsamina giren ve girmeyen suglar olmak uzere iki

ayri baglik altinda incelemek gerekmektedir.

MYHK Kapsamindaki Suglar

MYHK’nin 2. maddesinde “Devletin ve diger kamu tlzel kisilerinin genel

idare esaslarina gore yuruttukleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
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surekli gorev yapan memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri nedeniyle

isledikleri suglar hakkinda uygulanacagi” belirtilerek bu yasanin kapsami

belirlenmistir.

Goruldaga gibi, memur suglarina iliskin, gorev yeri sinirlar iginde
islemis olmasina yonelik kisitlayici bir hukim bulunmamaktadir. MYHK
hukdmlerinin uygulanabilmesi, sugu isleyenin memur olmasi, memurun sug
islemesi, sugun gorevden dogmasi ve bu kosullarin bir arada olmasina

baglanmistir. Gérev nedeniyle islenen suglar sunlardir:

1. Gorevin savsaklanmasi (ihmali) ya da geciktirilmesi, kotuye
kullanilmasi, birakilmasi ya da yapilmamasi ve diger eylemler
sonucunda olusan suglar: Bu suglar, gobrevin savsaklanmasi ve
geciktiriimesi, kotlye kullaniimasi, birakilmasi (terk edilmesi), yapiimamasi,
gizliligin ¢ignenmesi, sucun bildiriimemesi, delillerin yok edilmesi, gizlenmesi
ya da degistiriimesi, suglunun kayiriimasi, tutuklu, hiokimli ya da sug
delillerinin bildirilmemesi, gérev nufuzunu kullanarak ticaret yapma, yasadisi
mal varliginin aklanmasi, iskence, haksiz arama ile ilgili suglar, TCK'de ayri

maddelerde iglenerek tanimlanmiglardir. Kamu gorevlisinin;

a. Denetim gorevini savsaklamasi, geciktirmesi ya da buna g6z
yummasi ile zimmet ya da irtikap suguna neden olma eylemleri TCK’nin 251.

maddesi,

b. Sug isleyen bir kisiye arastirma, yakalama, tutuklama ya da hikmun

infazindan kurtulmasi i¢in olanak saglama eylemi TCK'nin 283. maddesi,

c. Hakkinda tutuklama karari verilen ya da hukamlu kiginin bulundugu,
islenmis bir suga iliskin delillerin saklandigi yeri bildirmeme TCK’nin 284.

maddesi,

d. Gorevi kotuye kullanarak, savsaklayarak, geciktirerek ve gereklerine
aykir davranarak kamunun ya da Kisilerin yarar saglamasi ya da zarar

gormesine neden olma eylemleri TCK’nin 257. maddesi,
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e. Kendisine verilen ya da ayni nedenle bilgi edindigi, gizli belgeleri,
kararlari, emirleri, bildirimleri agiklamak, yayinlamak ya da bagkalarinin bilgi

edinmesini kolaylastirmak TCK’nin 258. maddesi,

f. Yarattagu goérevin sagladigi nifuzdan yararlanarak, baskasina mal ya

da hizmet satmaya c¢alismak TCK’nin 259. maddesi,

g. Hukuka aykiri bigimde toplu olarak goérevi birakmak, gegici ya da

kismen de olsa yapmamak, yavaslatmak TCK’nin 260. maddesi,

h. Kamu yararina sorusturma ve kovusturmayi gerektiren bir sugun
goreviyle baglantili olarak 6grenildikten sonra yetkili makamlara bildirilmemesi
TCK’nin 279. maddesi,

i. Gergegin ortaya ¢ikmasini engellemek amagli, su¢ delillerinin yok

edilmesi, gizlenmesi, silinmesi, degistiriimesi TCK’nin 281. maddesi,

j. Baris zamaninda seferberlikle ilgili goérevlerini savsaklama ve

geciktirme eylemi TCK’nin 324. maddesi,

k. Gorevini yuraturken iskence yapmak, yani bir kisiye insan onuruyla
bagdasmayan, bedensel ya da ruhsal yonden aci gekmesine, algilama, isteng
yetenegdinin etkilenmesine asagilanmasina yol agcan davraniglarda bulunmak

eylemi TCK’nin 94. maddesi,

|. Hukuka aykiri olarak bir kiginin UstunU ya da esyalarini aramak

TCK’nin 120. maddesi uyarinca su¢ kapsamindadir.

2. Gercekdisi (sahte) belge (evrak) suglari: Belge, tasinir bir nesne
uzerine (kagit, bez, levha vb.) yazilip, hukuksal degeri bulunan ve bir durumu

kanitlamaya elverisli yazidir (Arica, 2000, 304).

a. Gergekdisi belge dizenleme ve kullanma, yok etme, bozma ya da

gizleme eylemleri, TCK’nin 204. maddesinde,

b. Gergekdisi 6zel belge dizenleme, degistirme, bozma, yok etme,

kullanma ya da gizleme eylemleri TCK’nin 207. ve 208. maddesinde,
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c. imzayi kétliye kullanma, kismen ya da bos imzal bir belgeyi veriime
nedeninden farkli doldurma, bdyle bir belgeyi ele gecirip hukuksal sonug

doguracak bi¢cimde doldurma eylemleri TCK’nin 209. maddesinde,

d. Resmi hukimdeki kambiyo senedi, emtiayi temsil eden belge, hisse
senedi, tahvil ya da vasiyetname belgeleri ile tabip, dig tabibi, hemsire, ebe,
eczacl ya da diger saglik gorevlilerince duzenlenen belgelerin gercekdigi
olmasina yonelik eylemler ise TCK'nin 209. ve 210. maddesinde sug

sayilmigtir.

3. Dilekge hakkinin kullandiriimamasi: Latince petitum (istem)
kavramindan gelen dilekge hakki, bir stbjektif kamusal haktir (Unal, 2006,
267). TCK'nin 21. maddesinde “Kisinin belli bir hakki kullanmak igin yetkili
kamu makamlarina verdigi dilekgenin hukuksal bir neden olmaksizin kabul

edilmemesi” altl aya kadar hapis cezasini gerektiren sug sayilmistir.

4. Ozel yasamin korunmasi ve gizliligine iliskin suglar: TCK'nin
135., 136.,137., 138.ve 139. maddeleriyle “Kisisel verilerin hukuka aykiri
olarak kaydedilmesi, hukuka aykiri olarak baskasina verilmesi, kigilerin
siyasal, felsefesel, ya da dinsel goruslerine, irk kokenlerine, hukuka aykiri
olarak ahlaksal egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglik durumlarina, sendikal
baglantilarina iligkin bilgilerin kisisel veri olarak kaydedilmesi, yasal suresi
dolmasina karsin yok edilmesi gerekli verilerin, yukumlu Kigilerce yok

edilmemesi” cezayi gerektiren eylemler olarak siralanmigtir.

5. Zor kullanma yetkisi bulunan kamu gorevlisinin o6l¢li diginda
guc¢ kullanmasi: TCK'nin 256. maddesinde, zor kullanma yetkisi bulunan
kamu gorevlisinin, goérevi sirasinda, Kigilere kargi gorevinin gerektirdigi
Olcinin disinda gu¢ kullanmasi durumunda, kasten yaralama suguna iligkin

yasa hukumlerinin uygulanacagi belirtiimistir.

6. Tasinir ve tasinmaz mallar Uzerinde zorla tasarruf yapilmasi:
TCK’nin 261. maddesinde, kamu gorevlisinin, yasalara aykiri oldugunu
bilerek, kisilerin tasinir ve tagsinmaz mallari Uzerinde, karsiligi 6dense bile

zorla tasarrufta bulunmasi su¢ kapsamina alinmistir.
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7. 237 Sayil Tasit Yasasi kapsamindaki suglar: “Bu yasa kapsamina
giren tasitlarin, is disinda kisisel islerde kullaniimasi, kullanilmasina izin
verilmesi, makam araci olmadigi halde, makam araci gibi kullaniimasi,
kullandiriimasi, yasadisi plaka ya da numara verilmesi, kullanmaya elverigli
aracin yenilenmesi, yeniletiimesi, masraf yapilmasi, yaptirilmasi, bunun igin
0deme evraki dlizenlenmesi, onaylanmasi, 6deme emrinin onaylanmasi” sug

sayllmigtir.

MYHK Kapsami Disindaki Suglar

TCK ve diger yukumli yasalarda yer alan, kimi suglarin MYHK kapsami
diginda tutulacagina iliskin hikumler uyarinca memurun, yasalarda belirtilen

bu suclarin sorusturulmasi sureci, MYHK kapsami disinda birakilmistir.

Devlete ve topluma sosyal, mali yonden olumsuz etkisi bulunan bu
suclarin takibi ve kamu duzeni agisindan kisa surede sonuglandiriimasi
zorunlulugu bu dizenlemenin gerekgesidir (MEB. Teftis Kurulu Bagkanligi,
2006, 76).

MYHK’nin 2. maddesinde “Agir cezayi gerektiren sugustl durumunda
genel hukimlerin uygulanacagina ve disiplin hikimlerinin sakli olduguna”, 16.
maddesinde “Yasalarda, MYHK hukumlerinin uygulanacagi belirtilen
durumlarda, bu yasa hukumlerinin uygulanacagina, uygulanmayacagi
belirtlen durumlarda ve adliye ile ilgili gorevlerini yerine getirmeyen
memurlarin  yargilanmasinda genel hdkimlerin  uygulanacagina” vyer

verilmistir.

3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmamasi, Rugvet ve Yolsuzluklarla
Micadele Kanunu’nun (3628 Sayili Yasa) 17. Maddesi ile “4389 Sayil
Bankalar Kanunu’nda yazili suglarla, Rusvet, irtikap, basit ve nitelikli zimmet,
gorevinden dolayl ya da goreviyle ilgili kagakgilik, ihaleye fesat karistirma,

devlet sirlarinin agiklanmasi” suclari MYHK kapsami disinda tutulmustur.
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TCK, CMK, MYHK, 3628 Sayili Yasa, 5816 Sayili Ataturk Aleyhine
islenen Suclar Hakkinda Kanun ve diger ceza hikimli yasalarda yer alan

MYHK kapsami disindaki suglar sunlardir:

a. Zimmet: TCK’'nin 247. maddesinde “Gorevi nedeniyle zilyedligi
kendisine devredilmis ya da koruma ve goOzetimiyle yukimli oldugu mali

kendisinin ya da bagkasinin zimmetine gecirmek” olarak yer almigtir.

b. irtikdp: TCK’nin 250. maddesinde “Gérevin sagladigi niifuzu, giiveni
kétiye kullanarak kendisine ya da bagkasina yarar saglamasina, ya da bu
yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi zorlamak, ya da hileli davranislarla

ikna etmek” irtikap sugu olarak gosterilmigtir.

c. Rusvet: “Kamu gorevlilerinin risvet almasi, risvet vermesi (memur
olmayan birinin risvet vermesi de kamu gorevlisi gibi degerlendirilir), ragvet
konusunda anlagsmasi, haksiz bir yarar saglanmasi amaciyla dogrudan ya da
dolayli 6neride, vaatte bulunmasi” eylemleri TCK’nin 252. maddesinde rusvet

sucu kapsaminda degerlendirilmistir.

d. Devlet sirlarina karsi islenen suglar ve casusluk: Bu suclar
TCK’nin 326. maddesinden bagslayarak 339. maddesine kadar yer alan

hakUmlerle dizenlenmigtir.

e. Mal bildirimine iligkin suglar: 3628 Yasa'nin; 10. maddesi uyarinca
“6. maddesinde yazili kosullar ve surelerde mal bildiriminde bulunulmamasi,
11. maddesi uyarinca “9. maddedeki gizlilige uyulmamasi”, 12. maddesi
uyarinca “Gergege aykiri bildirimde bulunulmasi, 13. maddesi uyarinca ise

“Haksiz mal edinilmesi” ile ilgili igslenen suglardir.

f. Adli gorevlilere karsi islenen suglar: CMK’nin 168. maddesinde
yer alan “Adli kollugun olay vyerinde islemlere baslamasina ve gorev
yapmasina engel olmak, yetkisi icinde aldigi dnlemlere aykiri davranmak”

suclari bu kapsamdadir.

g. Atatiirk aleyhine iglenen suglar: Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar

Hakkinda Kanun’'un 3. maddesi uyarinca resen sorusturulacagi belirtilen, 1.
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ve 2. maddelerinde yer alan, “Atatlrk’a temsil eden, heykel, bust, anitlari,
Ataturk’in kabrini tahrip etmek, kirmak, bozmak, kirletmek” eylemlerine iligkin

suclardir.

Kimi suclar ise, yer aldiklari yasalarin icerigindeki hukumler geregi,
disinda birakilmistir. Buna gére (MEB. Teftis Kurulu, 2006, 85):

a. Secgimlerin Temel Hukumleri ve Se¢gmen Kuatukleri Hakkinda Kanun

kapsamindaki suclar,

b. Milli Korunma Kanunu'nun 64. maddesi ile uygulanmasina iligkin

suclar,

c. 1402 Sayili Siki Yonetim Kanunu'nun 14. ve 15. maddelerinde yer

alan suclar,

d. 2935 Sayili Olaganustu Hal Kanunu kapsamindaki suclar,

e. 3713 Sayili Terorle Micadele Kanunu kapsamindaki suglar,

f. 2547 Sayili Yiksek Ogretim Kanunu kapsamindaki suglar,

g. AJir cezay gerektiren sugustl durumlari, MYHK kapsami disindadir.
Disiplin Hukukuna Goére Memur Suglari

Bir devlet memurunun, ¢alistigi kurumun i¢ dizenini bozmaya yonelik
davraniglar disiplin sugu, bu suglari igleyerek duzeni bozanlara, statulerinin
kurallarina aykiri davrananlara uygulanan yaptirimlar ise disiplin cezasi olarak
tanimlanir (Gézubuyulk, 2003, 210; 15; Kaman, 2003, 95; Sénmez, 2002).

Memurlarin disiplin iglemlerine iliskin genel duzenlemeler DMK ile
yapilmis olmakla birlikte, bazi meslek gruplariyla sinirli ve yalnizca bu meslek
gruplarina uygulanabilen yasalar bulunmaktadir. Bu meslek gruplarindan biri
de Ogretmenlerdir. Bu baglamda, ilkégretim &gretmenlerinin  disiplin

islemlerine iligskin &ncelikli dizenlemeler 4357 Sayili Yasa, ortadgretim



46

ogretmenleri, ilkogretim ve ortadgretim okulu mudurleri icin ise 1702 Sayili

Yasa kapsamindadir.
DMK Kapsamindaki Suglar

Disiplin, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun (DMK) 124.
maddesinde “Kamu hizmetlerinin geregi gibi yurutilmesini saglamak
amaclyla, yasa, tuzik ve yodnetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi
Odevleri yurt icinde ya da yurt diginda yerine getirmeyenlere, uyulmasi zorunlu
hususlari yapmayanlara, yasakladigi igleri yapanlara durumunun niteligi ve
agirlik derecesine, eylemine uyan 125 maddedeki cezalarin uygulanmasi”

olarak tanimlanmistir. DMK’in 125. maddesinde belirtilen cezalar sunlardir:

Uyarma: Memura gorevinde ve davraniglarinda daha dikkatli olmasi
gerektiginin yazili olarak bildirilmesi olarak tanimlanmis olup, bu cezayi
gerektiren eylem ve durumlar “Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda
yapilmasinda, goérev yerinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine
getiriimesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢c ve gereglerin korunmasi,
kullanilmasi ve bakiminda ilgisizlik gostermek ya da duzensiz davranmak,
Ozursuz ya da izinsiz olarak goreve gec¢ gelmek, erken ayriimak, goérev
yerinden ayrilmak, usulsiiz basvuru ya da sikayette bulunmak (yakinmak),
Devlet memuruna yakismayan tutum ve davranislarda bulunmak, gérevine ya
da is sahiplerine karsi ilgisizlik gostermek, ilgisiz kalmak, belirlenen kilik
kiyafet hukumlerine aykiri giyinmek, gorevin isbirligi iginde yapilmasi ilkesine

aykiri davraniglarda bulunmak” olarak belirtilmistir.

Ancak, Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu (Yiriitmeyi
Durdurma lItiraz No: 1999/229), 657 Sayili DMK ile bu yasaya dayanilarak
hazirlanan  Killk  Kiyafet  Yodnetmeligi'ndeki  kurallari  bilerek  ve
benimsemeyerek, basi acglk gorev yapmayl kabul etmeyen memurun
eyleminin “ideolojik ve siyasi amagh davranmak” olarak degerlendirimesi
gerektigini kararlagstirmistir. Bu nedenle, memurun gorevinin niteliklerine gore
yasal duzenlemelere uygun giyinmemesindeki gerekgenin, kasit olup

olmadigina gore yorumlamasi gereksinimi dogmustur.
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Kinama: Memura gorevinde ve davraniglarinda kusurlu yazili olarak
bildiriimesi olup, “Verilen emir ve goérevlerin tam ve zamaninda yapiimasinda,
gorev yerinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getiriimesinde,
gorevle ilgili resmi belge, arag ve gereglerin korunmasi, kullaniimasi ve
bakiminda kusurlu davranmak, esi, bagh vyasal yukumluligu suren
cocuklarinin kazan getiren surekli etkinliklerini belirlenen strede kurumuna
bildirmemek, gorev sirasinda amirine durum ve eylemi ile saygisizlik yapmak,
hizmet disinda memurun sayginlik ve guvenini sarsacak davranigta
bulunmak, Devlete ait resmi arag, gere¢ vb. esyayi 6zel islerinde kullanmak
ya da kaybetmek, is arkadaslarina, gézetimindeki isgérene ve is sahiplerine
koti davranmak, is arkadaslarina ve is sahiplerine sozli ya da eylemle
satasmak, gorev yerinde genel ahlak, edep disi davranislarda bulunmak, bu
tir yazi asmak, isaret, resim vb. gizmek ve yapmak, verilen emirlere itiraz
etmek, borglarini kasith édemeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasina
neden olmak, kurumlarin huzur, sukdn ve c¢alisma duzenini bozmak, yetkili
olmadan basina, haber ajanslarina ya da radyo ve televizyon kurumlarina

bilgi, deme¢ vermek” biciminde siralanmistir.

Ayliktan kesme: Memurun brit ayligindan 1/30-1/8 oraninda kesinti
yapillmasidir. Bu cezay! gerektiren durumlar ve eylemler “Kasitli olarak;
verilen emir ve godrevleri tam ve zamaninda yapmamak, goérev yerinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine getirmemek, gdrevle ilgili resmi
belge, ara¢ ve gerecleri korumamak, bakimini yapmamak, hor kullanmak,
Ozursuz olarak 1-2 gun goreve gelmemek, Devlete ait resmi belge, arag,
gerec¢ vb. O0zel ¢ikar saglamak icin kullanmak, goreviyle ilgili yakimlu oldugu
kisilere yalan ya da yanlis bildirimde bulunmak, gérev sirasinda amirine sozle
saygisizlik etmek, gorev yeri sinirlari igindeki bir yerin izinsiz kullanilmasina
yardimci olmak, izinsiz oturdugu ilin sinirlari disina gikmak, toplu basvuru ya
da sikayette bulunmak (yakinmak), hizmet icinde memurun sayginhgini ve
glvenini sarsacak davranislarda bulunmak, yasakli yayinlari gérev yerinde

bulundurmak” olarak belirlenmistir.

“izinsiz il disina ¢ikmak” eyleminin, resmi tatil giinlerini kapsayip

kapsamadigina iligkin birbirinden degdisik yorumlar, sorusturma slrecinde ve
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cezalandirma asamasinda uygulamaya degisik yaptirmlarla
yansiyabilmektedir. Buna iliskin Danistay 5. Dairesi (Esas No: 80/5187 ve
Karar No: 1983/6784), “Mevzuatta resmi tatil suresi icinde memurun gorev

yerinden ayrilmasini engelleyici hukim olmadigi” gérusune varmistir.

Kademe ilerlemesinin  durdurulmasi: Eylemin derecesine goére,
memurun bulundugu kademedeki ilerlemesinin 1-3 durdurulmasi olarak
tanimlanmig, bu ceza kapsamindaki eylemler “Goreve sarhos gelmek, gorev
yerinde alkol almak, 6zlUrsuz ve Kkesintisiz 3-9 gun goéreve gelmemek,
goreviyle ilgili ¢gikar saglamak, amiri ya da gdzetimindekilere kaguk dusuricu,
asagilayici eylemler ve davraniglarda bulunmak, gorev yeri sinirlarindaki bir
yeri izinsiz kullandirmak, gercege aykiri rapor ve belge duzenlemek, ticaret
yapmak ya da kazang getirici etkinliklerde bulunmak, gorevi yerine getirirken,
dil, irk cinsiyet siyasi duslnce, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmak,
kigilerin yarar ve zararini gozetmek, belirlenen donemlerde ve sirelerde mal
bildiriminde bulunmamak, agiklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak, amirine
gOzetimindekilere, is arkadaslarina, is sahiplerine hakarette bulunmak, tehdit
etmek, yurtdisinda éddemeyecegi bicimde borglanmak, borg¢larini 6demedeki
tutum ve davraniglariyla Devlet sayginligini sarsmak, borcunu 6demeden
yurda donmek, verilen emir ve gorevleri kasith yapmamak, siyasi parti

yararina ya da zararina eylemde bulunmak” biciminde agiklanmistir.

Ogrenim durumlari nedeniyle ylkselebilecekleri kadrolarin son
kademesinde bulunanlara, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin
verilmesi gerektigi durumlarda, brut ayliklarindan 1/4 ya da 1/2 oraninda

kesinti yapilir ve yinelenmesi durumunda gorevlerine son verilir.

Devlet memurlugundan c¢ikarma: Bir daha atanmamak Uzere
memurluktan ayirma olarak tanimlanmis, bu cezayi gerektiren eylemler
“Ideolojik, siyasal amacl kurumun huzur, siikiin ve calisma diizenini bozmak,
boykot, isgal, engelleme, isi yavaslatma, grev gibi eylemlere katilmak, bu
amagla toplu goreve gelmemek, bunlari kigkirtmak, 6zendirmek, yardimda
bulunmak, yasaklanmis yayinlari, bildirileri afisleri vb. basmak, ¢ogaltmak,
dagitmak, kurumlara asmak, sergilemek, siyasal partiye girmek, 6zlrsiz

olarak yilda toplam 20 gun goreve gelmemek, savas, olaganustu durum ya da
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genel yikimlara iligkin durumlarda, verilen goérevleri ve emirleri yapmamak,
amirine ya da gozetimindekilere saldirmak, memurluk ile bagdasmayan ylz
kizartici ve utang verici eylemlerde bulunmak, yetkisiz olarak gizli bilgileri
aciklamak, siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari gorev yerinde gizlemek,
yurt disinda Devletin sayginhgini dusurecek, gorevini yipratacak tutum ve
davraniglarda bulunmak, 5816 Sayili Atatiirk Aleyhine islenen Suclar
Hakkindaki Yasa'ya aykiri eylemlerde bulunmak” olarak tanimlanmigtir.

1702 Sayih Yasa Kapsamindaki Suglar

iIkdgretim ve ortadgretim okulu midiirleri ile ortadgretimde calisan
ogretmenler ve ilkdgretim mifettiglerinin disiplin isleri, ilk ve Orta Tedrisat
Muallimlerinin Terfi Ve Tecziyeleri Hakkinda Kanun (1702 Sayili Yasa) ile
dizenlenmigtir. Yasa kapsaminda cezalarin tanimlarina yer veriimemis,

yalnizca cezalarin, hangi eylemler kargisinda uygulanacagi siralanmistir.

Bu Yasa'da, ihtar disindaki cezalarin sicile iglenecegi, arkadaslarina
iftra edenlerin, iftiranin gerektirdigi cezanin bir UGsti olan ceza ile
cezalandiriimasi ve Devlet memurlugundan gikarma, Bakanlk emrine alinma
cezalari icin ise DMK hukumlerinin uygulanmasi gerektigi hukumleri yer
almaktadir. 1702 Sayih Yasa uyarinca uygulanacak cezalar ve ceza

yaptirimini gerektiren eylemler sunlardir:

Ihtar (uyari): Yasa ve yonetmeliginde belirtilerek yapilmasi gerekli
gorevlerin yerine getiriimesinde kusurlu davranmak (eylemin sonucuna goére
daha agirlastirilabilir), Okul icinde ve disinda 6gdretmenlikle bagdasmayan
davraniglarda bulunmak, arkadaslarina, 6grencisine kaba dil kullanmak ve
davranmak, amire saygisizlik yapmak, yoklama ve sinav belgelerini yonetime
suresinde vermemek, goreve ge¢ gelmek ya da erken ayrilmak eylemleri ihtar
cezasini gerektirmektedir. Bu eylemlerin ilkinde “intar”, ikincisinde ise “Tevbih

(paylama)” cezasi uygulanir.

Ders (cretlerinin kesilmesi: Oziirsiiz derse girmemek, ya da derste

bagka seylerle ugrasmak, disiplin, ogretmenler vb. toplantilara 06zursuz
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katilmamak (ilkinde ihtar cezasi uygulanir), bir ayda iki kereden ¢ok derse gec¢

gelmek eylemleri kargisinda ongorulen cezadir.

Maas kesilmesi: Arkadaglarina ya da is icin gelenlere kotu davranmak,
okul binasi ve arag-gereglerinin korunmasina 6zen goOstermemek, yasal
sorumlulugundaki isleri kasith yapmamak, 6grenciyi dovmek, ayni sugtan
dolayi iki kez tevbih cezasi aldigl halde eylemi yinelemek, arkadaslarini ve
sorumlulugundakileri bagkasi yaninda kuguk dusurmek, gizlenmesi ve belli
edilmemesine olanak bulunmayacak bigimde sarhos olarak gezmek

eylemlerinin kargihgi olarak verilen cezadir.

Kidem indirilmesi: Sinavlarda not vermede tarafsizligini yitirmek,

amirine saldirmak eylemleri bu cezayi gerektirmektedir.

Derece indiriimesi: Sarhos olarak okula gelmek, kumar oynamayi
aliskanhga donustirmek, ya da genel yerlerde kumar sayilan oyunlarla
ugrasmak, bir tarafi korumak ya da magdur etmek amaciyla, goérevli oldugu
sorusturmayl gercege uygun yapmamak eylemlerinin karsiligi olarak

verilmektedir.

istifa etmis (cekilmis) sayllmak: Yeni atandigi géreve 6zirsiiz 15 giin
icinde baglamamak, ders yili baginda gorevine O6zursuz gelmemek, ders yili
icinde 0zUrsuz bir hafta goreve gelmemek, bir yilda dort kez ders ucreti

kesilme cezasi almak durumunda bu ceza verilmektedir.

Meslekten cikarilmak: Ogrenciye karsi ve disarida 6gretmenlikle
bagdasmayan iffetsizligi kesinlesmek, o6grenciyi, Bakanlk, okul amirleri,
ogretmen ve memurlari aleyhine saygisizhiga 60zendirmek, mudur,
basdogretmen, o&gretmen ve ilkogretim mufettisleri gorevini yuratirken

ogrenciye kopya vermek eylemlerinin karsiligi olarak belirlenmigtir.
4357 Sayili Yasa Kapsamindaki Suglar

ilkdgretimde gérev yapan Sgretmenlerin calisma usul ve esaslari,
Hususi idarelerden Maas Alan Ogretmenlerin Kadrolarina, Terfi, Taltif Ve

Cezalandiriimalarina Ve Bu Ogretmenler icin Teskil Edecek Saglk Ve ictimai
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Yardim Sandi§i ile Yapi Sandigina Ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair
Kanun (4357 Sayili Yasa) duzenlenmistir. Buna gore uygulanan cezalar ve

ceza yaptirimini gerektiren eylemler sunlardir:

Kusurlu  sayllma:  Gorevini  yapmakta ihmali  gorulenlerin
(6nemsemeyenlerin) islerinde kusurlu sayilmasi, kusurlarin dizeltiimesinin

yazi ile bildirilmesidir.

Ucret ya da maas kesilmek: Gérevlerini yapmadiklari, yapanlara glglik
cikardiklari, onlarin galisma isteklerini kirdiklari, okulu ya da 6grenciyi her
hangi bir zarara ugrattiklari eylemleri kesinlesenlere, eylemin derecesine
gore, birincisinde bir gunlukten G¢ gunluge, ikincisinde ise Ug¢ gunlukten 15

gunlige kadar Ucret ya da maasinin kesilmesidir.

Kidem indirmek: Ogretmenlik serefini sarsan eylemlerde bulunduklari,
meslektaslarinin ya da &grencilerin haklarini kasith zarara ugrattiklar
kesinlesenlerin, suglarinin derecesine goére bir yildan doért yila kadar

kidemlerinin indirilmesidir.

Vazifelerine (gorevlerine) son verilmek: Ogrencisine, okul iggérenleri
ve meslektaslarina iftira edenler ya da ettirenler, kidem suresinde birden ¢ok
15 gunluk Ucret ya da maas kesimi cezasi alanlar, bagkalarini gorev
yapmamaya Ozendirerek okulun calismasini aksatanlarin, alti aydan iki yila

kadar gorevlerine son verilmesidir.

Meslekten cikariimak: Ogretmenlik meslegi bakimindan haysiyetsizligi,
iffetsizligi ve gorevinde kalmasinin sakincali oldugu kesinlesenlerin bir daha

meslekte ve olusumlarinda kullanilmamak Uzere meslekten ¢ikarilmasidir.

istifa etmis (cekilmis, ayrilmig) sayilmak: Oziirsiiz 15 gin icinde goére
baslamayan, ders yili icinde araliksiz bir hafta goreve gelmeyen, tatil
sonunda, Ozursuz bir hafta 6nceden igleri basinda bulunmayan 6gretmenin
ayrilmis sayillmasidir. Bu durumdaki égretmenlerin, ayrilmis sayilmalarindan
sonraki ders yili basina kadar diger bir ogretmenlige baslatilamayacaklari

hakma getirilmigtir.
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Disiplin Cezalarinin Ozellikleri Ve Uygulama ilkeleri

Disiplin cezalari, ceza hukukundan ayri dusunuldiginden, yasalarda
yazili durumlar ve yargl kararlarina bagl olarak, uygulanmasina yonelik bir

uygulama hukuku ve ilkeleri dogmustur. Bunlar asagida belirtilmigtir.

1. Memur lehine hikumler uygulanir. Danistay’in “Ceza ve disiplin
hukuku ilkelerine gore, disiplin uygulamalarinin her asamasinda, ilgililer
hakkinda, lehine olan hukuimlerin uygulanmasi gerektigi® yonundeki
kararlarindan, disiplin cezalarinin uygulamasinda, memur Iehine olan

hikimlerin uygulanacag@i anlagilmaktadir (Unal, 2006, 15).

2. Ozel yasalardaki hiikiimler éncelikle uygulanir. 1702 ve 4357 Sayili
Yasalarda “Bu yasalar iceriginde yer veriimeyen durumlarda, Devlet
Memurlari hukimlerine gore iglem yapilmasi”, DMK’nin 125. maddesinde ise
“Ozel yasalarin disiplin sugclari ve cezalarina iliskin hikimlerin sakli oldugu”
belirtiimistir. Buna gore, disiplin ve diger dizenlemelere iligkin islemlerde,
ortadgretim ogretmenleri igcin 1702, ilkogretimde calisan 6gretmenler igin ise
4357 Sayili Yasa hukumlerinin oncelikle géz 6nunde bulundurulmasi, bu
yasalarda yer almayan ya da memur aleyhine sonuglarin dogdacagi

durumlarda DMK hukumlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

3. Supheden sanik yararlanir. Buna iligkin, Danistay 10. Dairesinin
(Esas No: 1985/1991, Karar No: 1985/2137; Esas No: 1987/2015, Karar No:
1987/1721) farkh davalarla ilgili ~ “Bir belgeye dayandiriimadan, soyut
iddialarla disiplin cezasi verilemeyecegi”
Danigtay 8. Dairesi (Esas No: 1996/814, Karar No: 1998/1927), “Eylemi

isledigi iddia edilen memurun disiplin cezasiyla cezalandirilabilmesi igin,

yonunde kararlari bulunmaktadir.

sucun kuskuya yer vermeyecek bigimde ortaya konulmasi, tUm unsurlariyla

kanitlanmasi gerektigine” karar vermigtir.

4. Ceza ile eylem arasinda denge olmaldir. Ozgirliige getirilen
sinirlamanin etkili olabilmesi icin, bagvurulan aracin, amaci gerceklestirmeye

elverisli olmasi, sinirlama acgisindan gerekli ya da zorunlu bulunmasi, arag ile
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amag arasinda Ol¢ulu bir oran bulunmasi gerekmektedir (YUzbasioglu, 1993,
285, akt: Unal, 2006, 17-18).

5. Memurun savunmasi alinmadan ceza verilemez. DMK’nin 130.
maddesinde “Devlet memuruna, savunmasi alinmadan ceza verilemeyecedi,
ceza vermeye yetkili amirce yedi ginden az olmamak Uzere verilen surede
savunmasini yapmayan memurun hakkini kullanmis sayilacagl” agikca
belirtiimektedir.

6. Bir eylemle ilgili, birden ¢ok ve degisik disiplin cezalari verilemez.
Danistay’in “Ceza hukuku ilkelerinde, ayni eylemden dolay iki kez ceza
uygulanamayacagl, isledigi bir eylem ile yasanin g¢esitli kurallarini ¢igneyen
memura, en agirini kapsayan cezanin verilmesi gerektigi” yonundeki degisik
konulu ve tarihli kararlari, uygulamaya yol gostermistir. Memurun isledigi
kusur ya da eylemin birden ¢ok ceza kapsamina girmesi durumunda en agir

ceza uygulanir (Unal, 2006, 21).

7. Yasalari bilmemek, disiplin cezasinin uygulanmasina engel degildir.
Yasa, tuzuk ve yonetmelikler, kigileri bilgilendirmek, uygulanmak ve geregi
yerine getirilmek Uzere tum sayilari merkez ve tagra orgutlerine gonderilen
Resmi Gazete’de yayimlanirlar. Memurlar, atandiktan sonraki degisiklikleri
izlemek ve gereklerini yerine getirmekle, amirler ise izlemek ve gerekli

onlemleri almakla yukimludurler.

8. Disiplin cezalarinin uygulanmasinda, yargi kararlari aranmaz ve
verildigi (bildirildigi) tarihle birlikte gecerlidir. DMK’nin 126. maddesinde,
disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar siralanmig, yargi kararlarinin
beklenecegi yonuinde bir hikim belirtiimemistir. Ayni Yasa'’nin 135.
maddesinde yer alan “Disiplin amirlerince verilen uyarma ve kinama
cezalarina karg! itirazin, varsa bir Ust disiplin amiri, disiplin kuruluna
yapilabilecegi, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet
memurlugundan  ¢lkarma  cezalarina  karsi  idari  yargl  yoluna

basvurulabilecedi” hUkmu ile hukukun UstinlGgu ilkesine uygun bir dizenleme

getirilmigtir.
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9. Disiplin cezalarinin, 6zlik haklari ve meslek statisune yonelik
baglayici etkileri vardir. DMK’nin 132. maddesi uyarinca, ayliktan kesme ya
da kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilenler, valilik, buyukelgilik,
mustesgarlik, mustesar yardimciligi, genel mudurluk, genel mudur yardimciligi
ve daire bagkanlhgi ile atamasi Bakanlar Kurulu ile yapilan gorevilere

atanamazlar.

10. Disiplin cezalari ertelenemez. DMK’'nin 128. maddesi uyarinca,
disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin
tamamlandigi tarihten sonra 15 gun iginde vermek zorundadirlar. Kademe
ilerlemesinin  durdurulmasi cezasini gerektiren durumlarda sorusturma
dosyasi 15 gun iginde yetkili disiplin kuruluna gonderilir ve disiplin kurulu
dosyayi aldiktan sonra 30 gun i¢inde kararini bildirir. Memurluktan ¢ikarma
cezasini gerektiren durumlarda, sorusturma dosyasi yuksek disiplin kuruluna
ulastiktan sonra en ge¢ 6 ay icinde karara baglanir. Yasanin 132. maddesi ise
disiplin cezalarinin verildigi tarihten itibaren hukim ifade ettigini ve derhal
uygulanacagini, ayliktan kesme cezasinin ise verilis tarihini izleyen aybasinda

uygulanacagini kesinlesgtirmistir.

11. Amirlerin takdir yetkisi vardir. DMK’'nin 125.maddesinde “Geg¢mis
hizmetleri sirasindaki ¢alismalari olumlu olan ve iyi ya da ¢ok iyi derecede
sicil alan memurlar icin verilecek cezalarda bir derece hafif olani
uygulanabilir.” ve ayni yasanin 126. maddesinde ise “Disiplin kurulu ve yuksek
disiplin kurulunun ayri bir ceza belirleme yetkisi yoktur, cezayi kabul ederler
ya da reddederler.” denildiginden, bir alt cezanin uygulanmasi ya da
uygulanmamasi yonundeki yetki, tumuyle cezayi vermeye yetkili disiplin

amirine birakilmistir.

12. Disiplin cezalarinin uygulanmasinda zamanasimi vardir.
Zamanasimina ugratilan cezalar uygulanmaz. DMK’nin 127. maddesinde,
cezay| gerektiren eylemlerle ilgili disiplin sorugturmasina baslanmamis ya da

cezanin suresinde uygulanmamig olmasina gore iki tarl zamanagimi vardir.

a. Disiplin sorusturmasina baslanmasinda zamanagimi. Uyarma,

kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin
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verilmesini gerektiren eylemlerle bir ay icinde, memurluktan ¢ikarma cezasini
gerektiren eylemlerle ilgili 6 ay iginde disiplin sorusturmasina/kovusturmasina

baslanmadigl durumlarda, ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.

b. Ceza verilmesinde zamanagimi. Disiplin cezasini gerektiren eylem
ve durumlarin, islendigi tarihten sonra iki yil iginde sonuglandirilarak kigiye

disiplin cezasi verilmemisse, ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.

13. DMK uyarinca verilen disiplin cezalarinin sicilden silinebilir.
DMK’nin 133.maddesine gore, kendisine memurluktan ¢ikarma cezasi disinda
bir ceza uygulanan memur, cezanin uygulandigi tarinten sonra, uyarma ve
kinama cezalarinda bes yil, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezalarinda ise 10 yiIl sonra atamaya yetkili amire basvurarak,
s6z konusu cezalarin sicilden silinmesini isteyebilir. Kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasinin silinmesinde yetkili disiplin kurulunun gorugu aranir.
Ozel yasalarda bu yénde kural bulunmadi§i durumlarda, 6zel yasalara

dayandirilarak verilen cezalar i¢in bdyle bir uygulama bulunmamaktadir.

14. Disiplin cezalari uygulanirken, eylemin yinelenmesi (tekerrur) ya da
ayni cezayl gerektiren eylemlerin islenmesi durumuna gore ceza artirilir.
DMK’nin  125. maddesi uyarinca bir eyleme iligkin disiplin cezasinin
kesinlesmesinden sonra, yasal olarak sicilden silinme siresi dolmadan, ayni
eylemden dolay! ikinci bir ceza uygulanmasi gerektigi durumda bir Ust ceza
uygulanir. Ayni derecede cezayi gerektiren ancak ayri eylem ve durumlarda

ise Uglncu ceza uygulamasinda bir Ust ceza uygulanir.

15. Disiplin Hukuku Ceza Hukukundan ayri olarak dizenlenmigtir.
DMK’nin 125. ve 131. maddesi uyarinca, memurun disiplin kovusturmasinin
yapilmis olmasi, eylemin TCK kapsamina girmesi durumunda, sanik
hakkinda ayrica ceza kovusturmasi agilmasina, ceza hukukuna gére mahkdm
olmasi ya da olmamasi durumlari ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina

engel olugturmamaktadir.

16. DMK ve idari Yargilama Usulii Kanunu (IiYUK) uyarinca, ceza

tebliginden 6nce memurun 6lumd, lehte yeni bir yasal duzenlemenin yapiimis
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olmasi, cezanin degismesi ya da eylemin disiplin kurumu olmaktan ¢ikmasi,
zamanasimi, yarglya itirazi sonunda cezanin, iptaline yonelik yargi karari
olmasi, memurun ceza almasina neden olan eylemi kapsayan disiplin affi

yasalarinin ¢ikmasi durumlarinda disiplin cezalarini disuren durumlardir.
Memur Eylemlerinin Sorusturulmasi

CMK’'nin 2. maddesinde sorusturma, yasaya gore yetkili kurumlarca
su¢ suphesinin 6grenilmesinden, iddianamenin kabuline kadar evrede

yuratulen is ve islemler olarak tanimlanmistir.

Memurun sug sayllan eyleminin TCK ve diger ceza yukimll yasalarda
karsiligi olmasi ve memurun goérevinden kaynaklanmasi durumunda MYHK
uyarinca on inceleme baglatilir. On inceleme, memurun yargilanmasinin
uygun oldugu ya da yargilanmasinin uygun olmadigi yonunde, karar vermeye
yetkili amire gorus bildirmek Uzere yaptirilir. Eylemin disiplin yasalarinda su¢
sayllmasi durumunda ise adli sorusturmadan ayri olarak, memur hakkinda
ayrica ise disiplin sorusturmasi yaratalir. TCK ve diger ceza yukumlu

yasalarda yer almayan eylemlerle ilgili yalnizca disiplin sorusturmasi baslatilir.
On inceleme

Adli yonden sorusturma yurutme yetkisi, usul ve esaslarina iligskin
duzenlemeler CMK, memurlarin gorevleriyle ilgili isledikleri suclardan dolayi
yargilanabilme usul, esas, yetkili birimleri belirleyen dizenlemeler ise MYHK

ile yapiimigtir.

MYHK’nin 1. ve 2. maddesinde, yasanin amacinin “Memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin, goérevleri nedeniyle isledikleri suglardan yargilanabilmeleri
icin izin vermeye yetkili mercileri belirlemek ve izlenecek usulu duzenlemek”
oldugu, 2. maddesinde ise “... Devletin ve diger kamu tuzel kigilerinin genel
idare esaslarina goére yuruttukleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
surekli gérev yapan memurlar ve diger kamu gdorevlilerinin gorevleri nedeniyle

isledikleri suclar hakkinda uygulanir.” hukmua ile kapsami belirlenmistir.
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Yasada gegcen memur, diger kamu goérevlisi, asli ve slirekli olma kavramlari da

ceza hukukundaki gibi anlagiimaktadir.

5580 Sayih Ozel Ogretim Kurumlari Yasasr'nin (OOKK) 9/b
maddesinde belirtildigi gibi, 6zel 6gretim kurumlarda gorev yapan yodnetici,
ogretmen, uzman ogretici ve usta dgreticiler, gorevleri sirasinda sug islemeleri
ya da gorevleri nedeniyle kendilerine karsi islenen suglardan dolayr TCK’nin

uygulanmasi ve ceza kovugturmasi bakimindan kamu gorevlisi sayilir.

Gorev sirasinda ve gorev yeri sinirlart icinde olup olmadidina
bakilmaksizin, memurun gorevi ile ilgili eyleminden dolayi yargilanabilmesi,

MYHK’nin 3. maddesinde yazili yetkili amirin iznine baglidir.

MYHK’nin 3. maddesi uyarinca sorusturma izni vermeye yetkili kigiler,
ilgelerde gérevli memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda kaymakam, ilde
ve merkez ilgede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda vali,
bdlge duzeyinde 6rgutlenen kurum ve kuruluslarda gorevli memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda gorev yaptiklari ilin valisi olarak belirlenmistir.
Basbakanlik ve bakanliklarin merkez ve bagh ya da ilgili kuruluslarinda gorevli
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda, o kurulusun en Ust idari amiri
biciminde tanimlanmis, yetkinin belirlenmesinde, memurun sug¢ tarihindeki

gOrevi temel alinmigtir.

MYHK’nin 7. maddesine gbre bu amirler, memur hakkinda 6n inceleme
yapilmasini isteyerek, yargilanmasi ya da yargilanmasi yonundeki kararlarini,
sucun ogrenildigi tarihten itibaren 30 gun icinde bildirmek zorundadirlar. Bu

sure zorunlu hallerde en ¢ok 15 gun daha uzatilabilir.

Yetkili amirin izin vermesi ya da memurun eyleminin gorevi ile ilgili
olmamasi durumunda TCK ve CMK goére Cumhuriyet Savciliginca, memur

hakkinda sorusturma basglatilabilir.

Buna gore 6gretmenler hakkinda adli ydonden sorusturma yapilabilmesi
icin, On inceleme yaptirmaya yetkili makam, ilcelerde kaymakam, ilde ve

merkez ilgede vali, bakanliklarda ise en Ust idari amirdir.
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MYHK’'nin 4., 5. ve 6. maddeleri uyarinca, izin verme yetKisi
bulunanlarca dogrudan yapilabilecegi gibi goreviendirecedi denetim elemani
ya da hakkinda o6n inceleme yapilacak memurun Ust konumundaki bir kamu
gbrevlisine de yaptirilabilir. On inceleme igin gorevlendirilenler, bakanlik
mufettisi ile kendilerini gorevlendirenlerin butln yetkilerini kullanabilirler ve ’da
hikim bulunmayan durumlarda CMK’ya gore islem yapabilirler. Bu inceleme

ve sorusturma iglemlerin tmune 6n inceleme denir.

On incelemeciler, memur hakkinda ceza kovusturmasi agiimadan
onceki sorusturma slreci ve bu surecin 6ncesinde, karar verme yetkisi
bulunanlarin, karar vermesine yardimci olacak gorus Ozetini iceren ©On

inceleme raporu hazirlarlar (MEB. Teftis Kurulu, 2006, 124).

MYHK’nin 9. maddesi wuyarinca, sanik durumundaki memur,
sorusturma izni verilmesine iliskin karara, Cumhuriyet bagsavciligi ya da
sikayetci ise sorusturma izni verilimemesine iligkin karara kendisine bildirildigi
tarinten sonra 10 gun icinde, bolge idare mahkemelerine basvurarak itiraz

edebilir. itirazlar en geg li¢ ay icinde karara baglanir ve bu kararlar kesindir.
Disiplin Sorusturmasi

Yonetsel duzenlemelere uymayan memur ya da kamu gorevlisinin
davranislarinin, adli yonden bir islem gerektirmeyecegi, ancak disiplin
hukukunda yasakli oldugu durumlarda, yonetsel olarak disiplin sorusturmasi

baglatilir.

DMK’nin 131. maddesi uyarinca, TCK ya da ceza yukumlu diger
yasalar kapsamindaki bir eylemden dolay;, memur hakkinda adli
kovusturmaya baglanmis olmasi, disiplin sorusturmasina engel degildir.
Disiplin yasalarinda su¢ sayilan memur eylemlerinin, TCK ve diger ceza

yasalarinda yazihh olmamasi durumunda, yalnizca disiplin sorusturmasi

yapllir.

il icindeki resmi ve 6zel okul ile kurumlarda galisan 6gretmen, yonetici

ve diger isgOrenler hakkinda disiplin sorusturmasi yapilmasi ve
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gorevlendirmeye iliskin yasal dayanaklar DMK, 5442, 1702 ve 4357 Sayili
Yasalar ile MEBIMBY hiikiimleridir.

ikdgretim mifettislerine, MEBIMBY’nin 43. maddesi uyarinca “il idaresi
Kanunu hukumlerine gore, valilikge verilecek sorusturma emirleri geregince
resmi ve Ozel okul ile kurumlarda gorevli 6gretmen, yodnetici ve diger
isgorenler hakkinda sorusturma yapmak” gorev ve yetkisi verilmistir.
ikogretim mifettiglerinin gorev alani ise “Bu yénetmeligin 42. maddesinde
sayllan kurumlarin rehberlik, arastirma, is basinda yetistirme, teftis ve
degerlendirme, inceleme ve sorusturma hizmetleri yaninda, valilikge uygun
gérulen diger okul ve kurumlarla ilgili inceleme ve sorusturma igleri” olarak

belirlenmistir.

Disiplin sorusturmalarinda izlenecek yol ve uygulanacak yonteme iligkin
yasalarla belirlenmis 0zel bir duzenleme bulunmamakla birlikte MYHK ve
CMK hukumlerinde belirtilen adli sorusturma usul ve esaslarina gore yurutular
(MEB. Teftis Kurulu, 2006, 114; Basar, 1993, 59; Pinar, 2003, 721).

Bunun yaninda, MEBIMBY 44. maddesinde yer alan “ilkdgretim
mufettiglerine inceleme ve sorusturmaya yonelik gorev emirleri, ilkogretim
mufettisleri baskaninin 6énerisi, il milli egitim muaddrindn uygun goérisu ve
valinin onayi! ile verilir.” hikmuyle goéreviendirme usuline yoénelik bir

duzenleme bulundugu gorulmektedir.

Sorusturmacilar, kendilerine verilen “Disiplin yéoninden sorusturulmasi”
ya da “incelenmesi, gerektiginde sorusturulmasi” bicimindeki yazili emirler
Uzerine sorusturmaya baslarlar. Sorusturma tamamlandiginda, emri veren
makama sorugturma sirasindaki bilgi ve belgelerin ekli oldugu disiplin
sorugturmasi raporu ya da idari sorugturma raporu adi verilen bir rapor
sunulur (MEB. Teftis Kurulu, 2006, 114; Basar, 1993, 59; Pinar, 2003, 721).

Sorusturma yetkisi olan makamin, “Disiplin yoninden sorusturulmasi”
emri vermesi durumunda, dogrudan sorusturma basglatilir ve tamamlandiginda
disiplin sorusturmasi raporu duzenlenir. “Konunun incelenmesi, gerektiginde

sorusturulmasi” emri verilmesi durumunda ise, emri alan kisinin, yurattaga
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incelemeler sonunda, iddialarin gergegi yansitmadigi gorusine varmasi
durumunda, sorusturmaya gecilmeyerek, inceleme raporu duzenlenir.
‘Konunun incelenmesi” bigimindeki emri Uzerine, disiplin sorugturmasi
yurutilemeyeceginden, yalnizca inceleme vyapilir ve inceleme raporu
dizenlenir (MEB. Teftis Kurulu, 2006, 123).

Disiplin Cezalarinin Uygulanmasi

DMK’'nin 124. maddesinde “Yasa, tuzik ve yodnetmeliklerin, Devlet
memuru olarak buyurdugu gorevleri yapmayanlara, eylemine uyan, 125.
maddede yazili cezalardan birinin verilecedi ve 0Ozel yasalardaki disiplin

suclarina iliskin huktdmlerin sakli oldugu” belirtiimektedir.

Boylece, kimi mesleklerin ozelliklerine gore degisik cezalarin
saptanmasi ya da DMK'de belirtilen eylemlere daha agir bir ceza uygulamasi

olanagi verilmis olmaktadir (Tutum, 1979, 194).

Aday memurlarin cezalandiriimasina yonelik karisikliklar ise yargi
kararlari ile somutlastiriimaya caligiimaktadir. Bununla ilgili birbirinden degisik

ve karsit nitelikte kararlar oldugu gorilmektedir.

Danistay 8. Dairesinin (Esas No: 1991/1603, Karar No: 1992/705),
‘DMK’nin 56. maddesi uyarinca, aday memurlarin adaylik sdresi iginde
iligiklerinin kesilmesini gerektiren eylemleri iglemeleri durumunda, 125.
maddeye gore cezalandirilmasinin uygun olmadidi”, Danistay 5. Dairesinin
ise (Esas No: 1990/3713, Karar No: 1991/154) “Aday memura, iligiklerinin

kesilmesini gerektirmeyen eylemlerinden dolayi disiplin cezasi verilebilecegi
yonunde gorusleri bulunmaktadir (MEB. Teftis Kurulu, 2006, 53).

DMK’'nin  86. maddesi uyarinca, bu maddeye dayanilarak
gOrevlendirilen vekil ogretmenler hakkinda disiplin cezasl
uygulanamayacagindan, gorevin yudrutulmesinde, disiplin islemini gerektiren

eylemde bulunmalari durumunda, gorevlerine son verilmelidir.

Danigtay 3. Dairesinin (Esas No: 1977/47, Karar No: 1977/12) karar

dogrultusunda “isledigi bir eylemden dolayi sorusturmaya baslanan, ancak
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sorusturma tamamlanmadan ve ceza veriimeden memurluktan ayrilan Kigi
hakkindaki iglemlerin tamamlanarak dosyasinda saklanmasi, yeniden
memurluga donmesi durumunda ise uygulanmasi” bigiminde bir uygulama
bagslatiimistir (MEB. Teftis Kurulu, 2006, 53).

Ozel 6gretim kurumlarinda calisan yénetici ve ogretici isgdrenin
sorumluluklari, 5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari Yasasrnin (OOKK) 9/b
maddesinde agiklanmigtir. Buna gore, 6zel 6gretim kurumlarinin kurucu ya da
kurucu temsilcisi, kurumlarinda ¢alistirmak Uzere yonetici, 6gretmen, uzman
Ogretici ve usta oOgreticiler ile yonetmelikle belirtilen esaslara uygun olarak
yazil is sozlesmesi yapar. Bu kurumlarda c¢alisan yonetici, 6gretmen ve diger
ogreticiler, yetki, sorumluluk, o6dul ve disiplin iglemlerinin yuratilmesi,
sonuglandiriimasi, o6ngorulen disiplin cezalari ile bunlarin uygulanmasi
bakimindan DMK, 1702 Sayili Yasa, 4357 Sayilli Yasa hukumleri
kapsamindadir.

Ancak, OOKK 9/b maddesi uyarinca, 6zel 6gretim kurumunda galisan
yonetici, 6gretmen ya da usta dgreticinin, DMK’ye gore “Kademe ilerlemesinin
durdurulmasi” cezasini gerektiren eylemi islemesi durumunda, bu Kigilere s6z
konusu ceza yerine, ¢alisma izni veren makam tarafindan, brat ayligindan 1/4
'U ile 1/2 oraninda “Ayliktan kesme” cezasi verilir. Ceza uygulandiktan sonra,

eylemin yinelenmesi (tekerrir) durumunda ise goreve son verilir.

Ayni kigilerin 1702 Sayili Yasa'ya gore “Meslekten g¢ikariima” ya da
DMK'ye gore “Devlet memurlugundan ¢ikarma” cezasini gerektiren eylemin
islenmesi durumunda, Bakanhgin goéristu alinarak, izni veren makam

tarafindan bu kiginin gorevine son verilir.

DMK uyarinca, disiplin cezalarini uygulama basamaklari, eylemin
ogrenilmesiyle birlikte sorusturulmasi, karar verilmesi ya da kurul karari
gerektirdigi durumlarda yetkili kurul kararina gonderilmesi, sonuglandiriimasi,
varsa itirazlarin  degerlendiriimesi ve memura bildiriimesi olarak

siniflandirilabilir.
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DMK’nin 125. maddesinde siralanan ve “Uyarma”, “Kinama”, “Ayliktan
kesme” cezasini gerektiren eylemler ile 1702 Sayil Yasa'daki “ihtar”,
“Tevbinh”, “Ders Ucretlerinin kesilmesi”’, “Maas kesilmesi” ve 4357 Sayili
Yasa'da gegen “Kusurlu sayimak”, “Ucret kesilmek’, “Maas kesilmek”
cezasini gerektiren eylemlerle ilgili, bir baska makam ya da kurul onayina
basvurmaksizin, memur hakkinda disiplin sorusturmasi acilabilir ve
sorusturma dosyasi duzenlenerek, yasalara uygun olarak savunmasi

alindiktan sonra ceza verilebilmektedir.

Ancak, disiplin amirinin, eylemin karsihginin, bu cezalardan daha agir
bir cezayr gerektirdigi gorugune ulagsmasi durumunda, zamanasimi da
gozetilerek, bilgi ve belgeler sorugsturma yapilmak Uzere yetkili Ust amirlere
bildiriimelidir. Eger sorusturma yapilmigsa, kisinin savunmasi alinmadan 6nce
sorusturma dosyasi yetkili disiplin kuruluna génderilmelidir (MEB. Teftis
Kurulu, 2006, 114).

Disiplin cezalari, yasa, tuzik ve yodnetmeliklerin emrettigi gorevleri
yapmayan, uyulmasi zorunlu hususlara uymayan, yasakladigi igleri yapan

kamu gorevlilerine verilir (Basar, 1993, 59).

DMK’nin 126. maddesi uyarinca “Uyarma”, “Kinama” ve “Ayliktan
kesme” cezalari, memurun disiplin amirlerince, “Kademe ilerlemesinin
durdurulmasi” cezasi, memurun bagh oldugu kurumdaki disiplin kurulunun
karari alindiktan sonra atamaya yetkili amirler, il disiplin kurullarinin
kararlarina dayanan durumlarda ise vali tarafindan verilebilmektedir.
“‘Memurluktan ¢ikarma” cezasinin verilebilmesi i¢in, amirlerin bu dogrultudaki
istegi Uzerine, memurun calistigi kurumun yiksek disiplin kurulu karari
gerekmektedir. Ayni yasa maddesiyle, disiplin kurullarinin ve ylksek disiplin
kurullarina, baska bir ceza belirleme yetkisi taninmamis ve verecekleri

kararlar, dnerilen cezay! kabul etme ya da reddetme olarak sinirlandiriimigtir.

Ancak, DMK'nin 129. maddesi uyarinca, yuksek disiplin kurullarinin,
gerekli gordugu durumlarda, memurun sicil dosyasini ve her tarli belgeyi
inceleme, ilgili kurumlardan bilgi alma, yeminli tanik ve bilirkigi dinleme,

dinletme, yerinde inceleme yapma yetkileri vardir.
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1702 Sayili Yasa uyarinca “intar” cezasi bakan, vali, milli egitim
muddrd, okul mddiri, “Tevbih” cezasi bakan, vali, milli egitim mdiddri
tarafindan resen verilir. “Ders Ucretlerinin kesilme cezasi” ise bakan, vali, milli
egitim mdddrd ve orta dereceli okul middrii tarafindan, her biri kendi emir ve

yetkisi icindekilere uygulanir.

4357 Sayili Yasa’da ise “Kusurlu sayllma” cezasi, milli egitim mdd(irdi,
ilkbégretim mdifettisi, milli egitim memuru ve bagbégretmen tarafindan,

ogretmene yazili olarak bildirilir.

Cezalarin verilmesine iligkin is ve islemler, bu cezalarin yer aldi§i yasa
hikimlerine uygun olarak yuirdtalir. Ozel yasalarda yer alan ancak, nasil
uygulanacagina iligkin dizenleme bulunmayan cezalarla ilgili ise DMK

huikdmlerine uyulur.

Milli Egitim Bakanhdi merkez, tasra ve yurt digi 6rgutinde gorevli
isgorenlerin disiplin amirlerinin belirlenmesiyle ilgili dizenlemeler, Milli Egitim

Bakanlgi Disiplin Amirleri Yonetmeligi'nde yer almaktadir. Buna gore:

a. Il merkezindeki okul ve diger kurumlarda gorevli 6gretmenlerin birinci
disiplin amiri okul mad(ird, ikinci disiplin amiri il milli egitim sube mdid(iri ya da

mudlr yardimcisi,

b. llgelerdeki okul ve diger kurumlarda gérevli 6gretmenlerin birinci

disiplin amiri okul muddird, ikinci disiplin amiri ilge milli egitim mdddird,

c. il merkezindeki okul ve diger kurum middrlerinin birinci disiplin amiri
il milli egitim sube mdiddirt ya da mudur yardimcisi, ikinci disiplin amiri il milli
egitim mudird,

d. iigelerdeki okul ve diger kurum mudurlerinin birinci disiplin amiri ilge

milli egitim mdddrd, ikinci disiplin amiri ise kaymakam olarak belirlenmigtir.

Disiplin kurullarinin olusturulmasi, gorev ve yetkileri ile galisma usulleri
Disiplin Amirleri ve Disiplin Kurullari Hakkinda Yonetmelik ile belirlenmistir.

ilgili yénetmelik uyarinca kademe ilerlemesi cezasini gerektiren eylemlerle
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ilgili dgretmenlerin bagh oldugu disiplin kurulu “Il Milli Egitim Disiplin Kurulu”,
memurluktan ¢ikarma cezasi ile ilgili durumlarda ise yetkili karar organi “Milli

Egitim Bakanhgi Yuksek Disiplin Kurulu™dur.

Disiplin cezalarinin uygulanmasina yonelik belirlenen durumlardan biri
de karar verme suresidir. Bu sUreler, 6zel yasalarin hukimleri sakli kalmak

uzere, DMK’de belirtilmigtir.

Ogretmenler hakkinda 1702 ve 4357 Sayili Yasa kapsamina giren
eylemlerle ilgili ceza verilmesi gerektigi durumlardaki vyetkili kurullar ve
amirlerle ilgili hukimler sakli olmak Uzere, disiplin cezasi verme sureci ve
uygulamaya iliskin genel kuralar, basamaklar, yetkiler ve haklar DMK ile
duzenlenmigtir. Verilecek cezalarin turine gore degisen karar verme sureleri,

DMK’nin 128. maddesinde belirtilmigtir. Buna gore:

a. “Uyarma”, “Kinama” ve “Ayliktan kesme” cezalari, sorusturmanin

tamamlandigi tarihten sonra 15 giin iginde verilmek zorundadir.

b. “Kademe ilerlemesinin durdurulmasi” cezasinin verilmesi gerektigi
durumlarda, sorusturma dosyasi 15 giin iginde yetkili disiplin kuruluna iletilir.

Disiplin kurulu 30 giin igcinde dosya igerigine gore kararini bildirir.

c. “Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi” verilmesi gereken
durumlarda ise sorugturma dosyasi, memurun bagh oldugu kurumun yuksek
disiplin kuruluna iletilir. Bu durumlarda karar verme slresi en ge¢ alti ay

olarak belirlenmistir.

Uygulamaya Yonelik Memur Haklari

Anayasa, DMK, CMK ve diger yasalar ile yonetmeliklerle, kendilerine

uygulanan her tarld islemden dolayl, memurlara kimi haklar taninmistir.
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Bunlardan disiplin uygulamalariyla dogrudan iligkilendirilenler, savunma, itiraz

ile yakinma ve basvuru haklaridir.
Disiplin islemlerinde Savunma

Anayasanin 129. ve DMK’nin 130. maddesinde “Bir kimseye uzerine
atili suclarla ilgili, savunmasi alinmadan ceza verilemeyecegi” genel bir hukuk
ilkesi getirilmigtir. Buna gore memura, cezanin kendisine bildirilmesinden

baglayarak, en az yedi giin igcinde savunma hakki verilmigtir.

Memurun savunmasi, yasalar ve dayanak gosterilerek hazirlanan
yonetmelikler dogrultusunda, disiplin cezasi vermeye yetkili amir tarafindan
alinir (MEB. Teftis Kurulu, 2006, 110).

Ayrica DMK'nin 129. maddesi geregi, hakkinda memurluktan ¢ikarma
cezasl istenen memura, sicil dosyasi digindaki sorusturmaya evraki inceleme,
tanik dinletme, disiplin kurulunda szl ya da yazili olarak kendisi ya da vekili

araciligiyla savunma yapma hakki verilmistir.
Disiplin Cezalarina itiraz

igtihat yasalarina gére memurun yéneticiye itiraz etme hakki vardir ve
resmi karardan hemen sonra isgorene disiplin izlegindeki itiraz hakki
bildirilmelidir. Eger itiraz makami, sorusturmayi yapan ve karar veren makam
ise sorusturmayi yapma gorevi baskasina verilmelidir. Karari veren ve karara
itiraz edilecek makamin ayni olmasi adaletsizligi dogurur. Disiplin uygulayan

ve itirazin yapilacagi makamlar ayri olmaldir (Fowler, 1997, 10).

isgérenlerin, kendine karsi yapilan disiplin uygulamalarina ve alinan
kararlara karsi, daha Ust makama itiraz etme hakki olup, verilen cezalar ve
odullerin yeniden gobzden gegiriimesini ve gerekirse yeni duzenlemelerin,
dizeltmelerin yapilmasini amaglayan sistematik bir izlek vardir (Cole, 2002,
447; French, 1978, 137-138).

Adli sorusturmalarda, sanigin ifadesinin alinmasi ve kendini

savunabilmesine yodnelik CMK ile dizenlemeler yapiimig, ifade vermesine



66

engel bir durumunun olmadiginin sorulmasi, suskun kalma, zorlanmama,

mudafi (savunma avukati) bulundurma, savunma yapma gibi haklar verilmistir.

4357 ile 1702 Sayilh Yasalarda, cezalarin yargiya taginamayacagina
iliskin bir hUkim bulunmamaktadir. Hukukun “Kural ve duzenlemelerin,
yasalarda yazili olmasi, yazili olmayan durumlardan kisinin yararlandiriimasi”
ilkesine uygun olarak, bu yasalara gore verilen cezalar yargl denetimi
kapsamindadir.  Danistay 8. Dairesinin (Esas No: 1995/5283, Karar No:
1999/3758) gorusu de bu dogrultudadir.

Bununla birlikte 4357 sayili yasada, kusurlu sayilma ve 3 gunluge
kadar olan Ucret ya da maas kesilmek cezalarina itiraz edilemeyeceg@i hukmu
yer almaktadir. DMK'nin 135. maddesinde ise disiplin amirlerince verilen
uyarma ve kinama cezalarina karsl itirazin, varsa bir Ust disiplin amirine,
yoksa memurun disiplin islerini gorusmekle vyetkili disiplin kuruluna
yapilabilecegdi belirtilmistir. Bu yasa uyarinca, uyarma ve kinama cezalarina
karsi yargi yolu kapatiimaktadir.

Ancak, Anayasa’nin 125. maddesinde “idarenin her tiirlii eylem ve
igslemlerine kargl yargi yolunun acik oldugu” belirtildiginden, bu hikum
uygulamada birtakim sikintilarin dogmasina yol agmig, uyarma ve kinama
cezalarinin da yarglya kapatilamayacagi gerekgesiyle bireysel olarak kimi
zaman yarglya tasinmisg, yargilama sonucunda yine birbirine tumuyle kargit

kararlar verildigi, birlik saglanamadigi goruimustar.

ilkdgretim  mifettis yardimcisi  olan davacinin, kinama ile
cezalandiriimasina kargi iptal istemiyle yargi yoluyla yaptigi itiraz, Diyarbakir
idare Mahkemesi tarafindan yerinde goriilerek (Esas No: 2002/1, Karar No:
2002/1105) dava konusu iglem iptal edilimistir. Ayni davacinin, baska bir
kinama ile cezalandiriimasina yapti§ itiraz ise Kayseri idare Mahkemesi
tarafindan (Esas No: 2003/993, Karar No: 2003/972), 657 Sayili DMK’nin 135.
maddesi dayanak gosterilerek, “Uyarma ve kinama cezalarina yargi yolunun

kapali oldugu” gerekgesiyle reddedilmigtir.
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Birbirine karsit olan her iki karar igin de, taraflarca temyiz yoluna
gidilmistir. itirazlari inceleyen Danistay 12. Dairesi (Esas No: 2004/402, Karar
No: 2006/4925; Esas No: 2003/3569, Karar No: 2006/3607), 5525 Sayili
Memurlar ile Diger Kamu Gérevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin  Affi
Hakkinda Kanun kapsaminda yer alan, bu cezalarla ilgili temyiz konusu
kararlarin bozulmasina iliskin hukimler uyarinca, suresinde taraflarca
basvuruda bulunulmadigi gerekgesiyle, s6z konusu davalar igin “yargilama

yapilamayacagina” karar vermigtir.
Yakinma ve Basvuru

Yakinma sistemi, birey olarak iggorenin haklarini yonetime karsi
korumaylr amag¢ edinir (Akgun, Can ve Kavuncubasi, 2001, 374-384).
isgérenlerin dizeltmeyi isteme basvuru hakkinin bulunmasi, disiplinin esit ve
adil bicimde uygulandigi guvencesi verir ve bu hak duzenlemelerde yer alir
(Anthony, Kacmar ve Perreve, 2002, 567-571; Dessler, 1978, 332).

Yakinma izlegi, isgoren yonetmeliklerinde yer almali, isgoren yakindigi
durumlarda ilk ve basamaklar halinde kime bagvurabilecegini bilmelidir.
isgéren yakinmayi yazili bigimde bildirmeli ve yakindiginda ceza almayacag!
guvencesi verilmelidir (Barbeito, 2004, 117). Yakinma sisteminde olmasi
istenilen 6zellikler soyle siralanabilir (Akgun, Can ve Kavuncubasi, 2001, 384-
485):

1. Adil olmalidir: isgdrenin, bir (st basamaga temyiz hakki
benimsenmeli, sorunlari dile getirebilmesi igin kendilerini temsil edecek

yeftkilileri isteyebilmeli, misillemelere karsi glivence verilmelidir.

2. lzlekteki maddeler acik olmalidir: isgdrenin yakinacadi kisi,

makamlar, kisittamalar ve kurallar belli olmalidir.

3. Kolay olmaldir: Orglte yeni girmis ya da egitim dizeyi dusik

isgorenin kolaylikla anlayabilecegi kolaylikta duzenlenmelidir.
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4. Hizh karar almaya olanak saglamalidir: Gereksiz bir gecikmeyle
isgoren hosnutsuzlugu olusmasina ve diger isgbren arasinda yayillmasina

olanak tanimayacak bigcimde duzenlenmelidir.

Devlet memurlarinin, yakinma, itiraz, basvuru ve isteme haklarinin
kullaniimasina iligkin izlek, DMK ile bu yasaya dayanilarak hazirlanan, Devlet
Memurlarinin  Sikdyet ve Muiracaatlanr  Hakkindaki  Yonetmelik ile
duzenlenmistir. Memura, kurumlariyla ilgili resmi ve kigisel islerinden, amirleri
ya da kurumlari tarafindan kendilerine uygulanan yoOnetsel eylem ve
islemlerden dolayi, s6z ya da yazi ile en yakin amirden baslanarak, yakinilan
amir atlanarak bireysel olarak bagvuruda bulunabilme, verilen kararlara kargi
bir kereye 6zgu 10 gun icinde yetkili makamlara itiraz edebilme hakki
taninmisg, haklarini usulsuz kullananlar ve haklarini kullanirken sug igleyenler
disinda, bundan dolayl memura ceza verilemeyecedi guvence altina

alinmigtir.

Ayni yonetmelik ile memurun, toplu yakinmada bulunmasi ve amir
atlamasi yasaklanirken, amire ise 30 gun iginde memurun basvurusuyla ilgili
islemleri tamamlamasi, karar verme yetkisi olmayan amir konumundaysa ug¢

gun iginde yetkili amire iletmesi yukumlulagu getirilmistir.



BOLUM Il
YONTEM

Bu bélimde arastirmanin modeli, ¢alisma grubu, verilerin toplanmasi,

analizi ve ¢alisma plani yer almaktadir.
Arastirmanin Modeli

Betimsel nitelikte olan bu arastirmada, Turkiye genelinde, resmi ve 0zel
okuloncesi, ilk ve ortadgretim ve diger egitim kurumlarinda gorev yapan
ogretmenlerin, en ¢ok disiplin kovusturmasina konu olan eylemleri, yapilan
sorusturma sonunda, bu eylemlerinin kesinlik kazanip kazanmadigiyla ilgili
olarak getirilen disiplin Onerilerini ortaya c¢ikarmak ig¢in tarama modeli
kullaniimigtir.

Tarama modelleri, gegmiste ya da halen var olan bir durumu oldugu
gibi betimlemeyi amaglayan arastirma yaklasimlaridir. Arastirma konusu olay,
birey ya da nesne kendi kosullari i¢cinde oldugu gibi tanimlanmaya c¢aligilir ve
degistirme, etkileme cabasi gosterimez. Onemli olan gdzlenip
belirlenebilmesidir (Karasar, 2005, 77).

Calisma Grubu

Arastirmanin g¢alisma grubunu; il milli egitim mudarlUkleri banyesinde
bulunan, 11 ilkégretim mufettisleri bagskanliklari olusturmaktadir. Gizlilik ve
yonetsel kaygilar nedeniyle verilere ulagsmanin guglukleri, arastirmanin genis
fiziksel alana yayillmasinin onlenmesi, maliyetin dusurulmesi gibi durumlar
gozetilerek, 81 il arasindan, arastirmada kullaniimak Uzere kayitlarinin
taranmasina izin veren 11 ilkdgretim Mifettisleri Baskanh§i ¢alisma grubu

olarak alinmistir.

Uzerinde calisilacak verilere iliskin bilgilerin gizli olmasindan dolayi, 81
ildeki toplam sorusturma sayisi bilinmediginden, yapilan sorusturma ve
getirilen oneri sayilariyla ilgili ¢alisma grubu buyUklGginin sorusturma

sayllarina gore hesaplanmasi olanakli degildir.
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Calisma grubu secilen kurum yodneticilerinden birgogu, Kisiler
belirtimese de, yuz kizartici kimi eylemlerin (taciz, sarkintilik, tecaviz,
hirsizlik vb.) illere gbére dagihimlarinin arastirmada verilecek olmasina karsi
cikmiglar, il adinin da gizli kalmasi kosuluyla verilerin taranmasina izin

verilebilecegdini belirtmiglerdir.

Yoneticilerin ya da illerin adlarinin agiklanacak olmasi durumunda, bu
illerdeki egitim kurumlarinda c¢alisan Ogretmenler Uzerinde olumsuz
izlenimlere, tutum gelismesine neden olabilecedi ve tepkisel sonugclar
dogurabilece@i, sonu¢ olarak kurumsal sayginliga ve iligkilere zarar
verebilecedi yonundeki benzer kaygilari de@erlendirilerek, c¢alisma grubu

adlarinin gizlenmesinin yerinde olacagina karar verilmistir.

Buna uygun olarak, ¢alisma gruplari kapsamina giren iller A, B, C, D,

E, F, G, H, |, K, L olarak alfabetik kodlama yoluyla adlandiriimigtir.
Verilerin Toplanmasi

Arastirmanin kuramsal boyutu, egitim sistemi icinde 6gretmen, egitim
sisteminin denetimi ve gozetimi, disiplin, disiplinin tanimi, amaci, ilkeleri,
disiplin yaklasimlari, devlet memurlarinda disiplin, ceza ve disiplin hukukuna
gbre memur suglari, disiplin cezalarinin 6zellikleri ve uygulama ilkeleri, memur
eylemlerinin sorusturulmasi, disiplin iglemlerinde karar sudresi, uygulamaya
iliskin memurun itiraz, basvuru haklari ve bunlarin yasal dayanaklariyla ilgili

kaynaklarin taranmasiyla olugturulmustur.

Veriler, arastirmaci tarafindan secilen ve kayitlarinin incelenmesini
kabul eden, 11 ildeki ilkégretim Mifettisleri Bagkanh@inin, ilk asamada 6n
inceleme, ikinci asamada disiplin sorusturmalarina iligkin istatistikleri/kayitlari

Uzerinde genel tarama yapilarak elde edilmigtir.

Genel tarama modelleri, gok sayida elemandan olusan bir evrende,
evren hakkinda bir yargiya varabilmek igin, evrenin timid ya da ondan
alinacak bir grup ornek, orneklem Uzerinden yapilan tarama duzenlemeleridir
(Karasar, 2005, 79).
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Milli Egitim Bakanligina Bagli Okul ve Kurumlarda Yapilacak Aragtirma
ve Arastirma Destegine Yonelik izin ve Uygulama Ydénergesine uygun olarak,
zararlar karsilama taahhudu, 6n inceleme ve disiplin sorusturmasi verilerinin
islenmesi icin olusturulan gizelgeler ve diger dokimanlarla, 2001-2006 yillar
arasindaki kayitlarin incelenebilmesine izin verilmesi amaciyla ilkogretim

mufettisleri baskanliklarina basvuruda bulunulmustur.

Kayitlarin incelenmesini kabul eden 11 ilkogretim mufettigleri
baskanligindan, altisina gidilerek kayitlarin ve istatistiklerin taranmasiyla,
besinin ise 2001-2006 yillari arasindaki tim sorusturma ve inceleme

kayitlarinin asillarina uygun birer ornegini gondermesiyle veriler toplanmigtir.

Ogretmenler hakkinda yaritilen sorusturmalar, eylemlerin disiplin
boyutunda ya da adli suglar kapsaminda degerlendiriimesine gbére On
inceleme ve disiplin sorusturmasi olarak iki ayri kategoride incelenmistir.
Buna gore, ilk asamada ogretmenlerin, ceza hukuku kapsamindaki
eylemleriyle ilgili 2001-2006 vyillari arasinda yurGtilen 6n incelemeler ve
sonuglarina iliskin sayisal verilerin, yillara goére dagilimi elde edilmis, bu

veriler Tablo 1'de gdsterilmistir. Sonuglar taranirken:
(1) Yargilanmasinin uygun oldugu,

(2) Yargllanmasinin  uygun olmadigr bigiminde iki sutun

olusturulmustur.

On incelemeye konu olan eylemler ise benzerlik ve yakinliklarina gore

gruplandirilarak asagidaki gibi numaralandiriimistir.
O1. Verilen emir ve gorevleri kasith yapmamak, karsi cikmak.
O2. Belirlenen giyinme kurallarina uymamak.

O3. Devlete ait belge, arag-gerecleri korumamak, 6zel islerinde

cikarlari igin kullanmak, yitirmek.



72

O4. Hizmet iginde, disinda memur sayginligini sarsacak davranista

bulunmak.

O5. Baskalarina kaba, koétl, saygisiz davranmak, saldirmak, kigik

dusurmek, hakaret etmek.

O6. Yasakl, gizli bilgileri agiklamak, izinsiz bilgi, deme¢ vermek,

yukimld oldugu kisilere yanhs bildirimde bulunmak.
O7. Goérev yerini izinsiz toplanti igin kullandirmak.

O8. Yasaklanmis yayinlari gérev yerinde bulundurmak, sergilemek,

cogaltmak, dagitmak.
09. Sahtekarlik, gercege aykiri belge diizenlemek.
010. Gérevinde, sorusturma yiritirken yanl davranmak.
O11. Ogrencileri kigkirtmak.
O12. Bagkasini, 6grenciyi darp etmek, dovmek.
O13. iftira etmek.
O14. Siyasi, ideolojik etkinliklerde bulunmak, arananlari gizlemek.
015. Taciz, sarkintilik, tecaviiz, iffetsizlik.
O16. Rusvet, irtikap, hirsizlik.
O17. Atatirk aleyhine islenen suglar.
O18. Diger suglar.

Veriler toplanirken, yukarida sayilan eylemler disinda kalan suglar
“Diger” baghgi altinda gruplandiriimistir. Bu gruplamaya, yetkili amirin emri ile

arastirilan, ancak MYHK kapsamina girmedigi gerekgesiyle iade edilen ya da
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konusu 6n inceleme emirlerinde ve kayitlarda belirtimemis olan sugclar

girmektedir.

ikinci asamada ise ogretmenlerin, disiplin hukuku kapsamindaki
eylemleriyle ilgili 2001-2006 yillari arasinda yurutulen disiplin sorusturmasi ve
sonuglarina iligkin sayisal verilerin yillara goére dagilimi elde edilmis, bu veriler

ise Tablo 2'de gosterilmistir.

1702 ve 4357 Sayili Yasalar ile DMK’de disiplin sugu sayilan eylemler,
ortak olma ya da benzerliklerine goére asagidaki gibi gruplandiriimis ve

numaralarla gosterilmigtir:

D1. Goérevde dluzensiz, kusurlu davranmak, verilen emir ve gorevleri

zamaninda ya da kasitli olarak yapmamak, kargi gikmak.
D2. Tasarruf 6nlemlerine uymamak.
D3. Usulsuz ya da toplu bagvuruda bulunmak.
D4. Belirlenen giyinme kurallarina uymamak.
D5. Isbirligi iginde gérev yapmamak.
D6. Mal bildiriminde bulunmamak.

D7. Devlete ait belge, arag-geregleri korumamak, 6zel iglerinde, ¢ikari

icin kullanmak ya da yitirmek.

D8. Hizmet iginde ve disinda memur sayginhdini sarsacak

davraniglarda bulunmak.

D9. Baskalarina kaba davranmak, saygisizlik etmek, saldirmak, kuguk

dusurmek, hakaret etmek, kotl davranmak.
D10. Goreve gelmemek, gec¢ gelmek ya da erken ayriimak.

D11. Borglarini ddememek.



D12.

D13.

D14.
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Kurumlarin huzurunu, ¢alisma dizenini bozmak.

Kopya vermek.

Yasakli, gizli bilgileri aciklamak, izinsiz bilgi, deme¢ vermek,

yukumld oldugu kisilere yanhs bildirimde bulunmak.

D15.

D16.

D17.

izinsiz il disina cikmak.
Gorev yerini izinsiz toplanti i¢in kullandirmak, kullanmak.

Yasaklanmig yayinlari gorev yerinde bulundurmak, sergilemek,

¢cogaltmak, dagitmak.

D18.

D19.

D20.

D21.

D22.

D23.

D24.

D25.

D26.

D27.

D28.

D29.

D30.

Sarhosluk, gorev yerinde igki icmek.

Sahtekarlik, gercege aykiri belge duzenlemek.

Gorev ya da sorusturma yurutlrken yanli davranmak.
Ticaret ya da gelir getirici iglerle ugragsmak.
Ogrencileri kiskirtmak.

Ogrenciyi dévmek.

Kumar aligkanligi ve genele agik yerlerde oynamak.
iftira etmek.

Siyasi, ideolojik etkinliklerde bulunmak, arananlari gizlemek.
Taciz, sarkintilik, tecaviz, iffetsizlik.

Rusvet, irtikap, hirsizlik.

Ataturk aleyhine iglenen suglar.

Diger suglar
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Veriler toplanirken, vyetkili amirin “inceleme” ya da “inceleme ve
gerekirse sorusturma” emri ile arastirimig, ancak disiplin sorusturmasi
baglatilmasina gerek gorulmeyerek inceleme agsamasinda birakilimig, bu
nedenle taranan kayitlarda, konusu belirtimemis olan eylemler “Diger” bagligi

altinda gruplandiriimistir.

Bu eylemlerin sorusturulmasi sonunda, “isleme gerek olmadigr” ya da
1702 ve 4357 Sayili Yasalar ile DMK'deki karsiligi olan cezalarla ilgili oneri
getirilmesi durumuna gore, farkli adlarla anilmakla birlikte, yaptirimlari ve
derecesi bakimindan benzer, ayni ya da yakin ceza yaptirimlari asagidaki gibi

gruplandiriimistir:
1. Isleme gerek yok.
2. intar/Kusurlu sayilmak/Uyarma.
3. Kinama/Tevbih (paylama).

4. Maas kesilmesi/Ucret ya da maas kesilmek/Ders (Ucretlerinin

kesilmesi/Ayliktan kesme.

5. Kidem indiriimesi/Derece indiriimesi/Kidem indirmek/Kademe

ilerlemesinin durdurulmasi.
6. Meslekten cikarilmak/Vazifelerine (gorevlerine) son verilmek.
7. istifa etmis sayiimak/Devlet memurlugundan ¢ikarma.
Verilerin Coziimlenmesi

Verilerin ¢dzimlenmesinde, Milli Egitim Bakanligina bagh kurumlarda
calisan ogretmenlerin, adli ve disiplin yonunden sorusturmaya konu olan
eylemlerinin dagihmi, hangi kategorilerde yigilma gosterdigi, yapilan on
incelemeler ve disiplin sorusturmalari sonunda, bu eylemlerinin kesinlik
kazanip kazanmadigiyla ilgili olarak getirilen Onerilerin arastiriimasinda

frekans ve yuzdeler hesaplanmistir.
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Nicel arastirmada, her degisken igin, dagihm denilen sayisal degerler
vardir ve bu amagla kullandigimiz iki ana kavram, genel egilim ve degismedir
(Punch, 2005, 109).

Arastirma kapsamindaki ilkdgretim mufettigleri bagkanliklari arsivlerinin
taranmasiyla elde edilen veriler, bilgisayar ortaminda SPSS istatistik

Programi yardimiyla ¢ézumlenmigtir.

Ogretmenler hakkinda yapilan 6n incelemelerin  ve disiplin
sorusturmalarinin, kategorilerine gére hangi eylemlerde yogunlastiginin illere
ve son alti yila gore dagilimlari, 6n inceleme ve disiplin sorusturmalari
sonunda, iddialarin stbuta ermeme, suUbuta ererek disiplin Onerisi ya da
yargilanmasinin uygun oldugu ve olmadigi dnerisi getiriime dagilimlari ile ilgili

¢6zimlemeler frekans ve yuzdelerden yararlanilarak yapilmistir.

Ogretmenlerin 6n inceleme ve disiplin sorusturmasina konu olan
eylemleri igin getirilen Onerilerin, illere ve vyillara goére farklilik gdsterip
gOstermedigiyle ilgili cozimlemelerde ise Pearson Kay-Kare Testleri (Pearson

Chi-Square Tests) kullaniimigtir.

Kay-Kare Testlerinde, “Sig. Degeri” 0,05’ten buyuk ise (P>0,05), satir
ve suUtunlarda yer alan degiskenler arasinda bir iligki yoktur ya da baska bir
sOyleyisle, bu degerler arasinda anlaml fark vardir demektir (Buyukozturk,
2005, 146-148).



BOLUM IV
BULGULAR VE YORUM

Bu bolimde ogretmenler hakkinda yapilan 6n inceleme ile disiplin
sorusturmalari ve sonuglarini ortaya koymak amaciyla toplanan verilerin
¢6zUmlemeleri sonucunda ortaya ¢ikan bulgular ve yorumlar yer almaktadir.

Buna iliskin, illere ve yillara gore frekans ve yuzde dagilimlari, Ek 5 ve Ek 6’da

verilmistir.

On incelemelerin Kategorilerine Gére Dagilmlarina iliskin Bulgular ve

Yorum

Ogretmenlerin 6n incelemeye konu olan eylemlerinin kategorilerine
gore sikliklarinin karsilastirilabilmesi i¢in frekans ve yuzde dagilimlari

bulunmustur. Bu dagihmlar Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3. On incelemelerin Eylemlere Gére Dagilimi

EYLEMLER N %
Baskasini, 6grenciyi darp etmek, dévmek. 101 27,52
Baskalarina kaba, koétl, saygisiz davranmak, saldirmak, kigik 54 14,71
disiirmek, hakaret etmek.
Sahtekarlik, gercege aykiri belge diizenlemek. 46 12,53
Diger. 36 9,81
Verilen emir ve goérevleri kasitl yapmamak, karg! cikmak. 32 8,72
Risgvet, irtikap, hirsizlik. 28 7,63
Siyasi ya da ideolojik etkinliklerde bulunmak, arananlari gizlemek. 20 5,45
Devlete ait belge, arag-gerecleri korumamak, 6zel islerinde 15 4,09
cikarlari icin kullanmak, yitirmek.
Belirlenen giyinme kurallarina uymamak. 9 2,45
Hizmet icinde, disinda memur sayginligini sarsacak davranigta 9 2,45
bulunmak.
Taciz, sarkintilik, tecaviiz, iffetsizlik. 6 1,63
Yasakh, gizli bilgileri aciklamak, izinsiz bilgi, deme¢ vermek, 4 1,09
yukdmlu oldudu kisilere yanlis bildirimde bulunmak.
Godrev yerini izinsiz toplanti i¢in kullandirmak. 2 0,54
Yasaklanmis yayinlari gérev yerinde bulundurmak, sergilemek, 2 0,54
c¢ogaltmak, dagitmak.
Gorevinde, sorusturma yuritirken yanl davranmak. 2 0,54
Atatirk aleyhine iglenen suclar. 1 0,27
Ogrencileri kigkirtmak. 0 0
iftira etmek. 0 0
TOPLAM 367 100

Eylemlerin dagilimlari incelendiginde, birbiriyle iligkilendirilebilecek kimi
eylemlerin frekanslarinin yuksek oldugu, kimi eylemlerden dolay! ise

ogretmenler hakkinda 6n inceleme baglatiimadigi gorulmektedir.
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En cok 6n incelemeye konu olan eylem %27,52 ile fiziksel saldir
sonucu olusan darptir. Bunu %14,71 ile “Baskalarina kaba, kétl, saygisiz
davranmak, saldirmak, kuguk dugsurmek, hakaret etmek® eylemleri
izlemektedir. Bu bulgulara gore ogretmenler, tum yasaklara kargin, egitimde

yeri olmayan bedensel cezalara bagvurabilmektedir.

Yine meslek etigi agisindan dnemli ve mali konular olmasi bakimundan
birbirleriyle iligkili olan “Sahtekarlik, gergcege aykiri belge dizenlemek”
eylemlerinin %12,53, “Rusvet, irtikdp, hirsizlik” eylemlerinin %7,63 ve
“‘Devlete ait belge, arag-gerecleri korumamak, 6zel islerinde c¢ikarlari igin
kullanmak, yitirmek” eylemlerinin %4,09 oraninda ¢ikmasi, lzerinde durulmasi

gereken bir durumdur.

Buna gore 6gretmenlerin, dustukleri olasi bir glic durumdan ¢ikmak ya
da yarar saglamak amaciyla sahtekarlik, gercege aykiri belge duzenlemek
yollarina  basvurabildikleri, devlete ait olanaklari yasadisi olarak
kullanabildikleri, gerekli 6zeni gostermeyerek devletin zarar gérmesine neden
olabildikleri, rugvet, irtikdp ve hirsizlik eylemlerine karisabildikleri

gorulmektedir.

“Verilen emir ve gorevleri kasith yapmamak, karsi ¢ikmak” eylemlerinin
orani ise %8,72 ve olarak bulunmustur. Bu durum, yoneticilerin, 6gretmenler
uzerindeki etkililigi, gucunu kullanma becerisi, emirlerinin benimsenmesi ve
yerine getirilmesi agisindan sorunlar olabilecegi sonucunu ortaya

koymaktadir.

Bagka onemli ve garpici bir bulgu ise 6gretmenlerin “Siyasi, ideolojik
etkinliklerde bulunmak, arananlari gizlemek” eylemiyle anilabildikleridir.

Yapilan 6n incelemelerin %5,45'i bu eylemlerle ilgilidir.

Ogretmenler hakkindaki 6n incelemelerin % 2,45'i “Belirlenen giyinme
kurallarina uymamak” ve yine %2,45’i “Hizmet iginde, digsinda memur

sayginligini sarsacak davranista bulunmak” eylemlerinden dolayi yapiimigtir.
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Oteki eylemlere oranla frekansi diisiik olmasina karsin, dégretmenlerin
“Taciz, tecavlz, sarkintilik, iffetsizlik” eylemleriyle anilabildigi gértlmektedir.
Eylemin halen gundemde yer bulabilmesinin bile kisiler, kurumlar, toplumsal
yasam Uzerindeki etkileri ve sonugclari agisindan bakildiginda %1,63 orani

azimsanmamalidir.

Siyasal ya da yansizlik ilkesinin ihlali niteliginde eylemler olarak
degerlendiriimesi gereken On inceleme konularinin %1,09'ini “Yasakl, gizli
bilgileri agiklamak, izinsiz bilgi, deme¢ vermek, yukiumli oldugu kigilere yanlis
bildirimde bulunmak”, %0,54’4ni “Gorev yerini izinsiz toplanti igin
kullandirmak”, “Yasaklanmig yayinlari goérev yerinde bulundurmak,
sergilemek, cogaltmak, dagitmak” ve “Gorevinde, sorusturma yurutirken yanli
davranmak”, %0,27’sini “Atatirk aleyhine iglenen suglar” eylemleri

olusturmaktadir.

Yetkili amirin emri ile aragtirilan, ancak MYHK kapsamina girmedigi
gerekgesiyle iade edildigi ya da konusu on inceleme emirlerinde ve
emirlerinde belirtiimedigi i¢in “Diger” olarak gruplandiriimis tium suglarin orani

%9,81 olarak bulunmustur.

“iftira etmek” ve “Ogrencileri kiskitmak” eylemleriyle ilgili ise

ogretmenler hakkinda bu illerde 6n inceleme yapilmamisgtir.

Ozellikle kimi eylemlerle sikga karsilasiimasi, 6rgitsel igleyisin
bozulmasina, verimin dismesine ve amaglardan uzaklasilmasina neden
olabilecek bir sorun olarak algilaniyorsa, buna ¢6zum yollari aramanin ilk

adimi, yoneticilerce nedenlerinin arastiriimasi olabilir.

Sug sayllan eylemlerden dolay! agilan sorusturma sayilarinin ¢goklugu,
ogretmenlerin, ilk ise alinirken yeterince hazir olmadigi, igse alindiktan sonra
adaylk donemi surecinde yasal sorumluluklari, 6devleri ve yukumlulukleri ve
yasaklar ve isin gerekleri konusunda yetistirilemedikleri, yonetim boslugu,
yoneticilerin, yonetim, gu¢ kullanma bilgilerinin, becerilerinin eksikligi gibi

nedenlerle agiklanabilir.
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Ancak, bunlardan, hangisinin ya da hangilerinin 6gretmenlerin olumsuz
davraniglari Uzerinde etkili oldugu ortaya cikarilarak, bunlarin ¢dézimune

yonelik galigmalara girisilmesi, titiz aragtirmalari gerektiren bir suregtir.

On incelemeler Sonunda Getirilen Onerilerin Dagilimlarina iliskin

Bulgular Ve Yorum

Ogretmenlerin, slibuta erip ermedidine gére, 6n incelemeye konu olan
eylemlerinden dolayi yargilanmasinin uygun oldugu (1) ve yargilanmasinin
uygun olmadigi (2) bigiminde yapilan Onerilerin karsilastirilabilmesi igin, bu
Onerilere iligkin frekans ve ylzde dagilimlari bulunmustur. Bu dagihimlar Tablo

4’te gosterilmistir.

Tablo 4. On inceleme Sonuclarinin Eylemlere Gére Frekans Ve Yiizde

Dagilimi

EYLEMLER ONERi | N | %

(1) 13 | 41

Verilen emir ve gorevleri kasith yapmamak, kargi gikmak. (2) 19 | 59
T 32 | 100

(@) 4 44

Belirlenen giyinme kurallarina uymamak. (2) 5 56
T 9 |100

. . . S - (@) 5 33

Devlete ait belge, arag-geregleri korumamak, ozel islerinde ¢ikarlari igin 2) 10 1 67
kullanmak, yitirmek. T 15 1100
(1 3 33

Hizmet icinde, digsinda memur sayginligini sarsacak davranigta bulunmak. (2) 6 67
T 9 |100

vy - . (@) 34 | 63

Baskalarina kaba, kotl, saygisiz davranmak, saldirmak, kiguk dusurmek, 2) 20 | 37
hakaret etmek. 1 52 1100
P o 1) 2 50
Yasakh, gizli bilgileri aciklamak, izinsiz bilgi, deme¢ vermek, yukimli oldugu 2) > 50
kisilere yanlig bildirimde bulunmak. T 2 1100
Gorev yerini izinsiz toplanti igin kullandirmak. (.:.) g 188
Yasaklanmis yayinlari goérev yerinde bulundurmak, sergilemek, g¢ogaltmak, (2) 2 100
dagitmak. T 2 1100
1 32 | 70

Sahtekarlik, gercege aykiri belge diizenlemek. (2) 14 | 30
T 46 | 100
Goérevinde, sorugturma yuratirken yanl davranmak. q_) g 188
Ogrencileri kigkirtmak. T 0 0
(1) 59 | 58

Baskasini, 6grenciyi darp etmek, dévmek. (2) 42 | 42
T 101 | 100

iftira etmek. T 0 0
(@) 4 20

Siyasi, ideolojik etkinliklerde bulunmak, arananlari gizlemek. (2) 16 | 80
T 20 | 100
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Tablo 4’Un devami

EYLEMLER ONERIi | N | %

(1) 3 50

Taciz, sarkintilik, tecaviiz, iffetsizlik. (2) 3 50
T 6 | 100

(1) 17 | 61

Rusvet, irtikap, hirsizlik. (2) 11 | 39
T 28 | 100
. L (1) 1 100
Atatirk aleyhine islenen suglar. T 1 100
(1) 15 | 42

Diger. (2) 21 58
T 36 | 100

(1) 196 | 53

Toplam 2) 171 47

Tablo. 4’teki veriler incelendiginde, yapilan 6n incelemelerin yaklasik
%53’Unde, o6gretmenlerin yargilanmasinin uygun olmadigina, %47’sinde ise
yargilanmasinin uygun olduguna iliskin gorus belirtiimigtir. Ancak, bu oranlar

eylemlere gore buyuk farkhliklar gostermektedir.

Buna gore “Ataturk aleyhine islenen suglar” ile “Gorev yerini izinsiz
toplanti igin kullandirmak” ve “Gorevinde, sorusturma yuruturken yanh
davranmak” eylemlerinin  %100’0, “Sahtekarlik, gercege aykiri belge
dizenlemek” eylemlerinin  %70’i, “Baskalarina kaba, kotl, saygisiz
davranmak, saldirmak, kuguk dusurmek, hakaret etmek” eylemlerinin %63’U,
‘Rusvet, irtikdp, hirsizlik® eylemlerinin %61’i, “Baskasini, ogrenciyi darp
etmek, dovmek” eylemlerinin ise %58’i 6gretmenlerin yargilanmasinin uygun

oldugu yonunde onerilerle sonuglanmistir.

“Taciz, sarkintilik, tecavlz, iffetsizlik” ile “Yasakl, gizli Dbilgileri
aciklamak, izinsiz bilgi, deme¢ vermek, yUkimlli oldugu Kkisilere yanhs
bildirimde bulunmak” eylemleriyle ilgili, 6gretmenlerin yargilanmasi ya da
yargilanmamasi gerektigi yonundeki onerilerin, %50 oranla yari yariya oldugu
gorulmektedir. Eylem, subuta ersin ya da ermesin, bu konuda sorusturma
yapiliyor olmasinin duyulmasi bile cevrelerce tedirginlikle

karsilanabilmektedir.

Sorusturmalar sonunda, ¢ok ciddi boyutlarda 6gretmen-6grenci iligkisi
ve meslege, okula duyulan guvene dogrudan etkisi olabilecek bu tir

eylemlerin, yalnizca vyarisinin subuta erdirilebilmis olmasi 6nemlidir. Bu
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durumda, eylemlerin, toplumda yarattigi etki bilindiginden, sorusturmacilarin,
stbuta erdiriimemesi yonunde bir egilim icinde mi olduklari, yoksa s6z konusu
iddialarin 6gretmenlere kargi bir saldiri olarak mi ileri surulduklerinin ortaya

cikarilmasi ayri bir aragtirma konusudur.

“Yasaklanmis yayinlari goérev yerinde bulundurmak, sergilemek,
cogaltmak, dagitmak” eyleminin %0’1, “Siyasi, ideolojik etkinliklerde bulunmak,
arananlari gizlemek” eylemlerinin %20’si, “Devlete ait belge, arag-gerecleri
korumamak, 6zel islerinde gikarlari igin kullanmak, yitirmek” ile “Hizmet iginde,
disinda memur sayginligini sarsacak davranista bulunmak” eylemlerinin
%334, “Verilen emir ve gorevileri kasith yapmamak, karsi c¢ikmak”
eylemlerinin  %41’i, “Diger” eylemlerin %42’si ve “Belirlenen giyinme
kurallarina uymamak” eylemlerinin %44’tyle ilgili yapilan on incelemeler,
ogretmenlerin  yargilanmasi  gerektigine iliskin  getirilen  dnerilerle

sonuglanmigtir.

Ogretmenler hakkindaki 6n incelemeye konu olan iddialarin, siibuta
erdiriime oraninin %53’de kalmasi ve %47 orana ulasan bir bolimuinin
subuta erdirilememis ya da asilsiz olmasi, Uzerinde durulmasi gereken bir
durumdur. Bu bulgulara gore 6gretmenler, kimi eylemler igin yiksek oranlarda
gercek disi iddialarla kargi karsiyadirlar ya da haklarinda yuratilen 6n
inceleme sirasinda yeterli bilgi, belge ve bulgulara ulagsamadigindan, konusu
su¢c olan bu eylemleri igledikleri kanittanamamistir. Ancak, sayilan ya da
bagka nedenlerden hangisinin sonuglari etkiledigi, yeni bir arastirma

konusudur.

Asilsiz iddialarla, haklarinda sorusturma baglatiimis olmasinin,
ogretmenler Uzerinde meslek uyumunu, is verimini, goreve bagliligini,
iligkilerini etkileyebilecek gerilime, baskiya ve cevresel olumsuz tutumlar
gelismesine neden olabilecegi dusundlmektedir. Bu yonuyle
degerlendirildiginde, sugun ve sorumlularin ortaya cikarilarak, gerekli
onlemlerin alinmasi igin islemlerin baslatilmasi kadar, isgorenin gergek digi

iddialara, haksiz uygulamalara karsi korunmasi da érgutsel agidan énemlidir.
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Bu durum, oOgretmenler hakkinda islem baglatimadan Once,
bagslatiimasini isteyen ve bagslatiimasina karar veren makamlarinin, gizli bir 6n
calisma ya da On arastirma yaptirarak, durumu ¢ok yonlu olarak daha dikkatli
degerlendirmesinin, sugsuz durumdaki ogretmenlerin korunmasina yonelik
yasal surecin igletiimesinin, iftira oldugu ortaya ¢ikan iddialarla ilgili, yasalarin

koruyucu hukumlerinin isletilmesinin dnemini ve geregini ortaya koymaktadir.

DMK’nin 25. maddesinde, memur hakkinda ileri surulen iddialarin
gercek disi oldugunun ortaya ¢ikmasi durumunda, valiliklerce resen adli

makamlara su¢ duyusunda bulunulmasi gerektigi belirtiimektedir.

On incelemeye Konu Olan Eylemler ile Getirilen Onerilerin illere

Gore Karsilastiriimasina iliskin Bulgular Ve Yorum

Ogretmenler hakkinda yapilan 6n incelemeler sonunda, eylemin siibuta
erip ermeme durumuna gore, karar vermeye yetkili amirin goriastine sunulmak
lizere getirilen dnerilerin karsilastiriimasi yapiimistir. On inceleme konusu
eylemlerin ve buna iliskin 6gretmenler hakkinda getirilen onerilerin illere gore
frekans ve ylzde dagilimlari bulunmus, bu Oneriler arasinda, illere gore
benzerlik olup olmadigiyla ilgili karsilastiriimasinda ise Pearson Kay-Kare
testleri kullanilmistir. Ogretmenlerin, adli ydnden sug sayilan eylemleriyle ilgili
yurutilen én incelemelerin ve tamamlanan 6n incelemeler sonunda getirilen

onerilerin illere gore dagilmi Tablo. 5’teki gibidir.

Tablo 5. On incelemeye Konu Olan Eylemler Ve Getirilen Onerilerin illere

Gore Dagilimi
: ONERI

EYLEM iL @ @) N
G 0 3 3

H 1 7 8

E 6 6 12

o1 J 0 1 1
D 5 2 7

B 1 0 1
TOPLAM 13 19 32

J 0 1 1

02 A 4 4 8
TOPLAM 4 5 9

G 0 1 1

H 1 3 4

03 E 1 5 6
D 3 1 4
TOPLAM 5 10 15
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Tablo 5’in devami
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Tablo 5’in devami

i ONERI
EYLEM Illj_ q) (g) T
o1 TOPLAM 1 0 1
G 1 6 7
H 0 9 9
018 E 10 5 15
J 4 1 5
TOPLAM 15 21 36

EK 5 (Tablo 1) ve Tablo 5’teki verilere gére 2001-2006 yillari arasindaki
tim On incelemelerin %22,34’Gnin “D”, %14,44’Gnin “E”, %13,62’sinin “H”,
%13,08’inin “B”, %11,72’sinin “A”, %8,72’sinin “C”, %6,54’Unun “K”, %5,45’i
“J”, %3,54’Unun “G”, %0,54’Unun “I” olarak adlandirilan illere ait oldugu, “F”

olarak gosterilen ilde ise bulunmadigi gorulmektedir.

‘Rusvet, irtikap, hirsizlik”, “Sahtekarlik, gercege aykiri belge
duzenlemek” ve “Bagkalarina kaba, kotu davranmak, saygisizlik yapmak,
saldirmak, kuaguk dustrmek, hakaret etmek” eylemleri birgok ilde yaygin

olarak gorulmektedir.

Buna karsilik, “Belirlenen giyinme kurallarina uymamak”, “Ataturk
aleyhine islenen sugclar’, “Godrev yerini izinsiz toplanti igin kullandirmak,
kullanmak”, “Yasaklanmis yayinlari gorev yerinde bulundurmak, sergilemek,
cogaltmak, dagitmak”, “Gorev/sorusturma yarutirken yanh davranmak”,
“Yasakli, gizli bilgileri agiklamak, izinsiz bilgi, demeg¢ vermek, yukiumlu oldugu
kisilere yanlis bildirimde bulunmak” eylemleri ile ilgi ise bir ya da iki ilde 6n

inceleme yapilmistir.

On inceleme sayilarinin illere gdre farklilasmasinda, illerdeki yonetim
anlayisinin, 6gretmen grubunun buayuklugunan, diger o6zelliklerinin (adaylik,
kidem, bilgi vb) ve mevzuattaki degismelerin etkili olabilecegdi

dusunulmektedir.

MYHK ve 5442 Sayili Yasa uyarinca, gorev kapsamindaki
eylemlerinden dolayr 6n inceleme yapma, yaptirma ve ogretmenlerin
yargilanip yargilanmayacagina karar verme yetkisi, ilcelerde kaymakam, il

merkezinde ise valiye aittir. On incelemeler, uygulamaya iliskin aralarinda
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organik bir bag bulunmayan illerde tamamlanmaktadir. Bu durumda, iller
arasinda, birbirinden farkli, yerlesmis uygulamalarin ortaya ¢ikma olasiligina
baglh olarak, yoneticilerin yaklasimlari, hos goru duzeyleri, tutumlari,

anlayiglarindan 6n inceleme sayilari ve sonuglari etkilenebilecektir.

Goérev yapan Ogretmen sayilarindaki degismelerin, sorusturma
sayilarina dogru orantili olarak yansimasi beklenir. Bunun yaninda, yasalari
bilmeyen ya da siyasal, kultrel vb. 6gelere bagli olarak, benzer sug¢ egilimleri
bulunan o6gretmenlerin illere gore dagilimindan, 6n inceleme sayilarinin

etkilenebilecegi dusunulmektedir.

Bu sayilanlar arasindan ya da bagka hangi nedenlerden dolayi,
yuratilen 6n inceleme sayilarinin illere gore degistiginin bilimsel olarak ortaya

cikarilmasi, yeni bir arastirma konusudur.

MYHK uyarinca, on incelemelerin, eylemlerin cezalandiriimasina
yonelik niteligi bulunmamaktadir. Ancak, 6n inceleme sonundaki Oneriler,
kapsamindaki eyleminden dolayi, memurun adli makamlarca kisinin yargilanip
yargilanmamasi gerektigine iligkin verilecek kararlara dayanak saglayan, 6n
incelemecinin bilgi ve bulgulara dayandirarak, eylemin subuta erip ermedigi
yonundeki gorusleridir (MEB. Teftis Kurulu, 2006, 123-124). Bu baglamda,
ayni eylemlere iliskin 6n incelemeler sonunda, iddialarin kesinlesip
kesinlesmedigine bagl olarak, on incelemecilerin, tum illerde ayni goéruste

olmalari onemlidir.

Ogretmenler hakkinda yuritilen 6n incelemeler sonunda getirilen
Oneriler arasinda, farkhliklar olup olmadiginin kargilastiriimasina iligkin, her

eylem icin ayri yapilan test sonuglari ise Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6. On inceleme Sonuglarinin illere Gére Karsilastiriimasina iliskin Test

Sonuglari
Pearson Kay-Kare Testleri
EYLEMLER N Deger Serbestlik P
derecesi

Verilen emir ve gorevleri kasitl yapmamak. 32 10,013 5 0,075
Belirlenen giyinme kurallarina uymamak. 9 0,900 1 0,343
Devlete ait belge, arag-gerecleri korumamak,

Ozel iglerinde ¢ikarlari igin kullanmak, yitirmek. 15 4,500 3 0212
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Tablo 6’nin devami

Pearson Kay-Kare Testleri

EYLEMLER N Deger Serbestlik P
derecesi
Hizmet igcinde, disinda memur sayginhigini 9 3600 4 0463
sarsacak davranista bulunmak. ’ ’
Bagkalarina kaba, kétl, saygisiz davranmak, 54 7.857 7 0,345

saldirmak, kiiguk disirmek, hakaret etmek.

Yasakh, gizli bilgileri agiklamak, izinsiz bilgi,
demec¢ vermek, yukumli oldugu kisilere yanhs 4 1,333 1 0,248
bildirimde bulunmak.

Sahtekarlik, gercege aykiri belge

N 46 3,806 8 0,874
duzenlemek.
Baskasini, 6grenciyi darp etmek, dévmek 101 10,612 5 0,060
Siyasi, Ide.O|OJIk etkinliklerde  bulunmak, 20 20,000 2 0,000
arananlari gizlemek.
Taciz, sarkintilik, tecaviiz, iffetsizlik. 6 3,333 2 0,189
Rusvet, irtikap, hirsizlik. 28 8,495 7 0,291
Diger. 36 15,468 3 0,001

Bu sonuglara gore, “Verilen emir ve gorevleri kasitl yapmamak, karsi
cikmak”, “Belirlenen giyinme kurallarina uymamak”, “Devlete ait belge, arag-
geregleri korumamak, “Hizmet icinde, diginda memur sayginhigini sarsacak
davranista bulunmak”, “Baskalarina kaba, kotu, saygisiz davranmak,
saldirmak, kicuk dugurmek, hakaret etmek”, “Yasakli, gizli bilgileri agiklamak,
izinsiz bilgi, demeg¢ vermek, yukimlli oldugu Kkigilere yanhs bildirimde
bulunmak”, “Sahtekarlik, gercege aykiri belge dizenlemek”, “Baskasini,
ogrenciyi darp etmek, dovmek”, “Taciz, sarkintilik, tecaviz, iffetsizlik” ile
‘Rusgvet, irtikap, hirsizlik” eylemlerinden dolay! yudrutilen 6n inceleme
sonunda getirilen oneriler arasinda, illere gére anlamli bir iligki olmadigi

gorulmektedir (P>0,05).

Yukarida sayilan eylemlerinden dolayi yapilan 6n incelemeler sonunda,
ogretmenler hakkinda getirilen 6nerilerin, illere gére benzerlik gdstermedigi
gorulmektedir. Baska bir deyigle, ayni olan eylemlere iligkin yurutilen on

incelemeler, illere gore farkl sonuglanmaktadir.

On inceleme 6nerilerinin, s6z konusu eylemin siibuta erip ermedigine
yonelik bilgi, belge ve bulgular dogrultusunda, kisinin yargilanmasi ya da
yargilanmasi gerektigiyle sinirh gorigler oldugu dusunulduagunde, sonug¢

olagan kargilanmalidir.
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Bununla birlikte, ayni eylemlere iliskin 6nerilerden olusan 6n inceleme
sonuglari, vyeterli bilgi, belgelere ulasilamamasi yaninda, illere goére
degisebilen on incelemeci tutumlari, yaklagimlari, beseri iliskiler, baski,
sanigin korunmasi vb. birgok durumdan etkilenebilir. S6zU edilen ya da baska
hangi durumlardan 6n inceleme sonuglarinin etkilendigi, yeni arastirmalarla

ortaya cikarilabilir.

“‘Diger” olarak gruplandirilan eylemler ile “Siyasi, ideolojik etkinliklerde
bulunmak, arananlari gizlemek” eylemlerine iligkin test sonugclari ise (P<0,05),
bu eylemlerle ilgili yuratilen 6n incelemeler sonundaki dneriler arasinda illere

gore anlamh bir iligki bulundugunu ortaya koymaktadir.

Ancak, “Diger” olarak adlandirilan eylemler, birbirinden farkli olmakla
birlikte konusunun belirtiimemesi ve 6n inceleme kapsami disindaki suclarla
ilgili olmasi nedeniyle ayni grupta toplanmistir. Bu nedenle s6z konusu
iligkinin tamamiyla rastlantisal olma olasiligi bulundugundan, yorumlanirken

degerlendirme disinda tutulmustur.

“Ogrencileri  kigkitmak” ve “iftra etmek” eylemlerine iligkin, 6n
inceleme yapilmadigindan, iller arasinda bu eylemlere iligkin, karsilastirma

analizleri yapilmamigtir.

“Gorev yerini izinsiz toplanti i¢in kullandirmak”, “Yasaklanmis yayinlari
gorev yerinde bulundurmak, sergilemek, ¢cogaltmak, dagitmak”, “Goérevinde,
sorusturma yuratirken yanli davranmak” ve “Atatirk aleyhine islenen suglar”
ile ilgili eylemler igin ise yalnizca bir ya da iki kez on inceleme yapilmis
olmasindan dolayi, test sonuglari anlamli ¢ikmadigindan, degerlendirmeye

alinmamistir.

Bu bulgulardan sonra, 6gretmenler hakkinda yurutulen on incelemeler
ile sonuglarinin yillara gore dagilimlari bulunmus ve Kkarsilagtiriimasi

yapimigtir.
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On incelemeye Konu Olan Eylemler ile Getirilen Onerilerin Yillara Gore

Karsilastirilmasina iligkin Bulgular Ve Yorum

Ogretmenlerin, 6n incelemeye konu olan eylemleri igin getirilen

Onerilerin yillara gore dagilimi Tablo 7’de verilmigtir.

Tablo 7. On incelemeye Konu Olan Eylemler Ve Getirilen Onerilerin Yillara
Gore Dagilimi

ONERI TOPLAM
EYLEM YIL @ @ N %
2001 5 3 8 25,00
2002 1 0 1 3,13
2003 2 11 13 40,63
O1 2004 1 0 1 3,13
2005 2 0 2 6,24
2006 2 5 7 21,87
TOPLAM 13 19 32 100,00
2001 2 3 5 55,56
2002 1 1 2 22,22
o2 2003 1 0 1 11,11
2004 1 1 1 11,11
TOPLAM 4 5 9 100,00
2001 2 2 4 26,67
2002 1 1 2 13,33
2003 0 1 1 6,67
o3 2004 1 2 3 20,00
2005 0 3 3 20,00
2006 1 1 2 13,33
TOPLAM 5 10 15 100,00
2001 1 0 1 11,11
2002 0 1 1 11,11
2003 1 1 2 22,22
O4 2004 0 3 3 33,33
2005 1 0 1 11,11
2006 0 1 1 11,11
TOPLAM 3 6 9 100,00
2001 7 9 16 29,63
2002 3 2 5 9,26
2003 9 6 15 27,78
o5 2004 6 2 8 14,80
2005 7 1 8 14,80
2006 2 0 2 37,03
TOPLAM 34 20 54 100,00
2002 0 1 1 25,00
2004 1 0 1 25,00
o6 2005 1 0 1 25,00
2006 0 1 1 25,00
TOPLAM 2 2 4 100,00
2002 1 0 1 50,00
o7 2004 1 0 1 50,00
TOPLAM 2 0 2 100,00
2001 1 0 1 50,00
o8 2003 1 0 1 50,00
TOPLAM 2 0 2 100,00
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Tablo 7’nin devami

ONERI TOPLAM
EYLEM YIL ) 2 N %
2001 4 1 5 10,87
2002 7 2 9 19,56
2003 7 2 9 19,56
09 2004 7 6 13 26,53
2005 1 2 3 6,52
2006 6 1 7 15,22
TOPLAM 32 14 46 100,00
310 2002 2 0 2 100,00
TOPLAM 2 0 2 100,00
2001 7 6 13 12,87
2002 11 6 17 16,83
2003 11 12 23 22,78
012 2004 7 4 11 10,89
2005 16 10 26 25,74
2006 7 4 11 10,89
TOPLAM 59 42 101 100,00
2001 3 0 3 15,00
2002 0 15 15 75,00
014 2005 1 0 1 5,00
2006 0 1 1 5,00
TOPLAM 4 16 20 100,00
2002 0 2 2 33,33
2003 1 1 2 33,33
015 2005 1 0 1 16,67
2006 1 0 1 16,67
TOPLAM 3 3 6 100,00
2001 4 1 5 17,86
2002 0 5 5 17,86
2003 8 1 9 32,14
016 2004 1 1 2 7,14
2005 3 3 6 21,43
2006 1 0 1 3,57
TOPLAM 17 11 28 100,00
- 2002 1 0 1 2,78
017 Toplam 1 0 1 2,78
2001 2 0 2 5,56
2002 1 1 2 5,56
2003 1 9 10 27,78
018 2004 3 2 5 13,89
2005 4 3 7 19,44
2006 4 6 10 27,78
TOPLAM 15 21 36 100,00

“Verilen emir ve gorevleri kasith yapmamak, kargi gikmak” eylemleriyle
ilgili dn incelemelerin %40,63’4nudn 2003 yilinda yapildid1 gorilmektedir. S6z
konusu eylemlerle iliskin en az 6n inceleme baslatilan yillar ise %3,13 ile 2002

ve 2004 olmustur.
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“Belirlenen giyinme kurallarina uymamak” eylemleriyle ilgili 6n
incelemelerin %55,56 gibi oranla en ¢ok 2001, en az ise %11,11 oranlarla

2003 ve 2004 yillarinda yapildigi gorulmektedir.

“‘Devlete ait belge, arag-gerecleri korumamak, 6zel islerinde ¢ikarlari
icin kullanmak, yitirmek” eylemine iligkin yartttlen 6n incelemelerin en blyuk
bdlima olan %26, 67’si 2001 yilina ait olup, en az 6n incelemenin yapildigi yil
%6,67’lik oran ile 2003 yilidir. Oteki yillara ait dagihmlar ise birbirine gok
yakindir.

“‘Hizmet icinde, disinda memur sayginligini sarsacak davranista
bulunmak” eylemleriyle ilgili yuratilen on incelemelerin %22,22’si 2003 ve
%33,33'U 2004 yilinda yapilmis olup, Oteki yillara ait dagihmlar (%11,11)

aynidir.

‘Bagkalarina kaba, kotl, saygisiz davranmak, saldirmak, kuguk
dusurmek, hakaret etmek” eylemiyle ilgili 6n incelemelerin %29, 63’4 2001 ve
%27,78'’i ise 2003 yilinda yuratulmustur. %3,70 ile en az 6n inceleme yapilan

yil ise 2006 olmustur.

“Yasakli, gizli bilgileri agiklamak, izinsiz bilgi, deme¢ vermek, yukiumlu
oldugu Kkigilere yanhg bildirimde bulunmak” eylemleriyle ilgili yapilan ©on
inceleme sayisi 2001-2006 yillari arasinda yalnizca dorttur ve 2001 ile 2002
yilinda acilan 6n inceleme olmayip, diger yillardaki gore sayisal dagihmi

aynidir.

“‘Sahtekarlik, gercege aykiri belge duzenlemek” eylemlerine iligkin
ogretmenler hakkinda en ¢ok 6n inceleme %28,26’ik bir oranla 2004 yilinda,

en az ise %6,52’lik bir oran ile 2005 yilinda yapiimistir.

“‘Baskasini, o6grenciyi darp etmek, dovmek” eylemleriyle ilgili 6n
incelemelerin %25,75'i 2005 yilinda yapilmistir. S6z konusu 6n incelemelerin
yalnizca %10,89’u 2004 ve 2006 yillarina aittir.
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“Siyasi ya da ideolojik etkinliklerde bulunmak, arananlari gizlemek”
eylemleriyle ilgili dn incelemelerin %75,00 gibi buylk bir bdlimd 2002 yilinda
yapilmistir. Diger yillara ait olan sayisal dagilimlar ayni ve yuzdeleri duguktur.

“Taciz, sarkintilk, tecavuz, iffetsizlik” eylemiyle ilgili yapilan 6n
inceleme sayilari ¢ok az olmakla birlikte yillara goére farkh bir dagilim
goOsterdigi gorulmektedir. Bu eylemle ilgili toplam alti 6n incelemeden,
%33,33’U 2001 ile 2002, %16,17’si ise 2005 ile 2006 yillarinda yapiimis olup,

2003 yilinda ydratalen 6n inceleme bulunmamaktadir.

‘Ragvet, irtikap, hirsizlik” eylemiyle ilgili on incelemelerin en ¢ok
yapildig yillar 2003 ve 2005, en az yapildigi yil ise 2006°dir. 2001-2006 yillari
arasindaki bu eyleme iliskin 6n incelemelerin %32,14’G 2003, %21,43’'G 2005
ve %3,6’s1 ise 2006 yilinda yapilmigtir.

“‘Diger” olara gruplandirilan eylemlerle ilgili 6n incelemelerin en ¢ok
yapildigr yil 2003, en az yapildigi yil ise 2006°dir. Bu eyleme iligkin 6n
incelemelerin %32,14’G 2003 ve %3,6's1 ise 2006 yilinda yapiimistir.

Ogretmenler hakkinda yapilan 6n inceleme sayilarinin, genel olarak

yillara goére frekans ve ylzde dagilimlari ise Tablo 8'de gdsterilmistir.

Tablo 8. On inceleme Sayilarinin Yillara Gére Dagilimi

YIL N %
2003 86 23,43
2002 66 17,98
2001 63 17,17
2005 59 16,08
2004 49 13,35
2006 44 11,99

TOPLAM 367 100,00

Tablo 8'deki verilere gore, 6gretmenler hakkinda en az 6n inceleme
yapilan yil 2006, en ¢ok ise 2003 olmustur. TUm 6n incelemelerin, 6teki yillara
gore dagihm oranlari %13,35 ile %17,17 arasinda gdzlenirken, 2003 yilinda
bu oranin %23,43’e yukseldigi ve 2006 yilinda ise %11,99'da kaldigi

gorulmektedir.
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Tablo 7’ye bakildiginda, 6gretmenlerin ayni kategorideki eylemlerle ilgili
Oon inceleme sayilarinin, yillara gbére duzenli olmayan artis ve dususler
gOsterdigi, kimi eylemlere iligkin s6z konusu so0z konusu artis ve dusuglerin,
ardisik yillarda da surdugu, Tablo 4’teki verilere gore ise On incelemeye konu

olan iddialardan, %46,59’unun subuta erdirilemedigi gérulmektedir.

Ogretmenlerin siklikla asilsiz iddialarla kars! karsiya kalma olasiligina
iliskin bu arastirma bulgulari degerlendirildiginde, 6n inceleme sayilarindaki
farkhlasmanin, yalnizca 6gretmenlerin yasaklanmis eylemlerinin siklhigiyla

aclklanmasi olanaksizdir.

Yoneticilerin yaklagimlari, hog goru duzeyleri, tutumlari, anlayislari
yaninda, 6gretmen gruplarindaki ve mevzuattaki degismelerden, 6n inceleme
sayilarinin nasil etkilendigi bilinmemektedir. Bu nedenle, 06gretmen
davraniglari yaninda, yildan yila yoneticilerin, mevzuatin ya da sistemde
gOrev yapan ogretmen gruplarinin buyuk oranlarda degismesinden, 0On
inceleme konularinin ve sayilarinin nasil etkilendiginin ortaya ¢ikarilmasi, ayri

bir arastirma konusudur.

Yillara gore on inceleme sayilarindaki degismelerin, Onerilere nasil
yansidigi ve farklilasma bulunup bulunmadidi arastiriimistir. Bu baglamda,
ogretmenler hakkindaki 6n incelemelerin nasil sonuglandigi karsilastiriimistir.
Onerilerin, yillara gére karsilastirmasina iliskin, her eylem igin ayri yapilan test

sonuglari Tablo 9'da gosterilmistir.

Tablo 9. On inceleme Sonuglarinin Yillara Gére Karsilastiriimasina iliskin
Test Sonuglari

Pearson Kay-Kare Testleri

EYLEMLER N Deger | Serbestlik P
derecesi

Verilen emir ve gorevleri kasith yapmamak. 32 11,288 5 0,046
Belirlenen giyinme kurallarina uymamak 9 2,115 3 0,549
Devlete git_ belge, arag—ggr_egleri korumamak, 6zel islerinde 15 3,000 5 0,700
¢ikarlari icin kullanmak, yitirmek.
Hizmet icinde, diginda memur sayginhgini sarsacak 9 6.750 5 0.240
davranigta bulunmak. ' ’
B"a$'|'(a|a'ljlnfa kaba, koétl, saygisiz davranmak, saldirmak, 54 6.347 5 0,274
kuguk distrmek, hakaret etmek.
Yasakh, gizli bilgileri agiklamak, izinsiz bilgi, deme¢
vermek, yukimld oldugu kisilere yanlis bildirimde 4 4,000 3 0,261

bulunmak.

Sahtekarlik, gercege aykiri belge diizenlemek. 46 5,070 5 0,407
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Tablo 9’un devami

Pearson Kay-Kare Testleri
EYLEMLER N Deger | Serbestlik P
derecesi

Bagkasini, 6grenciyi darp etmek, dévmek. 101 1,802 5 0,876
S'lya3|, ideolojik  etkinliklerde bulunmak, arananlari 20 20,000 3 0,000
gizlemek.

Taciz, sarkintilik, tecaviiz, iffetsizlik. 6 4,000 3 0,261
Rusvet, irtikap, hirsizlik. 28 12,534 5 0,028
Diger. 36 8,376 5 0,137

“Verilen emir ve gorevleri kasith yapmamak, karsi ¢ikmak”, “Siyasi ya
da ideolojik etkinliklerde bulunmak, arananlari gizlemek” ve “Rusvet, irtikap,
hirsizlik” eylemleriyle ilgili test sonuclarina goére (P<0,05), 6gretmenler
hakkinda, bu eylemlerinden dolayi yapilan on incelemeler sonunda getirilen

Oneriler arasinda, yillara gére anlamli bir iliski bulundugu goérialmektedir.

Bunun yaninda “Belirlenen giyinme kuralarina uymamak”, “Devlete ait
belge, arag-gerecleri korumamak, Ozel iglerinde cikarlari i¢in kullanmak,
yitirmek”, “Hizmet icinde, diginda memur sayginligini sarsacak davranista

bulunmak®, “Bagkalarina kaba, kétl, saygisiz davranmak, saldirmak, kuguk
dusurmek, hakaret etmek”, “Yasakl, gizli bilgileri aciklamak, izinsiz bilgi,
deme¢ vermek, yukumli oldugu kisilere yanlis bildirimde bulunmak?”,
“Sahtekarlik, gercege aykiri belge duzenlemek”, “Baskasini, dgrenciyi darp
etmek, dovmek”, “Taciz, sarkintilik, tecaviz, iffetsizlik” ve “Diger” olarak
gruplanan eylemler icin yapilan analiz sonucunda (P>0,05), bu eylemlere
getirilen Oneriler arasinda yillara gore anlamh bir iligki bulunmadigi

gOrulmektedir.

Yillara gore Kkarsilagtirilan ©On inceleme sonuglarinin, U¢ eylem
grubunda “benzer” olmasina karsilik, sekiz eylem grubunda “farkli” oldugu
bulunmustur. Bu farkliigin nedenleri, 6n inceleme surecinde ulasilan bilgi,
belgeler yaninda, 6n incelemecilerin tutumlari, yaklasimlari, beseri iligkiler,
baski, yonlendirme, koruma c¢abalari vb. etkenlere baglanabilir. Ancak, s6z
konusu farkhligin, sayllan ya da bunlar disinda hangi nedenlerden

kaynaklandigi, yapilacak yeni aragtirmalarla ortaya gikarilabilecektir.

Gruplama vyapilirken, eylemlerin ayni ya da birbiriyle iliskili olmasi

gozetilmediginden ve bu durum sinanmadigindan “Diger” olarak gruplanan
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eyleme iliskin analiz sonuglari degerlendirmeye alinmamistir. “Ogrencileri
kiskirtmak” ve “iftira etmek” eylemlerine iliskin, n inceleme bulunmadigindan,

Onerilere iligkin yillar arasinda benzerlige iliskin analizler yapiimamistir.

“Gorev yerini izinsiz toplanti i¢in kullandirmak”, “Yasaklanmis yayinlari
gorev yerinde bulundurmak, sergilemek, ¢cogaltmak, dagitmak”, “Gdérevinde,
sorusturma yuruturken yanh davranmak” ve “Ataturk aleyhine iglenen sugclar”
ile ilgili eylemler i¢in yurutilen 6n incelemelerin yalnizca bir ilde ya da birkag
kez yapilmig olmasi nedeniyle test sonuglari anlamli ¢ikmadigindan, bu

degerlendirmenin disinda tutulmustur.

Disiplin Sorusturmalarinin Kategorilerine Gore Dagilimlarina

iliskin Bulgular Ve Yorum

Ogretmenlerin  disiplin  sorusturmasina konu olan eylemlerinin
kategorilerine gore siklhklarinin karsilastirilabilmesi igin, gruplanan her
eylemle ilgili 2001-2006 vyillari arasindaki tum disiplin sorusturmalarinin

frekans ve yuzde dagilimlari bulunmus ve Tablo 10’da gosterilmistir.

Tablo 10. Disiplin Sorusturmalarinin Eylemlere Gore Dagilimi

EYLEMLER N %
Gorevde duzensiz, kusurlu davranmak, verilen emir ve gorevleri zamaninda ya da| 2442 | 25,37
kasitli olarak yapmamak, karsi ¢gikmak.

Géreve gelmemek, ge¢ gelmek ya da erken ayrilmak. 1283 | 13,33
Diger. 1075 | 11,17
Ogrenciyi dévmek. 925 9,61
Baskalarina kaba davranmak, saygisizlik etmek, saldirmak, ki¢uk disurmek, hakaret| 587 6,1
etmek, kot davranmak.

Usulsiiz ya da toplu bagvuruda bulunmak. 522 542
Hizmet icinde ve diginda memur sayginhgini sarsacak davraniglarda bulunmak. 451 4,68
isbirligi icinde gérev yapmamak. 295 3,06

Devlete ait belge, arag-gerecleri korumamak, 6zel iglerinde, ¢ikari igin kullanmak ya| 264 2,74
da yitirmek.

Kurumlarin huzurunu, ¢alisma dizenini bozmak. 238 2,47
izinsiz il disina gikmak. 186 1,93
Belirlenen giyinme kurallarina uymamak. 155 1,61
Borglarini 6dememek. 134 1,39
Taciz, sarkintilik. 127 1,32
Tasarruf énlemlerine uymamak. 121 1,26
Sarhosluk, gorev yerinde igki icmek. 105 1,09
Ticaret ya da gelir getirici iglerle ugragsmak. 85 0,88
Yasakli, gizli bilgileri agiklamak, izinsiz bilgi, demeg¢ vermek, ylikimli oldugu kisilere 84 0,87
yanlig bildirimde bulunmak.

Siyasi ya da ideolojik etkinliklerde bulunmak, arananlari gizlemek. 84 0,87
Sahtekarlik, gercege aykiri belge diizenlemek. 80 0,83
Risgvet, irtikap, hirsizlik. 70 0,73
Ogrencileri kigkirtmak. 69 0,72

Atatirk aleyhine iglenen suclar. 43 0,45
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Tablo 10’un devami

EYLEMLER N %

Gdrev yerini izinsiz toplanti igin kullandirmak, kullanmak. 37 0,38
iftira etmek. 34 0,35
Kopya vermek. 33 0,34
Gorev ya da sorusturma ydritirken yanli davranmak. 32 0,33
Yasaklanmig yayinlari gérev yerinde bulundurmak, sergilemek, ¢codaltmak, dagitmak. 31 0,32
Mal bildiriminde bulunmamak. 21 0,22
Kumar aligkanligi ve genele agik yerlerde oynamak. 14 0,15
TOPLAM 9627 [ 100,00

Analiz sonuglarina goére, sorusturmalarin  %25,37’si “Gorevde

duzensiz, kusurlu davranmak, verilen emir ve gorevleri zamaninda ya da
kasith olarak yapmamak, karsi ¢ikmak”, %13,33’0 “Goreve gelmemek, ge¢
gelmek ya da erken ayrilmak”, %3,06’s! “igbirligi icinde gorev yapmamak”,
%2,74’G “Devlete ait belge, arag-geregleri korumamak, 6zel iglerinde, ¢ikari
icin kullanmak ya da yitirmek®, %1,93'U “Izinsiz il disina ¢ikmak “, %1,61’i
“‘Belirlenen giyim kurallarina uymamak”, %1,26’s1 “Tasarruf Onlemlerine
uymamak”, %0,87’si “Yasakl, gizli bilgileri agiklamak, izinsiz bilgi, demeg
vermek, yukumlu oldugu kisilere yanls bildirimde bulunmak”, %0,34’U “Kopya
vermek”, %0,33’U ise “Gorev ya da sorusturma yurutirken yanlh davranmak”

eylemleriyle ilgilidir.

Goraldaga  gibi,  6gretmenler  hakkinda  ydrutilen  disiplin
sorusturmalarinin buyuk bolumunun, dogrudan gorevin yurutulmesine yonelik
is ve islemlerden kaynaklanmaktadir. Baska bir deyisle 6gretmenler arasinda,
gorevlerini her hangi bir kéti ama¢ ve kasit olmaksizin kusurlu yerine
getirmek yaninda, goreve gelmeme, ge¢ gelme, erken ayrilma, belirlenen
dizene uymama, istenilen zamanda ya da kasitli olarak emirlere kargi ¢gikma

ve gorevlerini yapmama egilimi yuksek oranlarda izlenmektedir.

Neden olarak, Ogretmenlerin 6érgit amaclarini, kurallarini yeterince
onemsememesi, benimsememesi, gorevle ilgili yeterli bilgi ve beceriden
yoksun olmasi, dusuk is doyumu, ast-Ust iligkilerinin bayagilasmasi ya da
yonetimin, denetim iglevinde ve gu¢ kullanmada etkisiz kalmasi vb. etkenler

siralanabilir. Buna iligkin yargiya varabilmek igin, yeni aragtirma gereklidir.

Go6ze carpan diger énemli bir durum ise 6gretmenlerin goreviyle ilgisi

olsun ya da olmasin, 6rglt icinde ve disindaki toplumsal, bireysel iligkilileri
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sirasinda takindigi tutumlara yonelik bulgulardir. Aragtirma verilerine gore
dgretmenler hakkindaki disiplin sorusturmalarinin %9,61’i “Ogrenciyi dévmek”,
%6,10’u “Baskalarina kaba davranmak, saygisizlik etmek, saldirmak, kuigik
duisurmek, hakaret etmek, kotu davranmak®, %4,68'i “Hizmet iginde ve
disinda memur sayginhdini sarsacak davraniglarda bulunmak”, %2,47’si
“‘Kurumlarin huzurunu, galisma dizenini bozmak”, %1,09’u “Sarhosluk, gorev

yerinde icki igmek”, %0,35'i “iftira etmek” ve %0,15’i ise “Kumar aliskanhi ve

genele acgik yerlerde oynamak” eylemlerinden dolayi yapilimistir.

Bunun nedenleri olarak, bircok etken sayilabilmekle birlikte, iki
olasiliktan sz edilebilir. ilki, dgretmenligin, sabir ve dikkat yaninda gerilimli bir
meslek oldugu, bu durumun ogretmenlerin iligkilerine ve davraniglarina
yansidigidir. ikincisi ise orgiitsel ve mesleksel normlara uygun davraniimasi
konusunda oOgretmelerce yeterli 6zenin gdsteriimedigidir. Ancak, yukarida
sayilanlardan ve baska nedenlerden hangisi ya da hangilerinin 6gretmenlerin,
hakkinda disiplin sorusturmasi yapilmasina neden olan davraniglari Uzerinde

etkili oldugu aragtirmalar sonunda ortaya c¢ikarilabilir.

“Usulsuz ya da toplu basvuruda bulunmak” eylemine iliskin agilan
sorusturmalarinin %5,42 gibi bir orana ulasmasi, Uzerinde durulmasi gereken
bir noktadir. Ogretmenlerin, basvuru ve yakinma izlegini bilmedigi igin mi
yoksa basvurduklari makamlardan gerekli ilgiyi géremedikleri ve istedikleri
sonucu alamadiklari i¢in mi usulstz ya da toplu bagvuruda bulunma eylemini

igledikleriyle ilgili gerekli arastirmalar yapilmadan, yorumda bulunmak gugtur.

Toplam sorusturmalar igindeki oranlari cok duisik olmakla birlikte
“Sahtekarlik, gercede aykiri belge dizenlemek”, “Rusvet, irtikdp, hirsizlik”
“Borglarini 6dememek”, “Mal bildiriminde bulunmamak”, “Ticaret ve gelir
getirici islerle ugrasmak” gibi yasaklanmig eylemleri islemesinden ya da yasal
yukumlalUklerini  yerine getirmediginden dolayr o6gretmenler hakkinda

sorusturmalar agilabildigi gorulmektedir.

“Taciz, sarkintilk” eylemleriyle ilgili 6gretmenle hakkinda acilan
sorusturmalarin %1,32 oranina ulagsmasi ise 6nemle Uzerinde durulmasi

gereken cok kritik bir bulgudur. iddia konusu eylemlerin siibuta ermedigi
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durumlarda bile, bu konulara iligkin sorusturma yapildiginin 6grenilmesi ya da
soylentilerin yayillmasi, o6gretmenleri ve kurumlari dogrudan etkileyecek

olumsuz gelismelere neden olabilmektedir.

Benzer olumsuzluklarin  yasanmasini  Onleyebilmek amaciyla,
ogretmenlerin bu ve benzer egilimlerinin 6nceden fark edilerek, gerekli
onlemlerin alinmasini olanakl kilmanin yollari arastirilmalidir. iddianin siibuta
erip ermedigine bakilmaksizin, doguracagi olasi sonuglar oldukga yipratici
olabileceginden, arastirma verilerine uygun olarak koruyucu ve o&nleyici

yontemler gelistiriimesine yonelik caligmalara yer verilmelidir.

Tablo 10°daki veriler incelendiginde, dusuk oranlarda olmakla birlikte
“Siyasi ya da ideolojik etkinliklerde bulunmak, arananlari gizlemek” ve “Atatlrk
aleyhine islenen suglar” ile ilgili eylemlerden dolayi 6dretmenler hakkinda
sorusturmalar basglatilabildigi goérulmektedir. DMK uyarinca “Tarafsizlik” ve
“Ataturk ilke ve inkilaplarina baghlk” devlet memuru olma kosullari arasinda

sayllmig, kamu hizmetlerinin bu ilkelere uygunlugu benimsenmisgtir.

Bu nedenle, 6gretmenlerin s6z konusu eylemlerle anilmasinin bile
yaratacagl olumsuzluklar c¢ok iyi hesaplanmali, nedenlerinin ortaya

cikarilmasina ve onlenmesine yonelik aragtirmalar baslatiimalidir.

Tam disiplin sorusturmalari igindeki orani ise %11,17 olan “Diger”
olarak gruplandirilmis eylemlerin neler oldugu, veri toplanan kaynaklarda
belirtiimedigi i¢in bilinmediginden, buna iligkin sonuglar degerlendirme diginda

tutulmustur.

Disiplin Sorusturmalari Sonunda Getirilen Onerilerin Dagilimina

iligkin Bulgular Ve Yorum

Ogretmenlerin  disiplin  sugu sayilan eylemleriyle ilgili yapilan
sorusturmalar sonunda getirilen Onerilerin frekans ve ylzde dagilhimlari

bulunmustur.

Disiplin sorusturmasi sonunda getirilen Oneriler, sorusturmaya konu

olan eylemlerin subuta ermedigi durumlarda “igsleme gerek olmadigr”
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biciminde yapilir. Sibuta eren eylemler igin ise memurun durumuna uygun
yasalardaki s6z konusu eylemin karsihgl olan ceza onerilmektedir (MEB.
Teftis Kurulu, 2006, 97-161).

Tablo olusturulurken, daha onceki bolumlerde belirtildigi gibi, D1’den
D30’a kadar kodlanmis bigimiyle siralanan eylemler sttun, bu eylemlerle ilgili
yapilan sorusturmalar sonundaki 1’den 7’ye kadar siralanan oneriler ise satir

bolumlerinde yer almigtir. Bu dagilima iligkin veriler Tablo 11’de gosterilmistir.

Tablo 11. Disiplin Sorusturmasi Sonuglarinin Eylemlere Gore Frekans Ve

Yuzde Dagilimi

ONERI 1 2 3 4 5 6 7 | TOPLAM
EYLEM [ N [% [ N J% [ N %[ N [%|[NJ[%[N[%[N[% N
D1 611 | 25 | 869 | 36 | 634 [ 26 [ 285 [12 [ 40 [ 2 [1[ 0 [2] o [ 2442
D10 | 282 [ 22| 323 [ 25| 126 [ 10 [ 371 | 29 [130] 10 [29] 2 [22]| 2 [ 1283
D30 | 320 [30 | 260 [24 [ 328 [31 [ 116 |11 [47 [ 4 [2| 0 [2] 0 [ 1075
D23 [ 311 [34 [ 224 [ 34| 178 [19 [ 181 [20[31 [ 3 o[ 0o [0 o 925
D9 168 | 29 [ 154 [ 26 [ 131 [22 | 99 [17[35][ 6 [0 0 [0 [ O 587
D3 257 [49 [ 151 |29 [102 |20 12 [ 2 [ o [ o [o] oo o 522
D8 120 (29| 94 [21 [ 11921 8 [19 |21 [ 5 [1[o[1] 0 451
D5 128 |43 | 46 [16 ] 33 [11]| 86 [29[ 2 [ 1 [0 0o ]o[ 0 295
D7 90 [34] 54 [20] 81 [31 | 29 [11|10] 4 [o[ oo o 264
D12 75 |32 48 |20 86 [36| 24 [10| 5 [ 2 [0 oo o 238
D15 71 [38] 33 |18 12 [ 6 [ 65 [35] 4 [ 2]1[1]o]o 186
D4 77 [50] 56 |36 14 [9 [ 3 [ 2] o|o]2[1]3]2 155
D11 27 |20 15 [1M[ 90 [e67| 2 [1 oo fo[o]o]o 134
D27 37 [29] 8 | 6 [ 28 [22] 35 [28] 11| 9 [5] 4 [3]2 127
D2 85 [70] 24 |20 8 [ 7] 4 [ 3] o|oJo[o]o]o 121
D18 42 [40 [ 10 [10[ 37 [35] 8 [ 8 8|8 [o]o]o]o 105
D21 43 |51 15 |18 15 |18 5 [ 6 [ 7 [ 8 [o] oo o 85
D14 30 [36] 14 |17 [ 30 [36] 6 [ 7| 3[4 ]Jof[o[1]1 84
D26 38 [45] 12 |14 20 [24] o [1M] 2 2]o[o0o ]3] 4 84
D19 24 |30 9 [1M[ 17 [21| 15 [19|11[14[o[ o0 |45 80
D28 45 {64 7 [10] 11 [16] 0o [o [ 3 [4]oJof4] e 70
D22 25 [36] 24 |35 7 [10][ 13 [19] o[ oJo[o]o]o 69
D29 38 [88] 4 [9[ o o] o [oJoJoJo[o]|1]2 43
D16 6 |16 13 [35] 6 [16] 8 [22| 4 [11|o[ o o] o 37
D25 20 [85] 2 |6 2 [6[ o Jo]Jo|]o]1[3]o]o 34
D13 177 [52| 8 [24a| 7 |21 o o[ oo [1]3]o]o 33
D20 6 (19| 10 31| 10 [31] 2 [ 6 [ 4 [13]o[o0o oo 32
D17 23 [74] 2 |6 3 [10] 2 [ 6] 1[3]Jo[o]o]o 31
D6 12 [57 5 [24] 2 10 0o [o[2]10]oJofo]o 21
D24 5 (36| 5 [36 ]| 2 [14] 2 [14] 0 [o]Jo[oJo]o 14

TOPLAM [3051] 41 [ 2499 34 [2139] 29 | 1468 [ 20 [381] 5 [43] 1 [46] 1 | 9627

Tablo 11°e gore, arastirma kapsamindaki illerde yuratulen tum disiplin
sorusturmalarinin, %41,09u sonunda eylem subuta erdirilemediginden
‘isleme gerek olmadigli” onerisi, %58,91’i sonunda ise subuta erdirilen

eylemlere iligkin, degisik yaptirimlar iceren disiplin cezasi onerileri getirilmigtir.
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Isleme gerek olmadigi onerisi getirilme oraninin, yariya yaklasacak kadar

yuksek ¢ikmasi, gozden kagmamaktadir.

Tamamlanan disiplin sorusturmalari sonunda getirilen “isleme gerek
olmadig1” yonundeki onerilere iliskin oranlar “Ataturk aleyhine iglenen suclar”
icin %88, ‘“iftira etmek” icin %85, “Yasaklanmis yayinlari gorev yerinde
bulundurmak, sergilemek, c¢ogaltmak, dagitmak” igin %74, “Tasarruf
onlemlerine uymamak” igin %70, “Rusvet, irtikdp, hirsizlik” icin %64, “Mal
bildiriminde bulunmamak” igin %57, “Kopya vermek” igin %52, “Ticaret ya da
gelir getirici islerle ugrasmak” icin %51 ve “Belirlenen giyim kurallarina

uymamak” igin ise %50 olarak bulunmustur.

Tamamlanan birgok disiplin sorusturmasi sonunda, her hangi bir
kategoride getirilen disiplin cezasi 6nerisi sayilarinin, isleme gerek olmadigi

Onerisi sayllarindan daha azinlkta kaldigi ortaya gikmistir.

On incelemelerde oldugu gibi disiplin sorusturmalari sonunda da,
ogretmenlerin yuksek oranlarda gercek digi iddialarla kargi karsiya olduklari
ya da yeterli bilgi, belge ve bulgulara ulasamadigindan, konusu sug¢ olan bu
eylemleri islediklerinin kanittanamadigi gorulmektedir. Ancak, sayilan ya da
bagska nedenlerden hangisinin sonuglari etkiledigi, yeni bir arastirma

konusudur.

On inceleme sonunda getirilen dnerilerin dederlendiriimesi sirasinda da
deginildigi gibi, asilsiz iddialara dayanilarak yapilan sorusturmalar, artan
gerilim ve guvensizlige neden olma olasiligina bagli olarak, is verimi, orgutsel

baghlik, iligkiler vb Uzerinde vb. olumsuz etkiler yaratabilecektir.

iddialarin asilsiz olma olasiligina karsi, sorusturma yapmaya ve
yaptirmaya yetkili makamlarin, sugun ve sug¢ Ogelerinin ortaya cikarilarak
onlem alinmasi kadar, 6gretmenlerin korunmasinin geregine yonelik tutumlari,

bu acidan oldukga 6nemlidir.

Sorusturma baslatilmadan 6nce, iddialarin ¢ok iyi degerlendiriimesi,

gerekirse islem baglatilip baglatimamasina karar verebilmek amaciyla 6n
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arastirmalar yapilmasi iftiralara karsi ilk oOnlem olarak dusundlebilir.
Sorusturma sonunda ise, iddianin iftira oldugunun ortaya ¢ikmasi durumunda,
DMK'nin  25. maddesi uyarinca, adli makamlara su¢ duyurusunda
bulunulmasi, caydirici etkileri bakimindan, 6gretmenlerin korunmasina yonelik

alinabilecek baska bir dnlemdir.

Tablo 11°deki verilerden c¢ikarilabilecek baska bir sonug¢ ise ayni
eylemlerin  kargihd1 olarak Onerilen disiplin cezalarinin, farklihklar
gOstermesidir. Gorevin, iyi niyetli, kotl niyetli, dizensiz, kusurlu, kasitli olarak
yerine getiriimemesi ya da savsaklanmasi, eylemin sonuglari ya da énceden
ceza uygulandidi halde yinelenmesi (tekerrur), baski, kayirma, sorusturmaci
tutumlari vb. nedenlerin, bu Onerilerin farklilagmasi Uzerinde etkili oldugu
dusunulmektedir. Bu sayilanlardan ya da baska hangi etkenlerin s6z konusu
farkhliklara neden oldugunun ortaya cikarilabilmesi, yeni bir arastirma

konusudur.

Tablo 3 ve 11’'deki veriler kargilastirildiginda, hem disiplin, hem ceza
hukukunda sug¢ sayilan ve 4483 Sayili Yasa kapsamindaki kimi eylemlerle
ilgili, disiplin sorusturmasi sonunda, subuta erdirilerek disiplin cezasi onerisi
getirilen eylemlerin sayilariyla, ayni eyleme iligkin yurutilen 6n inceleme
sayilarinin farkli oldugu ortaya gikmistir. Ayni bigcimde “Ogrencileri kigkirtmak”
ve ‘“iftira etmek” eylemiyle ilgili yapilan disiplin sorusturmalari sonunda bu
iddialarin subuta erdirilerek, ogretmenler hakkinda degdisik cezalar onerildigi
halde, s6z konusu eylemlerinden dolayl, on inceleme baslatiimadigi

gOrulmektedir.

Bu durum, degisik nedenlere baglanabilmektedir. Stibuta eren eylem,
ceza yukumlu yasalar kapsaminda oldugu halde, gorevden kaynaklanmadigi
gorusuyle 4483 Sayili Yasa kapsami disinda deg@erlendirilerek, resen adli
sorusturmaya baslanmistir. Eylemle ilgili disiplin sureci isletildigi halde, adli
kuruluglara iletiimemistir. Baska bir olasilik ise, eylemin sorusturma olurundaki
iddialar boyutunda subuta ermedigi halde, yurutulen disiplin sorusturmasi
sirasinda, yalnizca disiplin hukuku kapsaminda kalan, bagka bir eylem olarak
degerlendiriimesi ve buna gbére ceza oOnerisi getiriimesidir.  Yonetici ve

sorusturmaci tutumlari, baski, kayirma vb. durumlar da sonuglar Uzerine
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etkileri olabilecektir. Ancak, s6z konusu farkliliklarin nedenleri, yapilacak yeni

arastirmalarla agiklanabilecektir.

Disiplin Sorugturmasina Konu Olan Eylemler ile Getirilen Onerilerin

illere Gore Karsilastirimasina iliskin Bulgular Ve Yorum

Ogretmenler hakkinda yapilan disiplin sorusturmalari sonunda, ayni
kategorideki eylemler icin getirilen onerilerin frekans ve yuzde dagihmlari
bulunmus, illere goére karsilastirimasi ise Pearson Kay-Kare Testleri

kullanilarak yapiimigtir.

Tablo 12. Disiplin Sorusturmalari Ve Sonuglarinin illere Gére Dagilimi

o ONERILER
EYLEM | IL/ONERI
- N (2] < wn © ~ [--]
G 28 23 18 12 7 0 0 88
H 31 33 6 8 3 0 0 81
E 225 144 89 12 7 0 0 477
F 25 27 31 20 11 1 2 117
J 10 21 23 19 6 0 0 79
a A 41 39 12 7 0 0 0 99
D 4 2 10 6 4 0 0 26
K 146 380 254 151 0 0 0 931
B 35 138 159 32 2 0 0 366
C 66 42 3 0 0 0 0 111
[ 0 20 29 18 0 0 0 67
TOPLAM 611 869 634 285 40 1 2 2442
G 0 0 1 0 0 0 0 1
J 1 2 0 0 0 0 0 3
A 24 3 2 4 0 0 0 33
8 D 1 0 0 0 0 0 0 1
K 0 2 3 0 0 0 0 5
B 19 0 2 0 0 0 0 21
C 40 17 0 0 0 0 0 57
TOPLAM 85 24 8 4 0 0 0 121
G 3 1 8 0 0 0 0 12
H 8 13 2 0 0 0 0 23
E 94 57 49 0 0 0 0 200
F 30 18 37 12 0 0 0 97
J 2 6 4 0 0 0 0 12
] A 56 23 0 0 0 0 0 79
D 0 1 2 0 0 0 0 3
K 0 15 0 0 0 0 0 15
B 44 5 0 0 0 0 0 49
C 19 10 0 0 0 0 0 29
[ 1 2 0 0 0 0 0 3
TOPLAM 257 151 102 12 0 0 0 522
E 6 0 0 0 0 0 0 6
F 3 2 1 0 0 0 0 6
J 3 6 3 1 0 0 0 13
< A 23 0 7 0 0 0 3 33
= D 0 4 3 2 0 2 0 11
K 0 2 0 0 0 0 0 2
B 5 10 0 0 0 0 0 15
C 37 32 0 0 0 0 0 69
TOPLAM 77 56 14 3 0 2 3 155
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o ONERILER
EYLEM | IL/ONERI
- N ™ < wn ©o ~ [-<]
G 0 2 2 2 0 0 0 6
H 0 18 0 0 2 0 0 20
E 4 2 0 0 0 0 0 6
F 3 2 0 0 0 0 0 5
a A 47 2 27 84 0 0 0 160
D 0 1 0 0 0 0 0 1
K 0 0 4 0 0 0 0 4
B 11 11 0 0 0 0 0 22
C 63 8 0 0 0 0 0 71
TOPLAM 128 46 33 86 2 0 0 295
G 1 0 0 0 1 0 0 2
© E 7 1 1 0 1 0 0 10
o J 1 4 1 0 0 0 0 6
B 3 0 0 0 0 0 0 3
TOPLAM 12 5 2 0 2 0 0 21
G 0 1 4 2 1 0 0 8
H 0 9 3 6 9 0 0 27
E 4 0 2 0 0 0 0 6
F 23 35 34 2 0 0 0 94
85 J 1 0 1 0 0 0 0 2
A 40 3 10 3 0 0 0 56
K 0 0 2 0 0 0 0 2
C 22 5 24 16 0 0 0 67
[ 0 1 1 0 0 0 0 2
TOPLAM 90 54 81 29 10 0 0 264
G 6 1 6 3 0 0 0 16
H 12 21 0 3 3 0 0 39
E 20 16 5 4 11 0 1 57
F 11 50 32 18 4 0 0 115
© A 28 2 3 0 0 0 0 33
= D 3 2 2 1 0 0 0 8
K 7 0 34 25 3 0 0 69
B 16 0 7 0 0 0 0 23
C 24 0 27 31 0 0 0 82
[ 2 2 3 1 0 1 0 9
TOPLAM 129 94 119 86 21 1 1 451
G 8 3 8 11 3 0 0 33
H 7 56 13 8 9 0 0 93
E 60 36 25 25 4 0 0 150
F 27 40 34 22 6 0 0 129
J 2 3 9 3 1 0 0 18
& A 22 3 13 3 0 0 0 41
D 3 9 14 17 2 0 0 45
K 27 0 0 9 6 0 0 42
B 4 4 11 0 3 0 0 22
C 8 0 0 0 1 0 0 9
[ 0 0 4 1 0 0 0 5
TOPLAM 168 154 131 99 35 0 0 587
G 11 12 0 39 7 0 0 69
H 1 43 18 16 13 0 0 91
E 73 62 16 29 3 2 5 190
F 11 42 59 57 36 10 4 219
o J 8 7 9 19 15 0 1 59
o A 91 28 10 39 6 11 3 188
D 39 35 14 70 42 6 8 214
K 22 47 0 62 5 0 0 136
B 5 20 0 32 0 0 0 57
C 21 27 0 8 3 0 1 60
TOPLAM 282 323 126 371 130 29 22 1283
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Tablo 12’nin devami

o ONERILER
EYLEM | IL/ONERI
- N ™ < n © N~ o
G 5 6 0 6 2 0 0 19
© J 6 5 3 3 0 0 0 17
8 A 13 1 5 0 0 0 0 19
B 14 0 12 0 0 0 0 26
C 0 0 0 0 0 0 3 3
TOPLAM 38 12 20 9 2 0 3 84
G 6 3 1 14 3 1 0 28
H 2 3 1 7 5 1 3 22
E 0 0 0 0 1 1 0 2
F 0 1 7 10 0 0 0 18
5 J 1 1 0 0 0 0 0 2
o A 17 0 6 2 1 0 0 26
D 1 0 4 2 1 1 0 9
K 3 0 0 0 0 1 0 4
B 7 0 8 0 0 0 0 15
| 0 0 1 0 0 0 0 1
TOPLAM 37 8 28 35 11 5 3 127
© A 12 0 0 0 0 0 0 12
S D 33 7 11 3 0 0 3 57
K 0 0 0 0 0 0 1 1
TOPLAM 45 7 11 3 0 0 4 70
A 3 0 0 0 0 0 0 3
2 K 0 1 0 0 0 0 0 1
o B 35 3 0 0 0 0 0 38
C 0 0 0 0 0 0 1 1
TOPLAM 38 4 0 0 0 0 1 43
G 110 22 25 31 5 0 0 193
H 29 24 6 6 2 1 1 69
2 E 69 23 15 6 15 1 0 129
a F 76 158 184 54 19 0 0 491
J 25 25 21 19 6 0 1 97
B 11 8 77 0 0 0 0 96
TOPLAM 320 260 328 116 47 2 2 1075

EK 6 (Tablo 2) ve Tablo 12’deki verilere gore 2001-2006 yillar
arasindaki tim disiplin sorusturmalarinin %18,72’si “E”, %17,27’si “F”,
%13,67’si “K”, %11,47’si “A”, %9,29'u “B”, %7,32’si “C”, %6,54’0 “G”, %5,98’i
“‘H”, %4,77’si “D”, %3,98’i “J” ve %0,99'u “I” olarak kodlanan illerde yapilmistir.

On incelemelerde oldugu kadar biyiik oranlara ulasmamis olmakla
birlikte, disiplin sorusturmalari sayilarinin, illere gére dagilimlari arasinda
farkhlagsmalar gézlenmistir. “Mal bildiriminde bulunmamak” ve “Rusvet, irtikap,
hirsizlik” eylemlerinden dolay! sorusturma yapilan il sayisi daha azdir. Ayni
bigimde, illere, disiplin sorugsturmasi konusu olan eylemlerin sayilarina iligkin
oranlarin da degistigi gorulmektedir. Bu farkhliklarin 6n incelemelerde oldugu

gibi, asagidaki etkenlerden kaynaklandigi dusunulmektedir.

DMK, 1702, 4357 ve 5442 Sayili Yasalar ile disiplin iglemlerini

dizenleyen yonetmelikler uyarinca, disiplin sorusturmalari, uygulamaya iligkin
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aralarinda yonetsel agidan organik bir bag bulunmayan illerde baslatiimakta
ve tamamlanmaktadir. Birbirinden bagimsiz hareket eden iller arasinda,
disiplin iglemlerine iligkin, farkl yerlesmis uygulamalarin bulunmasi,
yoneticilerin yaklagimlari, hos goru duzeyleri, tutumlari, anlayiglari, 6n
incelemelerde oldugu gibi, disiplin sorusturmasi sayilari ve sonuglarini

etkileyebilecektir.

illerde gérev yapan ogdretmen sayilarindaki degismeler, disiplin
sorusturmasi sayilarina yansiyabilecektir. Ayrica, yasalari bilmeyen ya da
siyasal, kultarel vb. 6gelere bagli olarak, benzer sug¢ egilimleri bulunan
ogretmenlerin illere gore dagiimindan, disiplin sorusturmasi sayilarinin

etkilenebilecegi dustinulmektedir.

Bu sayilanlar arasindan ya da baska hangi nedenlerden dolayi,
yuratulen on inceleme sayilarinin illere gore degistiginin bilimsel olarak ortaya

¢ikarilmasi, yeni bir aragtirma konusudur.

DMK, 1702, 4357 Sayili Yasalar uyarinca, disiplin sorusturmasi
sonunda getirilen Oneriler, eyleminden dolayl, memura hangi cezanin
uygulanmasi gerektigine iligkin, disiplin amirlerinin verecekleri kararlara
dayanak saglayan, sorusturmayi vyudrlten kisinin, bilgi ve bulgular
dogrultusunda ulastigi gérusleridir (MEB. Teftis Kurulu, 2006, 123-124).

Bu nedenle memurun, ayni eylemlerinden dolaylr agilan disiplin
sorusturmalari sonunda, disiplin sugu sayilan ayni nitelikteki ve kategorideki
eylemlere, tum illerde ayni cezalarin onerilmesi, yasal hiukumlerin her yerde

ayni uygulanmasi, adaletin saglanmasi agisindan bu gorusler 6nemlidir.

Ogretmenler hakkinda yuritilen disiplin  sorusturmalari sonunda
getirilen oneriler arasinda, illere goére farklihklar olup olmadiginin
kargilasgtiriimasina iligkin, her eylem igin ayri yapilan test sonuglari ise Tablo

13’te verilmistir.
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Tablo 13. Disiplin Sorusturmasi Sonuglarinin illere Gére Karsilastiriimasina
lliskin Test Sonuglari

Pearson Kay-Kare Testleri

EYLEMLER N Deger | Serbestlik P
derecesi

Gorevde dizensiz, kusurlu davranmak, verilen emir ve
goOrevleri zamaninda ya da kasith olarak yapmamak, karsi| 2.442 | 682,190 60 0,000
cikmak.
Tasarruf Onlemlerine uymamak. 121 69,599 18 0,000
Usulsiliz ya da toplu basvuruda bulunmak. 522 |219,560 30 0,000
Belirlenen giyinme kurallarina uymamak. 155 | 115,697 35 0,000
isbirligi iginde gérev yapmamak. 295 |319,330 32 0,000
Mal bildiriminde bulunmamak. 21 14,712 9 0,099
Devlet'e' ait belge, arag ger.c-:'(;lerl korumamak, 6zel islerinde, 264 | 180,141 32 0,000
cikari icin kullanmak ya da yitirmek.
Hizmet iginde ya da diginda memur sayginhdini sarsacak 451 | 338886 54 0,000
davraniglarda bulunmak.
Bagkalarina kaba, kot davranmak, saygisizlik yapmak,
saldirmak, kigik disiurmek, hakaret etmek. 79 e 587 229,839 40 0,000
Goreve gelmemek, geg gelmek ya da erken ayrilmak. 1.283 | 513,620 54 0,000
Borglarini 6dememek. 134 |157,183 24 0,000
Kurumlarin huzurunu, ¢alisma diizenini bozmak. 238 | 154,330 40 0,000
Kopya vermek. 33 39,741 9 0,000
Y"as?klll,. gIZ|IvbI|g!|e.I‘I aglklamak., izinsiz bilgi, deme¢ vermek, 84 116,192 35 0,000
yukdmlu oldudu kisilere yanlis bildirimde bulunmak.
izinsiz il digina gikmak. 186 | 246,588 50 0,000
Gorev yerini izinsiz toplanti icin kullandirmak, kullanmak. 37 50,015 20 0,000
Ya§aklanm|§ Xaylnlarl gorev yerinde bulundurmak, sergilemek, 31 42157 16 0,000
¢ogaltmak, dagitmak.
Sarhosluk, gorev yerinde igki igmek. 105 | 112,066 20 0,000
Sahtekarlik, gercege aykiri belge diizenlemek. 80 134,095 35 0,000
Gorev ya da sorusturma yuritilirken yanh davranmak. 32 68,769 20 0,000
Ticaret ya da gelir getirici islerle ugragmak. 85 147,486 28 0,000
Ogrencileri kigkirtmak. 69 36,702 18 0,006
Bagkalarini darp etmek ya da 6grenciyi dovmek. 925 |481,018 40 0,000
Kumar aliskanhgi ya da genele acik yerlerde kumar oynamak. 14 22,330 9 0,008
iftira etmek. 34 51,238 9 0,000
Siyasi ya da ideolojik etkinlikler, arananlar gizlemek. 84 130,320 20 0,000
Ogrenciye, O0gretmene taciz, sarkintilik, iffetsizlik. 127 | 129,981 54 0,000
Risgvet, irtikap, hirsizlik. 70 24,439 8 0,002
Atatirk aleyhine iglenen suglar. 43 53,169 6 0,000
Diger. 1.075 | 366,608 30 0,000

‘Mal  bildiriminde  bulunmamak” eylemiyle ilgili ~ Onerilerin

karsilastirimasina iligkin analizde (P>0,05), 6gretmenlerin bu eylemleriyle ilgili

yuruttlen disiplin sorusturmalari sonunda getirilen Oneriler arasinda, illere

gore anlamh bir iliski olmadigi ortaya ¢gikmigtir.

Ogretmenlerin “Gérevde diizensiz, kusurlu davranmak, verilen emir ve

gorevleri zamaninda ya da kasith olarak yapmamak, karsi ¢gikmak”, “Tasarruf

Onlemlerine uymamak®, “Usulsiz ya da toplu basvuruda bulunmak”,

“Belirlenen giyim kurallarina uymamak”, “isbirligi icinde gérev yapmamak”,
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“‘Devlete ait belge, ara¢ geregleri korumamak, 6zel islerinde, c¢ikari igin
kullanmak ya da yitirmek”, “Hizmet icinde ya da disinda memur sayginhgini
sarsacak davraniglarda bulunmak”, “Baskalarina kaba, kotu davranmak,
saygisizlik yapmak, saldirmak, kuglik dusurmek, hakaret etmek”, “Goreve
gelmemek, ge¢c gelmek ya da erken ayriimak”, “Borglarini 6dememek”,
“‘Kurumlarin huzurunu, ¢alisma dizenini bozmak”, “Kopya vermek”, “Yasakli,
gizli bilgileri agiklamak, izinsiz bilgi, deme¢ vermek, yukumlu oldugu kigilere

yanlis bildirimde bulunmak”,

izinsiz il disina ¢ikmak”, “Gérev yerini izinsiz
toplanti icin kullandirmak, kullanmak”, “Yasaklanmis yayinlari gorev yerinde
bulundurmak, sergilemek, ¢ogaltmak, dagitmak”, “Sarhosluk, gorev yerinde

icki icmek”,

Sahtekarlik, gercede aykiri belge dizenlemek”, “Goérev ya da
sorusturma yuratulurken yanh davranmak”, “Ticaret ya da gelir getirici islerle
ugrasmak”, “Ogrencileri kiskirtmak”, “Bagkalarini darp etmek ya da dgrenciyi
dovmek”, “Kumar aliskanhidi ya da genele acik yerlerde kumar oynamak”,
“Iiftira etmek”, “Siyasi ya da ideolojik etkinlikler, arananlar gizlemek”,
“Ogrenciye, 6gretmene taciz, sarkintilik, iffetsizlik”, “Rigvet, irtikap, hirsizlik”,
“Ataturk aleyhine islenen sugclar” ve “Diger” olarak gruplandirilan eylemleriyle
ilgili dnerilerin karsilastiriimasina iliskin analizde ise (P<0,05), ydratulen
disiplin sorusturmalari sonunda getirilen 6neriler arasinda, illere gére anlamli

bir iligki bulundugu ortaya ¢ikmisgtir.

Bu bulgulara goére, 6n incelemeler sonunda getirilen dneriler, illere gore
farkhlastigi halde, yalnizca biri disindaki eylemleriyle ilgili, 6dretmenler
hakkinda yurutulen disiplin sorusturmalari sonunda getirilen onerilerin, illere

benzer oldugu gorulmektedir.

Disiplin hukukunda sug¢ sayilan eylemlerin ve bunlara uygulanacak
yaptirrmlarin ~ karmasikhgina karsin, farkh illerde yuratulen  disiplin
sorusturmalarinin  benzer Onerilerle  sonuglanmasi, sorusturmacilarin,
uzmanlik gerektiren bu alandaki yeterlilikleri ve yasalara uygun davranmadaki

kararl tutumlari agisindan oldukga 6nemli bir bulgudur.

On inceleme sonuglarinin illere gére farklilasmasina neden olan olasi
etkenler, disiplin sorusturmalarina yansimamistir. Farklh illerde gérev yapan

sorusturmacilar, disiplin  sorusturmalarinin  yasalara uygun olarak
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sonuglandiriimasi surecinde dusunce ve eylem birligi icindedirler. Bu sonug,
yasalarin ayni uygulanmasi, disiplin uygulamalarinda birligin ve adaletin

saglanmasina onemli bir katkidir.

Disiplin Sorusturmasina Konu Olan Eylemler ile Getirilen Onerilerin

Yillara Gore Karsilastinlmasina iliskin Bulgular Ve Yorum

Ogretmenler hakkinda yapilan disiplin sorusturmalari sonunda, ayni
kategorideki eylemler icin getirilen Onerilerin frekans ve ylzde dagilimlari
bulunmus, vyillara goére Kkarsilastiriimasi ise Pearson Kay-Kare Testleri

kullanilarak yapilmigtir.

Tablo 14. Disiplin Sorusturmalari Sonuglarinin Yillara Gére Dagilimi

ONERILER VE SAYILARI TOPLAM

EYLEM | YIL 1 2 3 4 5 6 7 N %
2001 85 147 92 45 2 0 0 371 15,19

2002 68 122 114 41 1 0 0 346 | 14,17

- 2003 93 165 128 59 7 0 0 452 | 18,51
a 2004 123 136 103 51 18 0 0 431 17,65
2005 131 162 104 52 3 1 1 454 | 18,59

2006 111 137 93 37 9 0 1 388 | 15,89

TOPLAM - 611 869 634 285 40 1 2 2442 | 100,00
2001 5 2 2 0 0 0 0 9 744

2002 19 1 0 0 0 0 0 20 16,53

~ 2003 15 6 1 2 0 0 0 24 19,83
o 2004 12 4 1 0 0 0 0 17 14,05
2005 20 4 3 1 0 0 0 28 23,14

2006 14 7 1 1 0 0 0 23 19,01
TOPLAM - 85 24 8 4 0 0 0 121 | 100,00
2001 57 23 14 0 0 0 0 94 18,01

2002 31 24 8 0 0 0 0 63 12,07

™ 2003 23 28 14 0 0 0 0 65 12,45
o 2004 45 17 23 0 0 0 0 85 16,28
2005 43 30 27 0 5 0 0 105 | 20,11

2006 58 29 16 0 7 0 0 110 | 21,07
TOPLAM - 257 151 102 0 12 0 0 522 | 100,00
2001 19 10 6 1 0 2 3 41 26,45

2002 10 6 3 0 0 0 0 19 12,26

< 2003 9 5 1 2 0 0 0 17 10,97
o 2004 11 13 4 0 0 0 0 28 18,06
2005 12 5 0 0 0 0 0 17 10,97

2006 16 17 0 0 0 0 0 33 21,29
TOPLAM - 77 56 14 3 0 2 3 155 | 100,00
2001 17 7 6 20 2 0 0 52 17,63

2002 20 6 9 16 0 0 0 51 17,29

o 2003 25 5 5 28 0 0 0 63 21,36
o 2004 23 16 9 22 0 0 0 70 23,73
2005 15 4 3 0 0 0 0 22 7,46

2006 28 8 1 0 0 0 0 37 12,54
TOPLAM - 128 46 33 86 2 0 0 295 | 100,00
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Tablo 14’Gn devami

ONERILER VE SAYILARI TOPLAM
EYLEM YIL 1 2 3 4 5 6 7 N %
2001 1 0 0 0 0 0 0 1 4,76
2002 0 0 2 0 0 0 0 2 9,52
© 2003 3 0 0 0 2 0 0 5 23,81
o 2004 4 5 0 0 0 0 0 9 42,86
2005 3 0 0 0 0 0 0 3 14,29
2006 1 0 0 0 0 0 0 1 4,76
TOPLAM - 12 5 2 0 2 0 0 21 100,00
2001 19 10 24 1 2 0 0 56 21,21
2002 6 5 9 5 1 0 0 26 9,85
~ 2003 9 8 8 4 1 0 0 30 11,36
o 2004 7 9 8 1 0 0 0 25 9,47
2005 21 5 7 1 0 0 0 34 12,88
2006 28 17 25 17 6 0 0 93 35,23
TOPLAM - 90 54 81 29 10 0 0 264 | 100,00
2001 12 0 3 16 3 0 0 34 7,54
2002 24 13 7 9 7 0 0 60 13,30
© 2003 25 20 22 10 1 1 0 79 17,52
o 2004 27 19 26 26 10 0 0 108 23,95
2005 20 8 28 5 0 0 1 62 13,75
2006 21 34 33 20 0 0 0 108 23,95
TOPLAM - 129 94 119 86 21 1 1 451 100,00
2001 8 10 14 9 8 0 0 49 8,35
2002 13 37 24 11 5 0 0 90 15,33
o 2003 12 20 7 14 14 0 0 67 11,41
o 2004 43 33 35 29 4 0 0 144 24,53
2005 59 34 31 22 3 0 0 149 25,38
2006 33 20 20 14 1 0 0 88 14,99
TOPLAM - 168 154 131 99 35 0 0 587 100,00
2001 47 51 23 74 23 3 4 225 17,54
2002 41 66 23 64 23 6 7 230 17,93
= 2003 63 87 13 72 13 4 5 257 20,03
a] 2004 54 53 17 47 25 3 3 202 15,74
2005 37 39 17 76 26 5 1 201 15,67
2006 40 27 33 38 20 8 2 168 13,09
TOPLAM - 282 323 126 371 130 29 22 1283 | 100,00
2001 4 2 16 0 0 0 0 22 16,42
2002 5 2 13 0 0 0 0 20 14,93
= 2003 2 6 14 0 0 0 0 22 16,42
o 2004 4 0 7 0 0 0 0 11 8,21
2005 3 3 16 0 0 0 0 22 16,42
2006 9 2 24 2 0 0 0 37 27,61
TOPLAM - 27 15 90 2 0 0 0 134 | 100,00
2001 8 4 12 3 3 0 0 30 12,61
2002 0 3 9 2 0 0 0 14 5,88
Al 2003 11 3 10 0 0 0 0 24 10,08
a] 2004 25 12 11 3 1 0 0 52 21,85
2005 16 12 27 3 0 0 0 58 24,37
2006 15 14 17 13 1 0 0 60 25,21
TOPLAM - 75 48 86 24 5 0 0 238 100,00
2001 6 0 0 0 0 0 0 6 18,18
2002 2 0 2 0 0 0 0 4 12,12
e 2003 5 7 3 0 0 0 0 15 45,45
2004 4 1 1 0 0 1 0 7 21,21
2005 0 0 1 0 0 0 0 1 3,03
TOPLAM - 17 8 7 0 0 1 0 33 100,00
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Tablo 14’Gn devami

ONERILER VE SAYILARI TOPLAM
EYLEM YIL 1 2 3 4 5 6 7 N %
2001 7 0 1 1 0 0 0 9 10,71
2002 1 2 3 0 0 0 1 7 8,33
A 2003 1 2 1 0 0 0 0 4 4,76
] 2004 5 2 8 0 1 0 0 16 19,05
2005 8 2 5 4 2 0 0 21 25,00
2006 8 6 12 1 0 0 0 27 32,14
TOPLAM - 30 14 30 6 3 0 1 84 100,00
2001 12 4 3 19 4 0 0 42 22,58
2002 16 4 4 11 0 0 0 35 18,82
© 2003 14 7 1 9 0 0 0 31 16,67
o 2004 18 8 2 9 0 0 0 37 19,89
2005 8 7 0 10 0 0 0 25 13,44
2006 3 3 2 7 0 1 0 16 8,60
TOPLAM - 71 33 12 65 4 1 0 186 | 100,00
2002 0 1 1 0 2 0 0 4 10,81
© 2003 2 1 0 1 1 0 0 5 13,51
a 2004 1 9 1 1 1 0 0 13 35,14
2005 2 1 1 1 0 0 0 5 13,51
2006 1 1 3 5 0 0 0 10 27,03
TOPLAM - 6 13 6 8 4 0 0 37 100,00
2001 5 0 0 0 0 0 0 5 16,13
2002 6 0 0 0 0 0 0 6 19,35
~ 2003 1 2 0 0 0 0 0 3 9,68
& 2004 6 0 3 0 0 0 0 9 29,03
2005 1 0 0 1 0 0 0 2 6,45
2006 4 0 0 1 1 0 0 6 19,35
TOPLAM - 23 2 3 2 1 0 0 31 100,00
2001 5 3 3 3 2 0 0 16 15,24
2002 9 1 5 1 3 0 0 19 18,10
© 2003 3 2 2 2 1 0 0 10 9,52
o 2004 13 1 13 0 2 0 0 29 27,62
2005 4 0 7 0 0 0 0 11 10,48
2006 8 3 7 2 0 0 0 20 19,05
TOPLAM - 42 10 37 8 8 0 0 105 | 100,00
2001 2 0 0 6 2 0 0 10 12,50
2002 4 3 2 1 2 0 0 12 15,00
o 2003 3 0 9 5 1 0 0 18 22,50
&) 2004 4 4 3 2 2 0 0 15 18,75
2005 4 0 1 1 4 0 1 11 13,75
2006 7 2 2 0 0 0 3 14 17,50
TOPLAM - 24 9 17 15 11 0 4 80 100,00
2002 0 5 3 0 0 0 0 8 25,00
o 2003 2 1 3 0 1 0 0 7 21,88
N 2004 1 3 4 2 0 0 0 10 31,25
2005 1 0 0 0 3 0 0 4 12,50
2006 2 1 0 0 0 0 0 3 9,38
TOPLAM - 6 10 10 2 4 0 0 32 100,00
2001 9 0 0 0 1 0 0 10 11,76
2002 10 2 0 0 1 0 0 13 15,29
b 2003 9 2 1 5 0 0 0 17 20,00
o 2004 3 0 0 0 3 0 0 6 7,06
2005 5 2 5 0 1 0 0 13 15,29
2006 7 9 9 0 1 0 0 26 30,59
TOPLAM - 43 15 15 5 7 0 0 85 100,00
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Tablo 14’Gn devami

ONERILER VE SAYILARI TOPLAM
EYLEM YIL 1 2 3 4 5 6 7 N %
2001 7 0 0 0 0 0 0 7 10,14
2002 1 6 2 2 0 0 0 11 15,94
N 2003 8 12 1 0 0 0 0 21 30,43
) 2004 4 0 0 5 0 0 0 9 13,04
2005 2 1 1 3 0 0 0 7 10,14
2006 3 5 3 3 0 0 0 14 20,29
TOPLAM - 25 24 7 13 0 0 0 69 100,00
2001 71 29 12 31 4 0 0 147 15,89
2002 61 24 18 20 14 0 0 137 14,81
Q 2003 9 41 21 19 3 0 0 93 10,05
o 2004 61 46 51 46 2 0 0 206 22,27
2005 49 56 32 37 2 0 0 176 19,03
2006 60 28 44 28 6 0 0 166 17,95
TOPLAM - 311 224 178 181 31 0 0 925 100,00
2001 0 0 0 0 1 0 0 1 7,14
N 2003 2 3 0 0 0 0 0 5 35,71
@] 2004 0 2 0 0 1 0 0 3 21,43
2006 3 0 2 0 0 0 0 5 35,71
TOPLAM - 5 5 2 0 2 0 0 14 100,00
2001 10 0 0 0 0 0 0 10 29,41
2002 3 2 1 0 0 0 0 6 17,65
D25 2003 5 0 0 0 0 0 0 5 14,71
2004 0 0 0 0 0 1 0 1 2,94
2005 11 0 1 0 0 0 0 12 35,29
TOPLAM - 29 2 2 0 0 1 0 34 100,00
2001 1 0 0 0 0 0 0 1 1,19
2002 8 0 0 0 0 0 0 8 9,62
@ 2003 12 0 1 0 1 0 0 14 16,67
o 2004 3 7 2 0 0 0 1 13 15,48
2005 7 2 13 3 0 0 1 26 30,95
2006 7 3 4 6 1 0 1 22 26,19
TOPLAM - 38 12 20 9 2 0 3 84 100,00
2001 5 0 2 9 2 0 0 18 14,17
2002 7 0 7 2 3 1 0 20 15,75
N 2003 6 8 15 3 1 0 0 33 25,98
o 2004 10 0 4 10 1 0 2 27 21,26
2005 5 0 0 6 0 2 1 14 11,02
2006 4 0 0 5 4 2 0 15 11,81
TOPLAM - 37 8 28 35 11 5 3 127 100,00
2001 4 0 2 0 0 0 1 7 10,00
2002 4 2 3 2 0 0 2 13 18,57
Q 2003 11 0 0 0 0 0 0 11 15,71
o 2004 17 1 4 0 0 0 0 22 31,43
2005 6 4 2 1 0 0 1 14 20,00
2006 3 0 0 0 0 0 0 3 4,29
TOPLAM - 45 7 11 3 0 0 4 70 100,00
2001 29 1 0 0 0 0 0 30 69,77
. 2002 1 0 0 0 0 0 0 1 2,33
N 2004 5 0 0 0 0 0 1 6 13,95
2005 3 0 0 0 0 0 0 3 6,98
2006 0 3 0 0 0 0 0 3 6,98
TOPLAM - 38 4 0 0 0 0 1 43 100,00
2001 38 20 20 8 9 0 0 95 8,84
2002 54 26 35 21 7 0 1 144 13,40
1= 2003 39 10 31 24 1 1 0 106 9,86
a] 2004 46 27 22 12 9 0 0 116 10,79
2005 86 136 155 15 13 1 1 407 37,86
2006 57 41 65 36 8 0 0 207 19,26
TOPLAM - 320 260 328 116 47 2 2 1075 | 100,00
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Tablo 14’teki verilere gore “Goérevde dizensiz, kusurlu davranmak,
verilen emir ve gorevleri zamaninda ya da kasitl yapmamak, karsi ¢ikmak”
eylemleriyle ilgili en ¢ok sorusturmanin 2005, en az 2002 yilinda yapilimisg,
yillara gore birbirine ¢ok yakin olan dagilimlari %18, 59 ile 14,57 oranlari

arasinda degismektedir.

“Tasarruf onlemlerine uymamak” eylemiyle ilgili, en ¢ok disiplin
sorusturmasi %23,14’lUk bir oran ile 2005, en az ise %7,44 ile 2001 yilinda
yapimigtir.

“Usulsuz basvuruda ya da sikayette bulunmak™ eylemleriyle ilgili, ¢ok
disiplin sorusturmasi yapilan yil %21,07’lik bir oran ile 2006, en az ise %12,07
ile 2001’dir.

“Belirlenen giyinme kurallarina uymamak” eylemleriyle ilgili, %26,45’lik

oran ile en ¢ok disiplin sorusturmasi yapilan yil 2001 olmustur.

“Isbirligi icinde gdrev yapmamak” eylemleriyle ilgili, en cok disiplin
sorusturmasi yapilan yil, %23,73’luk bir oran ile 2004, en az ise %7,46 ile
2005'tir.

“Mal bildiriminde bulunmamak” eylemleriyle ilgili, dgretmenler hakkinda
yuruttlen disiplin sorusturmalarinin, %42,86’s1 2004 yilina ait olup, yalnizca
%4,76’sinin 2001 ve 2006 yillarinda yapilmistir.

“‘Devlete ait belge, arag geregleri korumamak, 6zel islerinde, ¢ikari igin
kullanmak ya da yitirmek” eylemleriyle ilgili yuruttlen disiplin sorusturmalari,
agirhkh olarak 2001 ve 2006 yillarinda yogunlasmig, diger yillarla ait
dagilimlar ise %7,46 ile %12,88 arasinda degismektedir. Bu eylemlerinden
dolayi, 6gretmenler hakkinda, en ¢ok sorusturmanin yapildigi yil %35,23’luk
bir oran ile 2006, en az ise %7,46 ile 2004’tur.

‘Hizmet icinde ya da diginda memur sayginlhigini sarsacak
davraniglarda bulunmak” eylemlerine iligkin, en ¢ok disiplin sorusturmasi
yapilan yillar, %23,95’lik bir oran ile 2004 ve 2006, en az ise %7,54 ile
2001°dir.
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“‘Bagkalarina kaba, koti davranmak, saygisizlik yapmak, saldirmak,
kiguk dusurmek, hakaret etmek” eylemleriyle ilgili yapilan disiplin
sorusturmalari, agirlikli olarak 2005 ve 2004 yillarinda yogunlagmigtir. Diger
yillarla ait oranlar ise %8,35 ile %15,33 arasinda degismektedir. %25,38’lik

oran ile en ¢ok sorusturmanin yapildigi yil 2005, en az ise %8,35 ile 2004’tir.

“Goreve gelmemek, ge¢ gelmek ya da erken ayrilmak” eylemleriyle ilgili
sorusturmalarinin, vyillara gore dagilimlarinin birbirine yakin oldugu ve
oranlarinin 20,03 ile %13,09 arasinda degistigi gorulmektedir. S6z konusu

eylemlere iligkin en ¢ok sorusturma 2003, en az ise 2006 yilinda yapiimigtir.

“‘Kurumlarin  huzurunu, calisma duzenini bozmak” eylemleriyle ilgili
yuruttlen disiplin sorusturmalari, agirlikli olarak 2004, 2005 ve 2006 yillarinda
yogunlagsmigtir.  2001-2006 yillari arasinda bu eylemlerinden dolayi
o6gretmenler hakkinda acgilan tim disiplin sorusturmalarinin %12,61’i 2001,
%5,88’i 2002, %10,08'i 2003 yilina aitken, bu oranlar 2004’te %21,85e,
2005'te 24,37’ye ve 2006’da ise 25,21’e yukselmistir.

“‘Kopya vermek” eylemleriyle ilgili 2006 yilina ait disiplin sorugturmasi
bulunmamaktadir. Bu eylemleri nedeniyle acgllan tim  disiplin

sorusturmalarinin %45,45’i 2003 yilina aittir.

“Yasakl, gizli bilgileri agiklamak, izinsiz bilgi, deme¢ vermek, yukimlu
oldugu kisilere yanhg bildirimde bulunmak” eylemleriyle ilgili, sayica en ¢cok
disiplin sorusturmasi yapilan yil %32,14’lik oran ile 2006, en az ise %4,76’lik
oran ile 2003 yilidir. 2001 yilinda, bu eylemlerle ilgili tUm sorusturmalarin
%10,71’i yapilmigken, 2003 yilina kadar dusus gosteren bu oranin, 2004
yilinda dort katina ulastigi ve bundan sonraki yillarda surekli arttigi

gorulmektedir.

“izinsiz il digina ¢ikmak” eylemleriyle ilgili, sayica en gok disiplin
sorusturmasi yapilan yil %22,58'lik oran ile 2001, en az ise %8,60’lik oran ile
2001 yihdir. S6z konusu eylemle ilgili sorusturma sayilarinin, 2005 yiliyla

birlikte dusluge gectigi izlenmektedir.
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“Gorev yerini izinsiz toplanti i¢in kullandirmak, kullanmak” eylemleriyle
ilgili cok disiplin sorusturmasi yapilan yil ise %35,14’luk oran ile 2004’tlr. S6z
konusu eylemlerle ilgili, 2001 yilinda hi¢ sorusturma yapiimadigi, 2004 ile
2006 yillarinda artan sorusturma sayilarinin, diger yillarda ¢ok degismedigi

gOrulmektedir.

“Yasaklanmig vyayinlari goérev yerinde bulundurmak, sergilemek,
cogaltmak, dagitmak” eylemleriyle ilgili en ¢ok disiplin sorusturmasinin 2004
ve en az ise 2005 yihinda yapildigi, sorusturma sayilarinin dagilimlarinin

yillara gore degistigi gorulmektedir.

“Sarhosluk, gorev yerinde igki igmek” eylemleriyle ilgili, en ¢ok disiplin
sorusturmasi yapilan yil %27,62’lik oran ile 2004, en az ise %9,52’lik oran ile
2003 yihdir. S6z konusu eylemle ilgili, 2004’te belirgin olarak artan sorusturma
sayilarinin, diger yillarda ¢ok degismemekle birlikte, yillara gore duzensiz

artislar ve dususler gosterdigi izlenmektedir.

“Sahtekarlik, gercege aykiri belge diuzenlemek” eylemleriyle ilgili, en
cok disiplin sorusturmasi yapilan yil %22,50’lik oran ile 2004, en az ise
%12,50’lik oran ile 2001 yilidir. S6z konusu eylemlerle ilgili sorusturma
sayllari, yillara gbére dlzensiz olarak, kuagluk artiglar ve dusugsler

gOstermektedir.

“Gorev ya da sorusturma yurutulurken yanh davranmak” eylemleriyle
ilgili, en ¢ok disiplin sorusturmasi yapilan yil %31,35lik oran ile 2004, en az
ise %9,38'lik oran ile 2006 yilidir. Ogretmenler hakkinda, bu eylemlerinden
dolay! yurutulen sorusturma sayilarinin, 2003 yilina kadar dusus gosterdigi,
2004 yilinda belirgin oranda arttigi, 2005 yiliyla birlikte yeniden dugusunu

surdurdugu gorulmektedir.

“‘Borglarini  6dememek” eylemiyle ilgili yudrutilen sorusturmalarin
%27,61 gibi buyuk bir bolimia 2006 ve yalnizca %8,21’i, 2003 yilina aittir.
“Ticaret ya da gelir getirici islerle ugrasmak” eylemleri nedeniyle, 6gretmenler
hakkinda yapilan tim disiplin sorusturmalarin, %7,06’s1 2004 yilina aitken,

2006 yilinda bu oran %30,59'a ¢ikmistir. 2003’e kadar artig egilimi gosteren
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yillik sorusturma sayilari, 2004 yilinda digsmus, bu yildan sonra ise duzensiz
artis ve dusUsler gostermistir. Bu sonuglara gore ogretmenler hakkinda
ekonomik nedenlere bagli olarak yapilan sorusturma sayilarinda 2006 yilinda

belirgin artis gériimektedir.

“Ogrencileri kigkirtmak” eylemleriyle ilgili, en ¢ok disiplin sorusturmasi
yapilan yil %22,50’lik oran ile 2004, en az ise %10,14’lik oran ile 2001 ve
2005 yillaridir. S0z konusu eylemlerle ilgili sorusturma sayilari, 2003’e kadar
her yil artmig, bu yildan sonra ise dizensiz olarak, buyuk artislar ve dususler

gOstermisgtir.

‘Bagkalarini darp ya da o6grenciyi dovmek” eylemleri nedeniyle,
ogretmenler hakkinda agilan tim disiplin sorusturmalarinin, en bayuk bolimu
olan %22,27’si 2004 yilina aitken, 2002 yilinda bu oran yalnizca %14,81’dir.
2003 yilina kadar surekli dususte olan yillik sorusturma sayilarinin, 2004

yilinda arttigi, bu yildan sonra yeniden dismeyi surdlrdugu gorulmektedir.

‘Kumar aligkanligi ya da genele acgik yerlerde kumar oynamak”
eylemleri nedeniyle, oOgretmenler hakkinda acilan disiplin sorusturmasi
sayisinin, Oteki kategorilerdeki eylemlere gore oldukga az oldugu
gorulmektedir. 2002 ve 2005 yillarinda bu eyleme iligskin hi¢ bulunmazken, en

cok yapilan yillar ise 2003 ve 2006’d1r.

“Iftira etmek” eylemleri nedeniyle, 6gretmenler hakkinda agilan disiplin
sorusturmalarinin, Oteki kategorilerdeki eylemlere gbére sayisinin az,
dagilimlari ise yillara gore degismektedir. S6z konusu sorusturmalarin,
%35,29'u 2005 ve %29,41’i 2001 yilina aitken, 2006 yilinda bulunmamaktadir.

“Siyasi ya da ideolojik etkinlikler, arananlari gizlemek” eylemleri
nedeniyle, ogretmenler hakkinda acilan tim disiplin sorusturmalarinin,
%30,95'i 2005 ve %26,19'u 2006 yilina aitken, 2001 yihinda bu oranin
yalnizca %1,19’dir. S6z konusu eylemlere ait sorusturma sayilari, 2004 ile

2006 yihindaki kuguk gerilemeler diginda her yil arttigi gostermistir.
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“Ogrenciye ya da dJretmene taciz, sarkintilik ve iffetsizlik” eylemleriyle
ilgili 6gretmenler hakkinda, en ¢ok disiplin sorusturmasi 2003, en az ise 2005
ve 2006 yillarinda yapilmigtir. %11,02 ile %25,92 arasinda degisen yillik
sorusturma oranlari, 2003’e kadar surekli artmig, 2004 yiliyla birlikte dusmeye
baslamistir.

‘Ruagvet, irtikap, hirsizhik” eylemleriyle ilgili 6gretmenler hakkinda, en
cok disiplin sorusturmasi %31,43’luk oranla 2004, en az ise %4,29’luk oranla
2006 yilinda yapilmigtir. Yillik sorusturma oranlarinin, 2003’e kadar %10,00
ile 15,71 araliginda kalarak ¢ok degismedigi, 2004 yilinda ¢ok hizli bir artis

gOsterdigi ve bundan sonraki yillarda ise azaldigi goralmektedir.

“‘Ataturk aleyhine islenen suglar” kapsamindaki eylemleriyle ilgili
ogretmenler hakkinda yapilan tim disiplin sorusturmalarinin %69,77’si 2001,
%13,95’i 2004 yilina aitti. Bu oran, 2002 yilinda %2,33, 2005 ve 2006

yillarinda ise %6,98 olarak belirlenmigtir.

“‘Diger” olarak gruplandirilan eylemleriyle ilgili, 6gretmenler hakkinda
yapilan disiplin sorusturmalarinin %37,86’sinin 2005, %19,26'sinin ise 2006
yihina ait oldugu ve birbirine ¢ok yakin olan diger yillara ait buna iligkin

oranlarin %8,84 ile %13,40 arasinda degistigi gorilmektedir.

Veriler degerlendirildiginde, disiplin sugu sayilan eylemlere iligkin agilan
sorusturma sayllarinda, vyillara gore degismeler gozlenmektedir. Ayni
kategorideki eylemlerinden dolayi, 6gretmenler hakkinda, en az ya da en ¢ok
disiplin sorusturmalarinin yapildigi yillar, surekli degismektedir. Bu sonuglarin,
yillik toplam disiplin sorusturmasi sayilarina, nasil yansidigini gorebilmek
amaciyla, genel dagilimlara iligkin frekans ve vyuzdeler Tablo. 15te

gOsterilmistir.

Tablo 15. Disiplin Sorusturmasi Sayilarinin Yillara Gore Dagilimi

YIL N %
2005 1907 19,81
2004 1727 17,94
2003 1503 15,61
2006 1703 17,69
2001 1398 14,52
2002 1389 14,43

TOPLAM 9627 100,00
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Tablo. 15’teki verilere goére, 6dretmenler hakkinda, en az disiplin
sorusturmasinin yapildigi yillar 2001 ile 2002'dir. On incelemede oldugu gibi,
2003 vyihyla birlikte, disiplin sorusturmasi sayilarinin artisa gectigi

gorulmektedir.

Arastirma bulgulari degerlendirildiginde, yillara goére, o6gretmenler
hakkinda yapilan disiplin sorusturmasi sayilarinin farklilasmasi, 6gretmenlerin

yasaklanmis eylemlerinin sikligiyla agiklanamayacaktir.

Zaman icinde degistirilen yodneticilerin kisisel yaklagimlari, hos goru
duzeyleri, tutumlari, anlayiglari yaninda aldiklari egitim ya da baska nedenlere
bagli olarak ayni yoneticilerde gorulebilecek degisimler, 6n incelemelerde

oldugu gibi, disiplin sorusturmasi sayilarini da etkileyebilecektir.

Ayni bigimde, gorev yapan ogretmen grubunun, ayrilma, emeklilik vb.
nedenlerle yillara gobre degismesi, mevzuati bilmeyen ya da uymama
egilimleri  bulunan  dAgretmenlerin  sayilarindaki  degismeler, disiplin

sorusturmasi sayilarina yansiyabilecektir.

Bu sayilanlar arasindan ya da baska hangi nedenlerin, yillara gore,
sorusturma sayilarinda farklilasmaya neden oldugunun ortaya c¢ikariimasi,
yeni bir arastirma konusudur. Disiplin onerilerin, yillara gore karsilagtirmasina

iliskin, her eylem icin ayri yapilan test sonuclari ise Tablo 16’da gosterilmigtir.

Tablo 16. Disiplin Sorusturmasi Sonuglarinin Yillara Gore Karsilastirimasina
lliskin Test Sonuglari

Pearson Kay-Kare Testleri
EYLEMLER L Serbestlik
N Deger derecesi P
Gorevde dizensiz, kusurlu davranmak, verilen emir ve
gorevleri zamaninda ya da kasith olarak yapmamak, karsi|2.442| 67,276 30 0,000
¢ikmak.
Tasarruf 6nlemlerine uymamak. 121 16,141 15 0,373
Usulsiliz ya da toplu basvuruda bulunmak. 522 | 42,887 15 0,000
Belirlenen giyinme kurallarina uymamak. 155 | 39,621 25 0,032
isbirligi icinde gdrev yapmamak. 295 | 60,428 20 0,000
Mal bildiriminde bulunmamak. 21 35,078 15 0,002
Devlet.e. ait belge, arag ger.gglerl korumamak, ozel islerinde, 264 | 36,171 20 0015
cikari icin kullanmak ya da yitirmek.
Hizmet icinde ya da disinda memur sayginhdini sarsacak 451 | 96,720 30 0,000
davraniglarda bulunmak.
Baskalarina kaba, koti davranmak, saygisizlik yapmak,
saldirmak, kigik disirmek, hakaret etmek. 587 | 83,780 20 0,000
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Tablo 16’nin devami

Pearson Kay-Kare Testleri
EYLEMLER N Deger Serbestlik p
derecesi

Goreve gelmemek, geg gelmek ya da erken ayrilmak. 1.283 | 79,451 30 0,000
Borglarini 6dememek. 134 17,029 15 0,317
Kurumlarin huzurunu, ¢alisma dizenini bozmak. 238 | 47,110 20 0,001
Kopya vermek. 33 19,970 12 0,068
Y?s?klll,. gIZ|IvbI|g'I|§rI aglklamak, izinsiz bilgi, deme¢ vermek, 84 37.863 25 0,048
yukdmlu oldudu kigilere yanlig bildirimde bulunmak.

izinsiz il digina gikmak. 186 | 41,663 25 0,020
Gorev yerini izinsiz toplanti igin kullandirmak, kullanmak. 37 28,205 16 0,030
Ya§aklanm|$ Xaylnlarl gorev yerinde bulundurmak, sergilemek, 31 40 435 20 0,004
¢ogaltmak, dagitmak.

Sarhosluk, goérev yerinde igki icmek. 105 | 24,932 20 0,204
Sahtekarlik, gergege aykiri belge diizenlemek. 80 55,433 25 0,000
Gdrev ya da sorusturma yurattlirken yanli davranmak. 32 32,806 16 0,008
Ticaret ya da gelir getirici islerle ugrasmak. 85 64,251 20 0,000
Ogrencileri kiskirtmak. 69 40,617 15 0,000
Bagkalarini darp etmek ya da 6grenciyi ddvmek. 925 | 109,880 20 0,000
Kumar aliskanligi ya da genele agik yerlerde kumar oynamak. 14 16,987 9 0,049
iftira etmek. 34 46,750 12 0,000
Siyasi ya da ideolojik etkinlikler, arananlari gizlemek. 84 59,439 25 0,000
Ogrenciye, 6gretmene taciz, sarkintilik, iffetsizlik. 127 | 81,257 30 0,000
Rusvet, irtikap, hirsizlik. 70 29,111 20 0,086
Ataturk aleyhine iglenen suclar. 43 37,738 8 0,000
Diger. 1.075 | 132,068 30 0,000

Tablo 16’daki analizlerde “Tasarruf dnlemlerine uymamak”, “Borglarini
0dememek”, “Kopya vermek” ve “Sarhosluk, goérev yerinde igki icmek”
eylemiyle ilgili Onerilerin kargilastirlmasina iligkin analizde (P>0,05),
ogretmenlerin bu eylemleriyle ilgili yaratulen disiplin sorusturmalari sonunda
getirilen Oneriler arasinda, yillara gore anlamli bir iliski olmadigi ortaya

cikmigtir.

Ogretmenlerin “Gérevde diizensiz, kusurlu davranmak, verilen emir ve
gorevleri zamaninda ya da kasitli olarak yapmamak, karsi ¢ikmak”, “Usulsiz
ya da toplu basvuruda bulunmak”, “Belirlenen giyim kurallarina uymamak”,
“Isbirligi iginde gérev yapmamak”, “Mal bildiriminde bulunmamak” “Devlete ait
belge, ara¢ geregleri korumamak, 6zel islerinde, ¢ikari igin kullanmak ya da
yitirmek”, “Hizmet icinde ya da disinda memur sayginligini sarsacak
davranislarda bulunmak”, “Bagkalarina kaba, kotu davranmak, saygisizlik
yapmak, saldirmak, kiguk dusurmek, hakaret etmek”, “Goreve gelmemek,
gec¢ gelmek ya da erken ayrilmak”, “Kurumlarin huzurunu, ¢alisma dizenini

bozmak”, “Yasakli, gizli bilgileri aciklamak, izinsiz bilgi, deme¢ vermek,
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yukimli oldugu kigilere yanlis bildirimde bulunmak”, “izinsiz il disina ¢ikmak”,
“Gorev yerini izinsiz toplanti i¢in kullandirmak, kullanmak”, “Yasaklanmig
yayinlari goérev yerinde bulundurmak, sergilemek, cogaltmak, dagitmak”,

“‘Sahtekarlik, gercege aykiri belge duzenlemek”, “Gorev ya da sorusturma

yuratalurken yanh davranmak”, “Ticaret ya da gelir getirici islerle ugragsmak”,

”» 113

“Ogrencileri kiskirtmak”, “Baskalarini darp etmek ya da 6grenciyi dévmek”,

”

“Kumar aliskanligi ya da genele acik yerlerde kumar oynamak”, “iftira etmek”,

“Siyasi ya da ideolojik etkinlikler, arananlari gizlemek”, “Ogrenciye, 6gretmene
taciz, sarkintilik, iffetsizlik”, “Rusvet, irtikdp, hirsizhk”, “Ataturk aleyhine
islenen suclar” ve “Diger” olarak gruplandirilan eylemleriyle ilgili 6nerilerin
karsilastiriimasina iliskin analizlerde ise (P<0,05), bu eylemlerle ilgili yGratilen
disiplin sorusturmalari sonunda getirilen oneriler arasinda, yillara goére anlamli

bir iligki bulundugu orta ¢ikmigtir.

Bu bulgulara goére, on incelemeler sonunda getirilen Oneriler, biri
diginda, illere gore farklilagtigi halde “Tasarruf Onlemlerine uymamak”,
“‘Borglarini 6dememek”, “Kopya vermek” ve “Sarhosluk, gorev yerinde igki
icmek” disinda kalan eylemleriyle ilgili, 6gretmenler hakkinda yudratilen
disiplin sorusturmalari sonunda getirilen onerilerin, yillara gére benzer oldugu
gorilmektedir. On inceleme sonuglarinin yillara gére farklilasmasina neden

olan olasi etkenler, disiplin sorugsturmalarina yansimamigtir.

DMK, 1702 Sayil Yasa ve 4357 Sayili Yasa uyarinca, disiplin sugu
sayllan eylemlerin, turine ve agirlk derecesine gore uygulanacak
yaptinmlarin ~ cesitliligine  kargin,  o6gretmenlerin  ayni  kategorideki
eylemlerinden dolay! yurUtilen disiplin sorusturmalarinin, dérdd disinda,
yillara gore benzer onerilerle sonuglanmasi, disiplin uygulamalarinda birligin,

surekliligin, istikrarin ve adaletin saglanmasina 6nemli bir katkidir.

Yillara gore, disiplin sorusturmalari sayilarinda goérulen farklilagmalar,
sonuglari etkilememistir. Bu durum, sorusturmacilarin, disiplin sorusturmalarin
sonuglandiriimasina ve ayni kategorideki eylemlere Onerilecek cezalarin
belirlenmesine iligkin yaklagimlarinda, yillara gére, sonuglara yansiyacak bir

degisme olmadigi biciminde yorumlanabilecektir.
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“Diger” olarak gruplandirilan ve birbirinden ¢ok farkli eylemleriyle ilgili,
ogretmenler hakkinda vydrutilen sorusturmalar sonunda getirilen Oneriler
arasinda yillara gore anlamli bir iligki bulunmustur. Ancak gruplama
yapilirken, eylemlerin ayni ya da birbiriyle iligkili olmasi gozetilmediginden, bu

sonuglarin degerlendirme disinda tutulmasi gerekmektedir.



BOLUM V
SONUG VE ONERILER

Bu boélimde, arastirmanin bulgularina dayali sonuglar ve sonuglara

dayali geligtirilen onerilere yer verilmigtir.

Sonuglar

Arastirmadan elde edilen sonuglar, aragtirmanin alt amaglarina uygun
olarak, Milli Egitim Bakanligina bagh kurumlarda calisan Ogretmenler
hakkinda yapilan on incelemeler ve disiplin sorusturmalarina konu olan
eylemlerin kategorilerine, bu sorusturmalar sonunda getirilen Onerilere goére
dagilimi, illere ve yillara goére bu onerilerin karsilastiriimasi g¢ergevesinde ele

alinmig, asagidaki bagliklar altinda sirasiyla verilmistir.

On incelemelere Ve Disiplin Sorusturmalarina Konu Olan Eylemlerin

Kategorilerine Gére Dagilimina iligkin Sonuglar

Ogretmenler hakkinda en c¢ok “Bagkasini, dgrenciyi darp etmek” ve
“‘Bagkalarina kaba, koétu, saygisiz davranmak, saldirmak, kiguk dusurmek,
hakaret etmek” olarak gruplanan eylemlerden dolayi ©On inceleme
baglatiimistir. “Ogrencileri kiskirtmak” ve “iftira etmek” eylemlerine iliskin ise

baslatilan 6n inceleme bulunmamaktadir.

En c¢ok disiplin sorusturmasina konu olan eylem kategorileri “Goérevde
dizensiz, kusurlu davranmak, verilen emir ve gorevleri zamaninda ya da
kasith yapmamak, karsi ¢ikmak” ve “Goreve gelmemek, ge¢ gelmek ya da
erken ayrilmak” olarak bulunmustur. En az disiplin sorusturmasi baslatilan
eylem kategorilerinin ise “Kumar aligkanhgi ve genele acgik yerlerde oynamak”

ve “Mal bildiriminde bulunmamak” oldugu ortaya ¢gikmistir.

Sibuta erme durumuna gore incelendiginde, 6gretmenler hakkinda
bagslatilan 6n inceleme ve disiplin sorusturmalari, yasalara, yasaklara, orgutsel
disipline ve orgut kurallarina uymama, verilen emir ve gorevleri yapmama,

duzensiz, kusurlu, eksik yapma, dusuk performans, bilgisizlik, uyumsuzluk,
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cinsellik, siyasi, ideolojik etkinlikler, siddet, darp, ¢ikar saglama, huzursuz

etme, huzursuz olma egilimlerini iceren eylemlerden kaynaklanmigtir.

Yapilan 6n incelemeler ve disiplin sorusturmalari sonunda, kasith
olarak, verilen kimi emir ve gorevlerin yapiimadiginin, karsi ¢ikildiginin stibuta
erdiriimis olmasi, kurumlardaki ydnetim organlarinin igleyisine ya da is
doyumuna yoénelik sorunlarin ipuglarini ortaya koymaktadir. Cinki eylemin
islenmesindeki kasitlilik, bilerek yapmama ve karsi ¢ikma egilimi, orgutsel
uyum sorunu, i$ doyumsuzlugu, yonetim etkisizligi ve orgutsel hiyerargiye

dayali iligkilerin yozlagsmasi agisindan degerlendirilmelidir.

Fiziksel saldiri, darp etme (dayak), kabalik, saygisizlik, hakaret gibi
yontemlerin halen egitim araci olarak kullanildigi ve 6n inceleme konularinin
ilk sirasinda yer aldigi, disiplin sorusturmalarinda ise énemli bir orani buldugu

gorulmustar.

Cok az oranlarda bile olsa “Taciz, tecaviz, sarkintilik, iffetsizlik”
eylemlerinin yasandi§gi ve o6gretmenlerin “Siyasi, ideolojik etkinliklerde

bulunmak, arananlari gizlemek” eylemiyle anilabildikleri ortaya ¢ikmigtir.

Yasakh, gizli bilgileri agiklamak, izinsiz bilgi, deme¢ vermek, yukimlu

oldugu kigilere yanlis bildirimde bulunmak”, “Gorev yerini izinsiz toplanti igin
kullandirmak”, “Yasaklanmig yayinlart gorev yerinde bulundurmak,
sergilemek, ¢ogaltmak, dagitmak”, “Gorevinde, sorusturma yuratirken yanli
davranmak”, ve “Atatlirk aleyhine islenen suclar’” olarak gruplanan
eylemlerden dolay1 yapilan o6n inceleme ve disiplin sorusturmalarinin

oranlarinin diger eylemler gére daha diusuk oldugu bulunmustur.

Disiplin sorusturmasi sonunda, subuta erdirilerek disiplin cezasi dnerisi
getirilen, ayni zamanda ceza hukukunda suc¢ sayilan ve 4483 Sayili Yasa
kapsaminda bulunan eylemlerin sayilariyla, ayni eyleme iligkin yapilan 6n

inceleme sayilarinin farkli oldugu ortaya ¢ikmistir.

Ayni bicimde “Ogrencileri kiskirtmak” ve “iftira etmek” eylemlerinden

dolayi 6gretmenler hakkinda, yapilan on inceleme bulunmadigi halde, bu
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eylemlerinden dolayl ydratiulen ve subuta erdirilerek, ceza Onerisiyle

sonuglanan disiplin sorusturmalari bulunmaktadir.

Toplam 6n inceleme ve disiplin sorusturmasi sayilari ile ayni eylem
kategorilerine iligkin 6n inceleme ve disiplin sorusturmasi sayilari, yillara ve

illere gore degismektedir.

On incelemeler Ve Disiplin Sorusturmalari Sonunda Getirilen Onerilerin

Dagilimina iliskin Sonuglar

On incelemeler ve disiplin sorusturmalari arasinda, slibuta ermeyen
eylemlerin oranlarinin yuksek olmasi bakimindan, benzerlikler bulunmustur.
Ogretmenler hakkinda yiritilen 6n incelemeler sonunda, ileri siriilen
iddialarin, yarisindan biraz fazlasi stbuta erdirilebilmis ve yargilanmasinin
uygun oldugu onerisi getirilmigtir. Subuta ermediginden, yargilanmasinin

uygun olmadigi 6nerisi getirilen iddialarin orani ise yariya yaklasmistir.

Ayni bicimde, dgretmenler hakkinda disiplin sorusturmasi agiimasina
neden olan iddialardan, ancak yaridan biraz fazlasi subuta erdirilerek, degisik
disiplin cezasi 6nerileri getirilebilmistir. S6z konusu disiplin sorusturmalarinin,
yaritya yakini sonunda, eylem subuta ermedidi icin isleme gerek olmadigi

Onerisi getirilmis ve dosya islemden kaldiriimigtir.

Ogretmenlerin  “Yasaklanmis yayinlari gorev yerinde bulundurmak,
sergilemek, c¢ogaltmak, dagitmak”, “Siyasi, ideolojik etkinliklerde bulunmak,
arananlari gizlemek”, “Devlete ait belge, arag-gerecleri korumamak, 0Ozel
islerinde c¢ikarlari i¢in kullanmak, yitirmek”, “Devlete ait belge, arag-gerecleri
korumamak, 6zel iglerinde gikarlari igin kullanmak, yitirmek”, “Verilen emir ve
gorevleri kasith yapmamak, karsi ¢ikmak”, “Belirlenen giyinme kurallarina
uymamak” ve “Diger” olarak gruplandirilan eylemleriyle ilgili yuratilen on
incelemeler sonunda getirilen, yargilanmasinin uygun olugu Onerisi

oranlarinin yaridan daha az oldugu bulunmusgtur.

“Taciz, sarkintihk, tecavuz, iffetsizlik” ve “Yasakli, gizli Dbilgileri

aciklamak, izinsiz bilgi, deme¢ vermek, yukumli oldugu Kkigilere yanlis
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bildirimde bulunmak” eylemleriyle ilgili yurutilen 6n incelemeler sonundaki
Onerilerin yarisi, eylem subuta ermedigi igin, yargilanmasinin uygun olmadigi

yonundedir.

Disiplin sorusturmalari sonunda “Atatiirk aleyhine islenen suglar”, “iftira
etmek”, “Yasaklanmis yayinlari goérev yerinde bulundurmak, sergilemek,
cogaltmak, dagitmak”, “Tasarruf onlemlerine uymamak”, “Rusvet, irtikap,
hirsizlik”, “Mal bildiriminde bulunmamak”, “Kopya vermek”, “Ticaret ya da gelir
getirici islerle ugrasmak” ile “Belirlenen giyim kurallarina uymamak”
eylemleriyle ilgili disiplin yurutllen sorusturmalarinin yarisi ve yaridan daha
fazlasi, iddialar sUbuta ermediginden, isleme gerek olmadigi Onerisiyle

sonuglanmigtir.

Ogretmenler hakkinda yapilan disiplin sorusturmalari sonunda, siibuta
eren eylemler ayni olmasina karsin, bu eylemlerin karsiligi olarak onerilen

disiplin cezalarinin farkliliklar gosterdigi bulunmustur.

On incelemeler Ve Disiplin Sorusturmalari Sonunda Getirilen Onerilerin

illere Gore Karsilastirilmasina iligskin Sonuglar

“Siyasi, ideolojik etkinliklerde bulunmak, arananlari gizlemek” ile
‘Diger” olarak gruplananlar digindaki eylemlerden dolayi, ogretmenler
hakkinda yuratulen 6n incelemeler sonunda yapilan Oneriler arasinda, illere

gore anlamh bir iliski bulunmamaktadir.

"Mal bildiriminde bulunmamak” disindaki eylemlerle ilgili yapilan disiplin
sorusturmalari sonunda, toplanan bilgi, belge ve bulgularin degerlendirilerek,

getirilen oneriler arasinda, illere gére anlamli bir iligki bulunmaktadir.

Buna gore, ogretmenler hakkinda, ayni eylemlerinden dolayi yurutulen
on inceleme sonuglarinin illere gore farkhliklar gosterdigi ancak, yine ayni
eylemlerinden dolay! yuruttlen disiplin sorusturmalarinin, benzer onerilerle

sonuglandigi ortaya ¢ikmistir.
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Tum eylem kategorileri ve ayni kategorideki eylemlerinden dolayi,
ogretmenler hakkinda baslatilan 6n inceleme ve disiplin sorusturmasi sayilari,

illere gore degismektedir.

On incelemeler Ve Disiplin Sorusturmalari Sonunda Getirilen Onerilerin

Yillara Gore Karsilastinlmasina iliskin Sonuglar

“Verilen emir ve gorevleri kasith yapmamak, karsi ¢ikmak”, “Siyasi ya
da ideolojik etkinliklerde bulunmak, arananlari gizlemek”, “Rugvet, irtikap,
hirsizlik” kategorisi disindaki eylemlerden dolayi, yuratilen 6n incelemeler
sonunda, getirilen oneriler arasinda, yillara gore anlamli bir iligki bulunmadigi

sonucuna ulasiimigtir.

Disiplin sorusturmalarinda ise durumun farkli oldugu goérilmustir.

” 1] ” 1]

“Tasarruf onlemlerine uymamak”, “Borglarini 6dememek”, “Kopya vermek”,
“‘Sarhosluk, gorev yerinde icki icmek”, “Rusvet, irtikap, hirsizlik” digindaki
eylemlerinden dolayi yapilan disiplin sorusturmalari sonunda, getirilen

Oneriler arasinda, yillara gore anlamli bir iliski bulunmustur.

Buna gore, dgretmenler hakkinda, ayni eylemlerinden dolayi yuruttlen
on incelemeler yillara gore farkli sonuglanmistir. Ayni eylemlerinden dolayi
yuratulen disiplin sorusturmalari sonuglari arasinda ise, yillara gore benzerlik
bulunmustur. Ayni bigimde, 6n inceleme ve disiplin sorusturmasi sayilari igle

eylem kategorilerinin dagilimlari, yillara goére degismektedir.

2003 yihyla birlikte artigs gosteren, d6gretmenler hakkinda baglatilan 6n
inceleme ve disiplin sorusturmasi sayilarinin, 2006 yilinda bir dnceki yila gore

dustigu ortaya gikmistir.
Oneriler

Arastirmaya iligkin Oneriler asagida yer almaktadir. Bu Oneriler
arastirmada elde edilen sonuglara dayall olarak “uygulamaya iligkin oneriler”
ve gelecekte yapilabilecek aragtirmalarla ilgili “aragtirmaya iliskin Oneriler”

biciminde iki boyutta ele alinmigtir.
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Uygulamaya iliskin Oneriler

Arastirma sonuglari  dogrultusunda, uygulamaya iligskin asagidaki

oneriler ileri strulebilir:

1. Orglt ici sorunlarin, égretmenin ve kurum isgorenlerinin, yasalara,
yasaklara, orgutsel disipline ve orgut kurallarina uymama, verilen emir ve
goOrevleri yapmama, duzensiz, kusurlu, eksik yapma, dusuk performans,
bilgisizlik, uyumsuzluk, cinsellik, siyasi, ideolojik etkinlikler, siddet, darp, ¢ikar
saglama, huzursuz etme, huzursuz olma egilimleriyle kendini gdsteren
disiplinsiz davraniglarin nedenlerinin ortaya c¢ikarilmasi ve ¢ozumu igin

arastirmalar yapilmali, sonuglarina gére onlemler alinmalidir.

2. Disiplin ve ceza hukukunda sug¢ sayilan eylemlerin ve sorumlularin
ortaya cikarilarak, islemlerin ¢ok hizli  bicimde baslatiimasina,
sonuglandiriimasina ve caydirici etkisinin artiriimasina yonelik girisimlerde

bulunulmahdir.

3. Ayni eylemle ilgili yapildigi halde, 6n incelemelerin ve kimi eylemlerle
ilgili  disiplin  sorusturmalarinin, illere ve yillara gobre sonuglarinin
farkhlasmasinin nedenleri arastiriimali, yasalarin adil, esit bigimde her zaman
ve her yerde ayni uygulanabilmesi, bu farkliliklarin ortadan kaldiriimasi igin

onlemler alinmalidir.

4. Sorusturma islemi baglatiimadan 6nce, gizli bir 6n ¢alisma ya da 6n
arastirmayla iddianin asilsiz olma olasiligi degerlendiriimeli, 6gretmenlerin
gereksiz yere sorusturma havasina sokularak gerilim yasamalarinin onune

gecilmelidir.

5. Yapilan sorusturmalar sonunda, sugsuzlugu kanitlanan
ogretmenlerin  korunmasina yonelik, DMK ve diger yasalardaki surecin
igletimesinde, asilsiz suglamayi caydirici 6nlemlerin alinmasi bakimindan

esneklik birakilmamalidir.
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6. Disiplin sorusturmalari sonunda, stubuta eren eylemler ayni olmasina
karsin, o6nerilen disiplin cezalarinin, farkliliklar gdstermesinin nedenleri ve

birlikteligin saglanmasi igin ¢6zum yollari gelistiriimelidir.
Arastirmaya iliskin Oneriler

Gelecekte ogretmenlerin okul yonetimine katilmasina iligkin ¢alisma

yapabilecek arastirmacilar i¢in asagidaki dneriler yapilabilir:

1. Ogretmenlerin, disiplinsiz davraniglarin nedenlerinin  ortaya
cikarilmasi ve ¢o6zum Onerileri gelistirilebilmesine yonelik arastirmalar

yapilabilir.

2. Kimi eylemlerle ilgili yuruttlen on inceleme ve disiplin sorusturmalari
sonunda, ayni olan eylemlerle ilgili getirilen Onerilerin, illere ve yillara gore

farkhliklar géstermesinin nedenleri arastirilabilir.

3. Kimi eylemlerle ilgili, 6gretmenler hakkinda yapilan on inceleme ve
disiplin sorugturma sayilarinin, illere ve yillara gore farklilagsmasinin nedenleri

arastirilabilir.

4. Hem disiplin ve hem ceza hukukunda sug¢ sayilan ve 4483 Sayili
Yasa kapsamindaki eylemlerle ilgili, disiplin sorusturmasi sonunda slbuta
erdirilerek disiplin cezasi getirilen eylemlerin sayilariyla, ayni eylemlere iligkin

yuruttlen 6n inceleme sayilarinin farklilasmasinin nedenleri arastirilabilir.

5. Yapilan 6n incelemeler ve disiplin sorusturmalari sonunda,
ogretmenler hakkindaki iddialarin, ylUksek oranlarda stbuta ermemesinin

nedenleri arastirma konusu yapilabilir.

6. On incelemeler ve disiplin sorusturmalarinin &gretmenlerin

performansi ve 6rgut icindeki iligkilerine etkileri arastirilabilir.
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EK. 1

BASVURU YAZISI

Sayin Baskanim, Degerli Meslektagim,

Anakara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitisi Egitim Y6netimi ve Denetimi
Anabilim Dalinda, Profesér Dr. inayet AYDIN'In danismanhidini (stlendigi lisans
ustl tez ¢alismasinin yarutulebilmesi igin, 2001-2006 yillar arasindaki 6gretmenler
hakkinda yurGtilen 6n inceleme ve disiplin sorusturmalarina iligkin verilere
gereksinim duyulmus, bu verilerin toplanmasi icgin hazirlanan ¢izelgeler ekte
sunulmustur.

Toplanan veriler, 6gretmenlerin, disiplin ve ceza hukukuna goére yasakl
sayllan eylemlerinin ortaya cikarilmasi igin kullanilacak, il, kurum, 6gretmen ve
diger kigilerin adlari, bilimin etigi geregi gizli tutulacaktir.

Olumsuz davraniglari ortaya ¢ikarma, Onleme, duzeltme ve geligtirmeye
yonelik birgok bilimsel calismaya referans olacagina inandigim bu arastirmanin,
mevzuati, gérev ve uzmanlk alani geregi, tim sorusturmalara iliskin istatistiksel
verilerin en saglikli bicimde tutuldugu birim olan ilkdgretim mufettisleri bagskanliklarin
katkis1 olmadan yuruttulmesi gugtar.

Bu nedenle, egitim sorunlarinin ancak bilimsel arayislarla ¢6zulebilecegine
yonelik sagduyulu yaklagimlarinizla, alan uzmanhgina dayali mesleki birikiminizi
katarak, arastirmaya yapacaginiz dzverili katki, gosterecegdiniz duyarlliga tesekkir

eder, saygilarimi sunarim.

Sabri Soner GORGULU
ARASTIRMACI
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EK. 2

MiLLI EGITIM BAKANLIGINA BAGLI HER TUR OKUL ve KURUMLARDA
YAPILMASINA iZiN VERILEN ARASTIRMALARIN UYGULANMASINDA
OLABILECEK FiZIKSEL ZARARLARI KARSILAMA TAAHHUDU

ARASTIRMA SAHIBININ

Adi Soyadi

Sabri Soner GORGULU

Bagl bulundugu
Universite/Kurum

Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitust

Arastirmanin konusu

Milli Egitim Bakanlgina Bagli Kurumlarda calisan
Ogretmenler Hakkinda Ydarutilen Sorusturmalar
ve Sonuglari.

Uygulanacak veri
toplama araclari ve
sayisl

1’er adet 2001-2006 yilarinda 6gretmenler
hakkinda yapilan disiplin sorusturmasi sayilari ve
sonuglarina iligkin gizelge.

1’er adet 2001-2006 yilarinda 6gretmenler
hakkinda yapilan 6n inceleme sayilari ve
sonuglarina iligkin gizelge.

Veri toplama araglarinin
uygulanacagi sinif vb.
yer

iIkdgretim Mifettisleri Bagkanliklari Argivi

Uygulama yapilan yerin
mevcut durumu

Yillara gore arsivlenen istatistiksel veriler.

Uygulama sonu mevcut
durum

( ) Zarar gormustdar.
() Yonerge ilkelerine gore ¢calisma tamamlanarak
zarar gormeden, geri verilmigtir.

Yukarida yazili arastirma uygulamasinda meydana gelen fiziksel zarari

ilgili kuruma 6demeyi taahhlt ederim. 04.04.2007

Sabri Soner GORGULU
ARASTIRMACI
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EK. 3

ON iNCELEME KONULARI VE SONUGLARI VERi TOPLAMA FORMU

ON INCELEME KONUSU
EYLEMLER

2001
2002
2003
2004
2005
2006

ETIRILEN
INERILER

G

o

()
()
(1
()
(1
)
(1
)
()
(2)
()
(2

01. Verilen emir ve gérevleri kastli
yapmamak, karsi gcikmak.

02. Belirlenen giyinme kurallarina

uymamak.
03. Devlete ait belge, arag-
geregleri korumamak, ozel
islerinde, c¢ikari icin kullanmak ya
da yitirmek.

04. Hizmet icinde ya da disinda
memur  sayginhgini sarsacak
davraniglarda bulunmak.

05. Baskalarina kaba, kétl
davranmak, saygisizhk yapmak,
saldirmak, kiiglk dislirmek,
hakaret etmek.

06. Yasakl, gizli bilgileri agiklamak,
izinsiz  bilgi, deme¢ vermek,
yukdmli  oldugu kisilere yanhs
bildirimde bulunmak.

07. Gérev yerini izinsiz toplanti igin
kullandirmak, kullanmak.

08. Yasaklanmis yayinlari gorev
yerinde bulundurmak, sergilemek,
¢ogaltmak, dagitmak.

09. Sahtekarlik, gercege aykiri
belge diizenlemek.

010. Gérev/sorusturma yiiritiirken
yanli davranmak.

011. Ogrencileri kiskirtmak.

012. Basgkalarini darp/ 6grenciyi
dévmek.

013. iftira etmek

014. Siyasi ya da ideolojik
etkinlikler, arananlari gizlemek

015. Ogrenciye/dgretmene taciz,
sarkintilik/ iffetsizlik

016. Riisvet, irtikap, hirsizlik

017. Atatirk aleyhine islenen
suclar

018. Diger (varsa).

TOPLAM

Aciklama: (1) ile gosterilen situnlara yargilanmasinin uygun oldugu, (2) ile gdsterilen situnlara ise
yargilanmasinin uygun olmadigi/gerek olmadigi yénindeki 6neri sayilari yazilacaktir. Eylemler ve

cezalar, kisaltmalarda kullaniimak Uzere belirlenen kodlariyla birlikte verilmistir.
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EK. 4

DiSIPLIN SORUSTURMASI KONULARI VE SONUGLARI VERi TOPLAMA FORMU

YIL: 200.
= v C == ~ c
X B B X
«! e | EE 3 8
& o 0 = 1S c®
= Rt QB = S E
T - € £ [0} k=S
® ® 5 ° > 27
o —

5 £ o E x 2 ®

4 o 5 c |2 =) 3 @
EYLEMLER o = | @ = o > = | €&
| X > > o (V) © o
Z o | X v |0 g=€ | 2x 8
@ - s @ = GO | =5
w o I ~ - O ®F N [TIR7)
P4 © X=_| T g O =2.2
o [0} g E | aa T £ £ = 0 5\
! £ c g |22 X320 A | A¢
T | > c |TEE 59 | 20 £
% | D= o ==| 390 @ 5
N\ 2| 2F|%|. 33 55 | 8| . ¢
o - NE| v [fxx| 8TO © = N &

D1. Gorevde diizensizlik, kusur, verilen emir ve gorevleri
zamaninda ya da kasith yapmamak, karsi ¢gikmak.

D2. Tasarruf édnlemlerine uymamak.

D3. Usulsiiz bagvuruda/sikayette bulunmak.

D4. Belirlenen giyinme kurallarina uymamak.

D5. isbirligi icinde gérev yapmamak.

D6. Mal bildiriminde bulunmamak.

D7. Devlete ait belge, arag-geregleri korumamak, ozel
islerinde, cikari icin kullanmak ya da yitirmek.

D8. Hizmet icinde ya da disinda memur sayginhigini
sarsacak davranislarda bulunmak.

D9. Baskalarina kaba, koéti davranmak, saygisizlik
yapmak, saldirmak, kiigiik diisiirmek, hakaret etmek.

D10. Goreve gelmemek, ge¢ gelmek ya da erken
ayriimak.

D11. Borglarini 6dememek.

D12. Kurumlarin huzurunu, ¢alisma duizenini bozmak.

D13. Kopya vermek.

D14. Yasakli, gizli bilgileri agiklamak, izinsiz bilgi, demeg¢
vermek, yukimli oldugu kisilere yanhs bildirimde
bulunmak.

D15. izinsiz il disina ¢cikmak.

D16. Gorev yerini izinsiz toplanti igin kullandirmak,
kullanmak.

D17. Yasaklanmis yayinlari gérev yerinde bulundurmak,
sergilemek, cogaltmak, dagitmak.

D18. Sarhosluk, gorev yerinde icki icmek.

D19. Sahtekarlik, gercege aykiri belge diizenlemek.

D20. Gorev/sorusturma yiritirken yanh davranmak.

D21. Ticaret ya da gelir getirici iglerle ugrasmak.

D22. Ogrencileri kigkirtmak.

D23. Bagkalarini darp/ 6grenciyi dévmek.

D24. Kumar aligkanligi ya da genele agik yerlerde kumar
oynamak.

D25. iftira etmek.

D26. Siyasi ya da ideolojik etkinlikler, arananlari gizlemek.

D27. Ogrenciye/6gretmene taciz, sarkintilik/ iffetsizlik.

D28. Risvet, irtikap, hirsizlik.

D29. Atatirk aleyhine islenen suglar.

D30. Diger (varsa).

TOPLAM

Aciklama:

1. Eylemler ve cezalar, kisaltmalarda kullaniimak tzere belirlenen kodlariyla birlikte verilmistir.

2. Her yil igin ayni form kullanilacaktir.
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EK. 5

Tablo 1. On incelemelerin Dagihmi
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EK. 6

Tablo 2. Disiplin Sorusturmalarinin Dagilimi
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