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GIRIS

Avrupa Birligi(AB), dunya tarihinde esi gorilmedik bir butinlesme
hareketi olarak yirmi birinci yuzyila giris yapmistir. Kurulusunun dzerinden
yalnizca yarim asir gegmesine kargin, ilk zamanlarda akillara dahi gelmesi
zor olan atilimlari bugun hayata gegirmis durumdadir. Ortak bir para biriminin
kullanima girmesinden, savunma ve digigleri alanlarinda isbirligine
gidiimesine kadar pek c¢ok onemli adim Avrupa Butunlesmesi iginde
harmanlanmig durumdadir. Uye sayisi da giderek artan ve Avrupa
cografyasinin ¢ok buyuk bir bolumund kendi iginde barindiran AB, yakin
gelecekte kuresel hegemon olma roliine soyunacak gozukmektedir.

Yuzyillar boyunca Avrupa ile bir sekilde iligki icinde bulunmus, bazen
savaglar bazense ittifaklar yoluyla Avrupa tarihine 6nemli dlgide etki etmis
olan Osmanl imparatorlugu'nun dogal varisi konumundaki Tirkiye
Cumbhuriyeti icin de AB o6nemli bir ¢cekim merkezi olmustur. Biutlinlesme
hareketinin temellerinin atildigi ginden itibaren bir sekilde bu entegrasyon
hareketi ile etkilesim halinde olan Turkiye i¢in bugln Avrupa Birligi, dis politik
bakisinin merkezi konumundadir. Elli yila yakin siredir s6z konusu
batinlesmeye dahil olmak isteyen Turkiye, bugin bu hedefine oldukca
yaklasmis gdziikmektedir. Ote yandan Avrupa evinin misafiri oimaktan ziyade
ev sahiplerinden birisi olmaya c¢alisan Turkiye, Avrupa perspektifinin
disindaki dinyayr da g6z ardi etmemek zorundadir. Tam Uyesi olup
olamayacagi bir turli agiklik kazanamayan ve dahil olsa dahi pek ¢ok istisnai
kisittama ve dezavantajla karsi karsiya kalabileceg@i bir kullp igin Turkiye,

elindeki tim yumurtalari riske atmamalhdir.



AB, dunya egemenligine oynayan bir yapilanma olmasina karsin, bu
hedefe ulasabilmek igin pek ¢ok dinamigin yaninda Turkiye’ye ve Turkiye’'nin
destek ve igbirligine ihtiya¢ duymaktadir. Balkanlar, Kafkasya, Orta Dogu ve
Orta Asya gibi cografyalarda “Turkiye'ye karsin” basarili olma sansi ne AB
icin ne de herhangi bir baska gug¢ icin pek de mimkuin degildir.

Yaptigim galismada, yukaridaki noktalari detaylar ile irdelemeye ve
Tarkiye’nin Avrupa Birligi Gyeligi disindaki diger 6nemli dis politik agilimlarina

kadar uzayan konulari bir bittin halinde ortaya koymaya ¢alismaktayim.



| - AVRUPA’NIN BUTUNLESME SERUVENI

A) Avrupa Birligi Nedir?

Tarihsel olarak incelendiginde, Avrupa butinlesmesinin temellerinin
X, Yuzylla dek uzandigi gortulmektedir. Dante’nin c¢alismalarinda dabhi
Hiristiyan devletlerin olusturdugu bir Avrupa Birliginden s6z edildigi
goOrulmektedir. Ancak, Avrupa’nin ekonomik ve siyasi anlamda bir araya
gelmesini gergekei temellere dayanarak ileri siirebilmek ancak ikinci Diinya
Savasr’ndan sonrasi icin mumkin olabilmistir. Avrupa’da bu sekilde bir
batinlesme saglanabilmesine giden vyolu ise agan 2 temel neden
bulunmaktadir; Avrupali devletler arasindaki dusmanliklari ortadan
kaldirabilmenin ancak butinlesme yolu ile olabilecegi inanci ve Dogu
Avrupa’da yeseren ve Bati Avrupa icin tehdit olusturduguna inanilan
komiinizmin éniine ancak bu yolla gegilebilecegi dustincesi.”

20. Yuzyilin ilk yarisina sigan ve basta Avrupa olmak tzere dunyanin
pek ¢cok bolgesine yikimi da beraberinde getiren 2 blyuk savasin bir bakima
tetikleyicisi olan Fransa ve Almanya arasinda bir sekilde isbirligi olanaklar
yaratiimasi fikri, bu gidisata 6nemli dlgide yon vermistir. Donemin siyasi
yapisinin elverissizligi nedeniyle politik bir igbirliginden o6te ekonomik
anlamda bir birlikteligin Uzerine gidilmis ve savas sanayinin bel kemigi

sayllabilecek komur ve c¢elik endustrilerinde uluslaristt  bir isbirligine

" Cagr Erhan, Tugrul Arat, “1960-80, AET’yle iliskiler,” Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikast,

Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 1, 6. Baski, Istanbul, letisim
Yaynlari, 2002, s. 808-809




gidilmesi amaciyla Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmus ve bir
anlamda AB’nin baslangi¢ noktasi ¢izilmistir. Olusturulan yapinin basari ile
ilerlemesi Uzerine de diger ekonomik sektorleri de iceren Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) kurulmustur.?

Yillar ilerledikge olusturulan bu yapir adi gegen 2 Uulke arasinda
isbirligini kuvvetlendirmekten oteye, tUm Avrupa’yr ekonomik bir semsiye
altinda, uluslartsti mahiyette bir yapi olarak birlestirme egilimine yonelmistir.
Basta mallarin serbest dolagsimi ve Gumruk Birligi ile yola ¢ikilmig, zamanla
Kisilerin, sermayenin, hizmetlerin serbest dolasimi ve Ortak Pazar amaci
dogrultusunda ilerlenmeye baslanmistir. Hedefler dogrultusunda érulen taslar
iyice yerine oturmaya bagladiginda ise olayin siyasi boyutuna da inilmeye
baslanmis, Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi ve Adalet ve icislerinde isbirligi
gibi alanlarda igbirligine gidilmistir. Ortak politikalarin guglendiriimesi olarak
adlandirilabilecek olan bu surece, AB’nin derinlesmesi nitelemesi
yapiimaktadir. Ayrica ilerleyen zamanla birlikte Uye sayisini da giderek
artiran AB gunumuze kadar gegen zamanda toplam 5 genigleme sureci
yasamistir.

20. Yuzyilin ikinci yarisindan basglayarak bu gibi gelismeleri yasayan
ve buyuk olgude de basarili olan AB, varolus tarihi boyunca da 6zgurluk,
demokrasi, hukukun Ustunlugu, insan haklarina saygi, azinlik haklar ve
sosyal boyutu da ihmal etmeyen serbest pazar ekonomisi gibi evrensel

degerlerin savunucusu roliinii de Gstlenmistir.* AB, bu gibi degerleri o denli

? A Diisiince ve Toplumsal Gelisim Dernegi, Degisim ve Gelisim Siirecinde Avrupa Birligi ve
Tiirkiye, Istanbul, Form Matbaacilik Ambalaj San. ve Tic. Ltd. Sti., 2002, s. 13

> Ibid, s. 14

*Ibid, s. 13




on plana c¢ikarmaya baslamistir ki, Birlige Uye olabilmenin en 6énemli
kosullarindan birisi de bu degerlere saygili olmaktan geg¢mektedir. Bu
baglamda sunu sdylemek gerekir ki AB, ekonomik ve siyasi bir butlinlesme
olmaktan ve uluslaristu bir yapi ihtiva etmekten 6teye bir degerler butintddr.

Kisacasi AB, tarih sahnesi icerisinde dinya Uzerinde benzeri
gOrulmemis ilging bir butiinlesme 6érnegidir. AB, bir ulus, bir devlet yahut bir
uluslararasi kurulus degildir. AB, belli konularda Avrupali Ulkelerin egemenlik
devri yaptiklari uluslaristi bir kurumdur. (Elbette bu iddia yalnizca kita
Avrupasi baz alindiginda gegerlidir) Bu tanim igerisindeki en énemli unsur
egemenlik olgusudur. AB, Kurucu Antlagmada yer alan ticaret, para ve tarim
politikalari gibi can alici noktalarda Uyelerinin egemenlik yetkilerinin kismen
de olsa devrini ihtiva eder. AB’de, Parlamento, Komisyon, Konsey ve Adalet
Divani gibi kurumlarin aldiklari kararlar genellikle baglayici nitelikte olmakta
ve Uye ulkelerin karar alma organlarinin kararlarina karsi 6ncelik sahibidirler.
Ayrica, uluslararasi orgutlerden farkli olarak AB Uuyesi ulkelerin, AB
kurumlarinin aldigr bu gibi kararlari uygulamama gibi bir haklari da yoktur.
iste bu ve benzeri durumlar, AB’nin uluslariistii yapisini simgeler niteliktedir.’

Bu hali ile AB supranasyonel olmak anlaminda benzersiz bir ornektir.®

5 .

Ibid, s. 13
S A. Leroy Bennett, International Organizations: Principles and Issues, 6.baski, USA, Prentice Hall
Inc, 1995, 254-258



B) AB’nin Tarihsel Geligimi

AB’nin temelleri, ikinci dlinya savasini takip eden yillarda, Bati
Almanya, Fransa, italya ve Benelux (lkeleri (Belgika, Hollanda ve
Liksemburg) tarafindan atilmistir. Atilan temeller sonrasinda ortaya ¢ikan
yapi, 1950’li yillari kurulugs calismalari ile gecirmis, 1960’ yillarn aldigi
kararlari hayata gecirebilme ugraslarina ayirmig, 1970°li ve 1980’li yillari
genisleme ve derinlesme ile yogurmus, 1990’h yillarda Soguk Savas sonrasi
déneme adaptasyonla gecirmis ve 2000’li yillara da yepyeni ufuklar egliginde

girmistir.”

Birlesmis bir Avrupa hayalinin temellerine inilmeye c¢alisildiginda
yuzyillar dncesine donmek zorunlu olacaktir fakat bu fikrin somut eylemlerle
desteklenmeye basladigi zaman olarak hi¢ siiphesiz ki ikinci Diinya Savasi
ertesi ele alinabilir. Cok kisa bir zaman araliginda 2 buyuk savag yagsamis ve
eski gucunden iyice uzaklasmis olan Avrupa icin artik tek vicut olmaktan
bagka bir ¢are yok gibi gozikmekteydi, yani hepsinin bir araya gelmesi, her
biri icin ayri ayri onem tasimaktaydi. Ayrica, Avrupa’nin butinlesmesi
surecine Amerika Birlesik Devletleri'nin de ( ABD ) olduk¢a destek oldugu
sOylenebilir. ABD’nin birlegik bir Avrupa istemesinin ardindaki nedenlerden
belli basl bazilari sunlardir: ilk olarak su séylenebilir ki ortada iktisadi ¢ikarlar
vardi, Oyle ki Avrupa’ya destek saglanmaz ise, Avrupa’da yeni ekonomik

sorunlar ortaya cikabilir ve ekonomik buyumeye imkan saglanamazdi ve

7 An Diisiince ve Toplumsal Gelisim Dernegi, s. 19



bdyle bir durum, en basit sekilde ABD’nin énemli bir ticari ortagini ve buyuk
bir pazari kaybetmesi anlamina gelirdi. Dahasi, ABD’nin ¢ekindigi bir domino
teorisi korkusu vardi. Eger Avrupa ulkelerinden biri komunist yahut sosyalist
olursa, bu diger ulkelere de sigrayabilirdi ve bunu engellemenin en basit
yollarindan biri tim Avrupa’yi birbirine baglamakti. Bu sayede ekonomiler
gelisir ve Ulkeler komunizme kayma tehdidinden kurtulabilirlerdi. Ve son
olarak elbette ki olayin birde insani boyutu vardi. Ylzyilin ilk yarisini kan ve
gOzyas! icinde geciren yasli kita tikenme noktasina giderek yaklasiyordu ve
ABD, birazda humanist duygularla Avrupa’ya yardim programina hiz verdi.
Bu slre¢ ilk 6nce Avrupa’nin yeniden yapilanmasina ekonomik destek
saglayan Marschall Plani.® (1947) ile basladi. Bu plan birlesmenin tetikleyicisi
anlamini tasiyordu ve Avrupa Kalkinma Plani olarak anilmaya baslandi. (
European Recovery Program ).

7 Mayis 1948'de cgesitli Bati Avrupa ulkelerinden gelen 750 delegenin
katilimi ile bir Avrupa Kongresi toplanmis ve kongrede kurulan “Avrupa
Hareketi” (Mouvement Europeen) adli o6rgut sayesinde butinlesme
cizgisindeki egilimler gu¢ kazanmaya baglamistir. Bu kongreyi takiben 5
Mayis 1949°da Avrupa Konseyi isimli yeni bir siyasi orgut kurulmus® ve
Marschall yardimlarinin Avrupa devletlerine belli bir gercevede dagitiimasini

teminen 1948'de Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiitii (OEED) kurulmustur.'®

8 .

Ibid, s. 13
? Malcolm N. Shaw, International Law, 4.baski, UK, Cambridge University Press, 1997, s. 896-897
' Haluk Giinugur, “Avrupa Birligi Biitiinlesmesinin Tarihsel Gelisimi,” Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Yayimi, Avrupa Birligi El Kitabi, Ankara, Rekmay Ltd.Sti., 1995




Daha sonra geniglemis bir Uye yelpazesine sahip olarak o6rgutin ismi
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitli (OECD) olarak degismistir."”

AB’nin olusumundaki énemli etkenlerden biri Marschall Plani oldugu
gibi bir digeri de Almanya’nin hizla kendini toparlamasi ve glglenmeye
baslamasi olmustur. Bu durum Fransa’yl tedirgin etmekte ve dismanca
politikalara ydnelmesine neden olmaktaydi. Fransa kendi guvenligini
saglamanin en iyi yolunu Almanya’dan daha gugli olmak olarak gértyordu
ve bunu saglamak igin kendi kdmur rezervlerine guveniyordu fakat Fransa,
kendi miittefiklerinin Aimanya’yl desteklemelerini engelleyememistir. iste bu
durum, Fransa’yl Avrupa’da bir birliktelik yaratiimasi dustncesiyle hareket
etmeye yonelten noktadir.

Avrupa Birligi'nin yapilandirimasindaki en énemli isimlerden birisi hi¢
kusku yok ki dénemin Fransa Ekonomik Planlama Komisyonu Baskani olan
Jean Monnet’tir. Jean Monnet, en basit tabirle Fransa’nin modernizasyon
planinin ardindaki burokratik isimdir. “Fonksiyonel Entegrasyon” ( Functional
Integration ) teorisinin Onemli savunurlarindan birisi olan unlu Fransiz
barokrat, kendi fikirlerini agiga vurmasi igin dogru zaman olarak muttefiklerin
Almanya’nin c¢elik Uretmesine izin vermelerini segmis ve Avrupa Birligi tarihi
sahnesindeki rolinu almistir. Monnet, Avrupa ulkeleri arasinda olusacak bir
ekonomik butinlesmenin zaman igerisinde siyasi butinlesmeyi de
beraberinde getirecegini ve bu sayede Avrupa ulkeleri arasinda savaslarin
engellenebilecegini savunmustur.'® Jean Monnet'in fikirleri, zamanin Fransa

Disigleri Bakani Robert Schumann tarafindan ele alinmaya baglanmigtir.

" A. LeRoy Bennett, s. 254-258
'2 Oral Sander, Siyasi Tarih: 1918-1994, 7.Bask1, Ankara, Imge Kitabevi Yayinlari, 1998, s. 308




Jean Monnet ve ekibi tarafindan 104 satirhk bir bildiri hazirlanmigtir. Jean
Monnet'in bildirisi ertesinde zamanin Fransa Disisleri Bakani Robert
Schumann 9 Mayis 1950’de, Schumann Deklarasyonu olarak anilacak olan
aciklamasini yapmis, Avrupa’nin birlesmesi yolunda ilk adimi atmistir. Oyle
ki, bugun artik 9 Mayis ginu AB iginde Avrupa GUnuU olarak kutlanmaktadir.
Bu acgiklama ile Schumann, Ruhr bdlgesinde bulunan zengin kdmdur yataklari
ve celik tesislerinin ve bunlarin Uretim ve dagitiminin Avrupa devletlerinin
ortak olacagi uluslaristl bir organin yonetimine verilmesini dnermistir. Bu
durum hayati 6neme sahipti ¢lnku bu iki madde savas malzemesi Uretiminin
ana unsurlari idi ve 30 yil icinde iki kez Alman tehdidini en asiri derecede
hissetmis olan Fransa icin Almanya’nin tekrar celik Uretebilmesi, kabul
edilebilecek bir durum degildi. Bu sayede higbir Glke tim diger Glkelerin bilgisi
disinda asin silah Uretimine gidemeyecek, daha acgik bir tabirle Alman
tehlikesi Fransa adina dizginlenebilir bir seviyeye ¢ekilecekti. Bu plana Alman
yonetimi de olumlu yaklagmisti ¢inkd bu durum Almanya’nin daha hizh bir
sekilde yeniden gucline kavusmasina ve dislanmigliktan kurtulmasina
yarayabilirdi.™

Tdm bu sartlar altinda Avrupa Komar ve Celik Toplulugu ( AKGT ) (
European Coal and Steal Community), 1951 tarihli Paris Antlagmasi ile
kurulmus ve 1953 yilinda da yurarlige girmistir. Topluluga dahil olan Ulkeler,
Bati Almanya, Fransa, italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg idiler.™
Toplulukta her Uyenin esit oy hakki vardi ve komur-gelik ile ilgili egemenlik

haklari Topluluga devredilmis bulunmaktaydi. Amag, uluslararasi guvenlik

'3 Ar1 Diisiince ve Toplumsal Gelisim Dernegi, s. 19

4 Martin J. Dedman, The Origins and Development of the European Union 1945-95, London and
New York, Routledge, 1996, s. 58-62.



adina buyuk o6nem arz eden komur ve c¢elik sektérinde menfaatleri
birlestirerek Avrupa’da yeni bir savasi engellemek, ylksek otoritenin kontroll
altinda, kdmur ve ¢elik Uretimini serbestlige kavusturmak ve tim urunler igin

ortak bir piyasa yaratmak olarak 6zetlenebilir.

Bu dénemde, yapilandiriilmasi distnulen bagska Topluluklarda mevcut
olmustur.

Bunlardan bir tanesi, Avrupa Savunma Toplulugu'dur ( AST ) (
European Defense Community ). AST yoluyla Almanya’ya yeniden
silahlanabilme vyolu aciimasi planlanmistir.  Antlasma 1952 yilinda
imzalanmistir fakat onaylama asamasinda basarisizlikla karsilasiimis ve
filiyata gecemeden Topluluk son bulmustur. Fransa’nin karsi c¢ikisi,
basarisizligin birincil sebebi olarak gorilebilir.™

Avrupa Savunma Toplulugu’nun kurulmasi ise ilk kez 24 Ekim 1950
tarihinde Fransa Basbakani Rene Pleven tarafindan onerilmistir. Pleven
Plani olarak bilinen bu oneri ile Fransa, bir Avrupa ordusu kurulmasini
amaclamakta idi ve bu ordunun olusumu igerisinde Federal Almanya da yer
alacaktl. Toplulugun kurulmasi ile ilgili Antlagsma 27 Mayis 1957 tarihinde
Paris’te AKCT uUyesi 6 Ulke tarafindan imzalanmig ve 5 Ulke Antlasmayi
onaylarken, Fransa Parlamentosu, Almanya’nin yeniden silahlanacagi
korkusu ile Antlasmayi reddetmistir. AST Antlagsmasinin reddi, Avrupa
batinlesme hareketine gegici bir sure igin duraksama yasatmig fakat bu

sure¢ Messina’'da yeniden baslamis ve birkag¢ ay sonra Paris Anlagsmalari ile

"> Desmond Dinan, Ever Closer Union? An Introduction to the European Community, USA, Lynne
Rienner Publishers Inc., 1994, s. 25-30
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Almanya’nin silahlanmasi kabul edilmis ve Almanya, NATO ve BAB’a
alinmistir.®

Bir diger Topluluk ise Avrupa Siyasi Toplulugu’dur. ( European Political
Community ). Avrupa Savunma Toplulugu ile ayni donemde yaratiimasi
glindeme gelen bir Topluluk idi. Fakat Antlasma asamasinda, o gun igin asiri
bulunan fikirler ortaya c¢ikti, érnegin dis iliskiler ve ekonomi konusunda fazla
baglayicilik iceren dusunceler ortaya atilinca, Antlagsma imzalanamadan fikir
ortadan kayboldu."” Avrupa Siyasi Toplulugu fazla iddiali bulunmus ve
hayata gecirilememis olmasina karsin, yorgun kita Avrupa’daki butliinlesme
¢abalari devam etmistir.

Bir baska yapilanma ise Bati Avrupa Birligi olmustur ( BAB ), (
Western European Union ). Temeli 1948 yilinda 5 Bati Avrupa Ulkesi
(ingiltere, Fransa, Belgika, Hollanda ve Liksemburg) tarafindan imzalanan
Bruksel Anlasmasina dayanmaktadir. 1960 yilinda sosyal ve kulturel iglevleri
Avrupa Konsey’ine devredilmigtir. 1954’ten 1980’lerin sonuna dek BAB ¢ok
sinirh bir rol Uslenmistir. Soguk Savag’in sona ermesi ile birlikte BAB'In
onemi artmis ve Maastricht Antlasmasi ile de AB’nin bir parcasi olarak
nitelendirilmigtir. Maastricht Zirvesi'ndeki BAB Deklarasyonu ile BAB'In
AB’nin askeri kanadi olarak gelistirilebilece@i dile getirilmigtir. Ayica, 1992
yiinda BAB Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilen Petersburg
Deklarasyonu ile BAB’In askeri amagclar ve Birlesmis Milletler Guvenlik
Konseyi (BMGK) ile kooperasyon icinde kullanilabilecegi bildirilmistir ki BAB,

Yugoslavya’da yasanan kriz doneminde belli bir rol oynamigtir. BAB’In

6 KV, AB ve Tiirkiye-AB lliskileri:Temel Kavramlar Rehberi, 2.Baski, No:172, istanbul, Promat
Basim Yaym San. ve Tic. A.S., Ekim 2003, s. 48
"7 Desmond Dinan, s. 25-30

11



merkez ofisi 1993 yilinda, NATO ile olan kooperasyonun daha da ileri
g6turidlmesi amaciyla Londra’dan Briksel'e tagsinmistir. NATO’nun Avrupa
versiyonu yaratiimasi amaci ile baslanan bu proje, halen yururlikte bulunan
ve islevselligini devam ettiren bir yapidadir.'®

Avrupa’nin batinlesmesi yolunda atilan bir diger 6nemli adim,
Hollanda Disigleri Bakani Johan Willem Beyen tarafindan atiimistir. Beyen,
1953 yilinda OEEC’nin diginda ve daha kapsamli ekonomik butlinlesme ile
ilgili bir plan sundu. Ayni 6neriyi 1955’'te daha ayrintili olarak ortaya atarak,
Avrupa uluslar toplulugunun kapsamli ve uluslaristi bir ekonomik
batinlesmeye gitmesi gerektigi fikrini ortaya atmistir. Buna, “Benelux
Memorandumu” denmektedir.”® Takip eden siirecte, 1955'te Messina’da
gerceklestiriien  toplantida atilan  adimlar, Avrupa’nin  gelecegini
sekillendirmekteydi. Bu toplantida bir araya gelen Avrupa liderleri “Avrupa
Atihm1” baslikli bir ilke karari almiglardir. Buna gore, Belgika Disigleri Bakani
Paul Henri Spaak bagkanliginda, Avrupa ekonomisinin tum sektorlerini
kapsayacak bir batinlesme anlagmasinin taslagini hazirlamak Uzere
hiikiimetlerarasi bir komite olusturulmustur.?® 1956 Nisan’inda bu komitenin
yayinladigi raporda, 6 Ulke arasindaki tum bariyerlerin 12 yil iginde tam
anlami ile ortadan kaldiriimasi Onerisi getirilmis ve ayrica yine bu alti Glkenin
atom enerjisi gelistiriimesi  konusunda igbirligi yapmalari tavsiyesi

yapllmlgtlr.21 Rapor dogrultusunda alinan mesafe, Avrupa Atom Enerjisi

'8 Malcolm N. Shaw, s. 895-896

' Oral Sander, Siyasi Tarih: 1918-1994, s. 308-322

20 Cagr1 Erhan, Tugrul Arat, “1960-80, AET yle iliskiler”, s. 810-811

2! Herbert L.Peacock, A History of Modern Europe: 1789-1981, 7.baski, Great Britain, Biddles Itd,
1982, s. 389-390
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Kurumu-EURATOM ve de Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun ( European
Economic Community ) ( AET ) kurulusunu simgelemekteydi.

EURATOM’un kurulmasi konusunda Fransa oldukca istekli idi. Atom
enerjisine yonelik g¢alismalarin fazlaca masrafli olmasi yidzinden Fransa,
EURATOM'un kurulmasini, Topluluk tarafindan ortak bir bitgeyle finanse
edilecek ve Fransa’nin harcamalarini azaltabilecek bir atom enerjisi
arastirmalari firsati olarak gérmekteydi. Ayni zamanda Fransa, Avrupa’nin
ABD gibi bir siper gl¢ olmasini arzulamakta ve olasi bir Sovyet saldirisina
karsin ABD’ye bagimli olmaktan ¢ikilmasini istemekteydi. Tim bu beklentiler
birbirine eklendiginde, Fransa’nin EURATOM vyapilanmasini hevesle
desteklemesinin nedeni de su yuzune cgikmaktadir. AET konusunda ise
Fransa’da sert bir muhalefet mevzubahis idi. AET’nin Fransa’ya katabilecegi
gorundrde higbir artisi yok idi. Ayrica, ortak bir pazarin kurulmasi maliyeti
oldukga yuUksekti ve egemenlik kaybi s6z konusu idi ve bu nedenlerle
Fransa’daki muhafazakéar kesimler bu goruse oldukga mesafeli yaklagmakta
idiler. Tum bu gelismeler is1ginda Fransa her iki anlasmayi da imzalamayi ve
onaylamayi 6ne surdugu iki kosul kargihdinda kabul etti. Fransa ortak tarim
politikasi ve de Fransa’nin deniz Otesi somurgeleri konusunda bazi
ayricaliklar talep etmigtir. Diger Ulkelerin, Fransa’nin bu taleplerini olumlu bir
sekilde degerlendirmeleri sonucunda EURATOM ve AET’nin kurulusuna
giden yol acilmigtir. 24 Mart 1957 tarihinde Roma’da imzalanan ve 1 Ocak
1958 tarihinde yurarlige giren Roma Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu(AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu(EURATOM) kurulmustur.

imzalanan bu iki Antlasma, “Roma Antlagmasi” olarak anilir fakat genellikle
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AET olarak lafzedilirler.?? Ekonomik olarak yakinlagsmanin ve birliktelik
ruhunun olumlu etkileri zamanla kendini gostermeye baglamis ve 1960-1961
itibariyle 6 Ulke arasindaki ticaret hacmi %29 gibi 6nemli bir oranda
artmistir.?

Roma Antlagsmasi, Uye Ulkelerin temel batlinlesme modeli olarak kabul
ettikleri Ortak Pazar’in olusturulmasina yonelik hukimler icermektedir:

ilk olarak, Ortak Pazar'in kurulmasi amaciyla lye ilkeler arasinda
mallarin serbest dolagsimina imkan vermek amaciyla ticareti engelleyici tim
engellerin ortadan kaldiriimasi ve Uglncu Ulkelere kargi Ortak GUmrik
Tarifesinin benimsenmesini dngéren bir GUmrik Birligi olusturulmasi karar
altina alinmistir. Ayrica, yine Ortak Pazar girisimi dahilinde hizmetlerin,
Kisilerin ve sermayenin serbest dolagsimini saglamak adina uye ulkelerin
mevzuatlarinin ve politikalarinin uyumlastiriimasi dngoériimustir. Bunlara ek
olarak, Ortak Tarim Politikasi basta olmak Uzere Topluluk dizeyinde ele
alinacak ortak politikalar belirlenmistir.?*

Roma Antlagmasi ile sadece tarim ve ulastirma gibi belirli alanlarla
sinirh kalan ortak politikalar zamanla Kurucu Antlasma’da yapilan
degisiklikler yoluyla geligtiriimigtir. Bu gelisme igerisinde ekonomi ve para
politikalar gibi birincil politikalarin yani sira tuketicinin korunmasi, cgevre,
egitim, sanayi ve kamu saghgi gibi pek ¢ok alan bulunmaktadir.

Roma Antlasmasi ayni zamanda AET nin kurumsal yapisini da ortaya

koymustur:

22 Desmond Dinan, s. 30-34
2 Herbert L.Peacock, s. 389-390
** Desmond Dinan, s. 29-33
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Toplulugun temel organlarindan ve karar alma mekanizmalarindan
olan AB Konseyi, Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu Adalet Divani
olusturulmustur. Ortak politikalarin hayata gecirilebilmesini teminen ve Uye
ulkeler arasi batlinlesmenin finansmanini saglamak amaciyla Avrupa Yatirim
Bankasi gibi gerekli bazi kurumsal yapilar ve Avrupa Sosyal Fonu gibi destek
mekanizmalari belirlenmistir. Basta Uye devletlerin eski somurgeleri olmak
uzere Uguncu Ulkelerle igbirliginin ¢ercevesi Gizilmistir.2®

Sonug olarak Roma Antlasmasi ile AET ve EURATOM kurulmustur. 1
Temmuz 1967'de ylrarlige giren Birlesme (Flizyon) Antlasmasryla
AKCT’nin ylUratme organlari AET ve EURATOM’un yuaritme organlan ile
birlestiriimis ve bu u¢ Topluluk “Avrupa Topluluklar” adiyla aniimaya
baslanmigtir. Ayrica Kurucu Antlasmalar 6zellikle de Topluluga yeni Uyelerin
katildigi 1973, 1981, 1986 ve 1995 yillarinda yeniden yapilanmak ve
kurumlara daha fazla sorumluluk vermek amaciyla bazi degisikliklere
ugramistir.?

Roma Antlasmasi temelinde AET’nin ana amaci, “Ortak bir pazar ve
mallar igin gamrik birligi kurmak; ortak bir tarim politikasi ve is¢i hareketleri
ile ulastirma politikalarini saptamak ve ekonomik kalkinmanin gergceklesmesi
icin ortak érglitler kurmaktir’. Diger taraftan AET nin antlasmada yer almayan
2 amaci daha bulunmaktadir. Bunlar: Bati Avrupa devletlerini Amerikan
ekonomisi karsisinda daha gugli ve bagimsiz bir duruma sokmak ve Bati
Avrupa’nin liberal-kapitalist ulkelerini, ayni yontemle kalkindirmak olarak

Ozetlenebilir. Sonugta, AET bir yandan Avrupa’nin ABD karsisinda kayda

* An Diisiince ve Toplumsal Gelisim Dernegi, s. 22
*Ibid, s. 22
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deger bir iktisadi gli¢ odagdi olmasina olanak saglamis ve bdylece ABD’nin bu
ekonomiler Uzerindeki etkisini kirmaya baglamis, 6te taraftan Avrupa’nin bati
ile dogu olarak bdolinmuslugund surdirmus, hatta bu bdlinmeyi daha da

kesinlestirmistir.?’

Avrupa butinlesmesinin gergcek anlamda ilerlemeye basladigi 1950’li
yillarda Avrupa halklarinin yasanan entegrasyon surecine nasil baktiklarini
incelemekte de fayda vardir.

Almanya, en bastan itibaren Avrupa batlinlesmesine taraftar olmustur,
keza 1950’lerde Avrupa Butunlesmesi, Almanya’nin Uzerindeki isgalin
kaldiriimasi olarak degerlendirilmistir. Fransa’da da destek 6n planda olmus,
hatta AB’yi komunizme kargi bir cephe olarak géren gruplarin iginde bile
Avrupa Butunlesmesi'ne destek goz ardi edilemeyecek seviyelerde olmustur.
italyan kamuoyu da 6zellikle Avrupa Biitiinlesmesi’'nin iilkeye kattigi maddi
degerler nedeni ile butinlesmeyi desteklemektedir. Muhafazakar toplum
yapisi ve kendini ger¢cek anlamda kita Avrupa’sinin bir parcasi olarak
gérmeyen ingiltere ise konuya hemen her zaman daha mesafeli yaklasmistir.
ingiltere’nin gizgisinden ilerleyen bir diger tilke de Danimarka olmus, Avrupall
olmanin yaninda iskandinav kimligi her zaman bir késede hazir beklemistir.
Geriye kalan Uyelere bakildigi zaman ise butunlesmeye karsi tutumun
genelde pozitif oldugu gériilmektedir.?®

Batunlegsme hareket daha derinlemesine incelendiginde gorulmektedir

< 0

ki, AB olusumuna bastan beri olumlu yaklasan Fransa, “Ulusal Egemenlige

*7 Oral Sander, Siyasi Tarih: 1918-1994, s. 308-322
8 Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi, Bursa, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1993, s. 183-193
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daha az zarar verecek bir yapi olan “ Konfederatif” bir birlikten yana olmustur.
Fransa bu yolla Avrupa barigini korumay!i ve ¢ikar gruplarinin taleplerine de
daha iyi cevap verebilmeyi amaclamaktadir. Ornegin Fransiz sanayi, konuya
olumlu yaklasmakla beraber son derece de temkinli hareket edilmesi
taraftaridir. Bu durumun nedeni ise, daha gelismis bir sanayi olan Alman
gruplarindan cekinmeleridir.?°

Almanya ise AB konusunda  uluslaristi ya da federal bir
yapilanmadan yana tavir koymaktadir. Bu yaklagimin Alman kamuoyunun
genelinin fikrini yansittigini sdylemek de yanhs olmayacaktlr.30

ingiltere ise en bastan beri ulusal egemenlige zarar verebilecek her
hareketin kargisinda yar almistir. Bunun son ve en énemli érneklerinden birisi
de halen kendi ulusal parasini kullanmakta ettigi 1srardir. Gun gectikce AB
fikrine daha ihml bakilmaya baslansa da diger ulkelerle kiyaslandiginda
ingiltere’de  AB’nin derinlesmesine olan destek minimum seviyededir
denilebilir.*’

italya Toplulugun kurulusundan itibaren, bu birliktelikten en gok
faydalanan Ulke olmustur. Dolayisi ile kamuoyu tam bir konsensus iginde
“Federal Avrupa Birligi” taraftaridir. Bu destegin ardindaki onemli bir baska
nedenin de gecmisteki fasizm tecrubesine karsi bir tepki oldugu
séylenebilir.?

Benellx ulkeleri uluslarusttu yapilanmayi savunmus ve bu seklin kendi

guvenlikleri icin son derece onemli oldugu fikrinden hareket etmislerdir.

2 1bid, s. 199-200
39 1bid, s. 200
31 bid, s. 201-202
2 1bid, s. 202
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Topluluktan 6nemli mali destek bulan tum diger Ulkeler de bu yonde
yaklagimi belirlerken, yalnizca iskandinav (lkeleri konuya daha temkinli
yaklasma egilimindedirler. Bu tutumlarinin ardindaki 6nemli nedenlerden
bazilari; halihazirda oldukgca refah iginde toplumlar olup daha fazla adimi
dikkatli atmak istemeleri ve kita Avrupa’sindan tarih, kiltir ve ekonomik

yonden nispeten daha farkli bir noktada olmalaridir.®

1960’lar genel anlamda, kurulusunu tamamlayan Toplulugun aldigi
kararlari uygulamaya g¢aligmasina sahne olmustur. Bu ¢aligmalar icerisinde
en onemli olani GUmruk Birligi'nin hayata gegirilme ¢abalaridir. Bu konuda
uye Ulkeler arasinda gergeklestirilen ilk gumrik indirimi 1959 vyilinda
gerceklestiriimis ve 1968 yili itibariyle de Gumrik Birligi tamamlanmistir.>*
Gumruk Birligi ile birlikte Uye Ulkeler arasinda gumrikler ve ticarete yonelik
engeller tamamen ortadan kaldirilmig ve Topluluk digindaki Ulkelere karsi
ortak gumruk tarifesi uygulanmaya baglanmistir. Gumruk Birligi, tye Ulkeler
arasinda ithalat ve ihracati kolaylastirirken bu Ulkelerin ekonomilerindeki
bilylime hizini da artirici etkide bulunmustur.®

Bu yillarda ayrica Ortak Ulastirma Politikasr'nin ana temalari
saptanmig, Ortak Tarim Politikasi geligtiriimis ve AET vatandaslarinin
Topluluk’ta serbest dolasimlarina dair uygulama hayata gegirilmistir.>

1955 yilinda gergeklestirilen Messina toplantisindan beri AET’ye karsi

bir tutum takinan ingiltere’nin tavri ise 1960’lar itibariyle degisiklik géstermistir

* 1bid, s. 202-203

3 An Diisiince ve Toplumsal Gelisim Dernegi, s. 19
* Ibid, s. 19

**Ibid, s. 19
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ve 1961 yilinda Iingiltere, AET'ye ilk Uyelik basvurusunu yapmistir.
ingiltere’nin bagvurusunun hemen akabinde Danimarka, Norveg ve irlanda da
basvuruda bulunmuslardir. isvicre, isve¢ ve Avusturya ise ortak Uyelik
basvurusu yapmakla yetinmig,lerdir.37

1967 vyihinda AET, AKCT ve EURATOM birleserek “Avrupa
Toplulugunu” ( AT ) olusturmuslardir. Bu noktada da etkili olan De Gaulle’nin
birincil amaci stphesiz ki, daha glgli ve ABD’den daha bagimsiz olabilecek
bir Avrupa’nin yaratiimasiydi.®®

Ayni yil ingiltere, AT’ye katilmak icin bagvuruda bulunmustur. Bu sefer
ingiltere de iktidarda Wilson yénetimindeki Is¢i Partisi bulunmaktaydi. Her ne
kadar parti icinde katilma kargi c¢ikan kesimler de mevcut idiyse de,
ekonomik cikarlar ingiliz Bagbakanrnin basvuruyu yapmasina neden
olmustur. Ozellikle Vietnam Savasi nedeniyle, ABD ile ¢ok siki iliskilere sicak
bakmayan Wilson’'un de Gaulle ile yakin iliskisi mevcuttu ve tyelik i¢in ciddi
Olcide caba sarf etmekteydi. Ama gelismeler Wilson'in istedigi sekilde
cereyan etmemistir.>

AT adina 1969’'un en onemli olaylarindan birisi de hi¢ suphesiz ki
gerceklestirilen Lahey Zirvesi olmustur. Toplanti, yeni Uyelikler i¢in bir kapi
agmig, daha guglu bir pazar igin fikirlerin ortaya atilmasini saglamig ve de
Gaulle’nin israrla kargl oldugu siyasi entegrasyona yesil 1gik yakilmasina
ortam hazirlamistir.*® Artik ingiltere igin AT kapisi agiimistir. de Gaulle’e

yakinhgr ve baghligi ile bilinen Pompedou’'nun, de Gaulle’nin yolundan

37 Desmond Dinan, s. 39-64

3 David Arter, The Politics of European Integration in the Twentieth Century, Cambridge, Dartmouth
Publishing Company, 1993, s. 145

** Desmond Dinan, s. 39-64

4 www.ntvmsnbc.com, 22.01.2003
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giderek benzer politikalar izleyecegi dusunulmekteydi fakat Almanya’nin
giderek guglenmeye baslamasi ve Ostpolitike (Dogu Politikasi) agirlik
vermesi, Pompedou’nun politikalarinda degisiklige gitmesine neden olmustur.
Almanya karsisinda ingiltere’yi yaninda gérmenin daha rahatlatici olabilecegi
fikri, Pompedou’nun Ingiltere’'ye nispeten daha ilimli bakmasina neden
olmustur.*! Lahey zirvesinde alinan bir diger énemli karar da Ortak Pazar'in
tam olarak hayata geciriimesi, ortak ekonomik ve mali politikalarin
olusturuimasi ve 1980 vyilina kadar ekonomik ve parasal birligin

gergeklestiriimesidir.*?

1970’li yillar Avrupa buatlinlesmesi igin Europessimism (Avrupa
Olumsuzlugu) diye adlandirilir. Petrol krizi yasandiginda AT basarili bir
politika izleyememis ve sorunlar istedigi gibi ydnlendirememigstir, oysaki
entegrasyonun amaglarindan biri bu gibi durumlardan topyek(n bir sekilde en
az etki ile kurtulmayi basarmaktir. Ayrica Ortak Tarim Politikasi baglaminda
toplanan paralarin ne kadarinin hangi ulkeye gidecegi AT icinde ciddi bir
sorun olarak ortaya cikmistir. Topluluga yeni katilan ingiltere, biitgeye yaptig
katkinin ¢ok yuksek oldugu konusunda sikayetlerde bulunmaya baslamis ve
AT icinde bu konuda bir huzursuzluk bas gdstermistir.*>

1974 yili itibariyle AT bazi degigikliklere gitmistir. 1974 yilinda, o
zamanki adiyla Avrupa Topluluklari Parlamenterler Asamblesi’nin, Avrupa
Parlamentosu adini  almasi ve segimlerinin  dogrudan yapilmasi

kararlastinimistir. 410 sandalyeli Avrupa Parlamentosu i¢in bu sekilde ilk

* Ibid, 22.01.2003
** Ani Diisiince ve Toplumsal Gelisim Dernegi, s. 24
** Desmond Dinan, s. 69-95
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secim, 1979 yilinda yapllmlg,tlr.44 Ayrica, Devlet Bagkanlari nezdinde her Ug¢
ayda bir Avrupa Konseyi toplanmasi kararlastiriimis ve oybirligi usuliinden
nitelikli cogunluk usullne gecise karar veriImis,:tir.45

1970’li yillarda Topluluk yeni tUyelere merhaba demigstir ve daha genis
kitleleri kendi igerisinde ihtiva eder bir hale gelmigtir. 1969 Lahey
Konferansinda belirlenen Bultlnlesme Politikasi cergcevesinde, AT'ye Uye
olmak isteyen ingiltere, irlanda, Danimarka ve Norveg ile resmi gériismeler
1970 yilinda baslamistir. 1 Ocak 1973 itibariyle ingiltere, irlanda ve
Danimarka resmi olarak AT’ye katilmislardir.*® Norvec ise yaptigi referandum
sonucunda AT uUyeligini reddetmistir. Boylece Topluluk Uyesi Ulke sayisi 9'a
cikmistir. Ote yandan 1973 ve 1979 vyillarinda patlak veren petrol krizlerinin
yaratti§gi ekonomik sikintilar, Uye Ulkelerin korumaci adimlara yonelmesine
neden olmustur. Bu durumun Toplulugun ilerleyisine dem vurmasini
engellemek amaciyla Topluluk tyelerini birbirine daha siki baglamaya yonelik
adimlar atilmistir. Yani bu yillar Topluluk adina geniglemeyi ve derinlesmeyi

beraberinde getirmistir.*’

1980’lere girildiginde, petrol krizinin getirdigi igsizlik ve enflasyon gibi
makroekonomik sorunlarla bagetmek konusunda Topluluk yetersiz kalmistir.
Bu basarisizhigin sorumlusu olarak da Topluluktaki buyutk ve tek bir pazarin
eksikligi gosterilmistir. Bu durumun sonucu olarak da imzalanan Avrupa Tek

Senedi ile 1992 yilinda Tek Pazar'in batin yonleriyle tamamlanmasi karara

* Ar Diisiince ve Toplumsal Gelisim Dernegi, s. 23

* Desmond Dinan, s. 69-95

% Alexander Rupp, AB Mevzuatina Uyumun Ekonomik. Siyasi ve Sosyal Yasama Etkileri, istanbul,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Mayis 2001, s. 6

7 An Diisiince ve Toplumsal Gelisim Dernegi, s. 23
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baglanmistir. Ayrica bu dénemde Topluluga 3 yeni Uye daha eklenmis

(Yunanistan, Portekiz, ispanya) ve liye sayisi 12’yi bulmustur.*®

Yuzyilin son on yilina gelindiginde, Avrupa Tek Senedi ile 6ngorilen
ekonomik batlinlesmeyi Topluluk artik blyluk &lglide gergeklestirmis
bulunmaktadir. Artik atilmasi gereken yeni adimlar, derinlesme slrecine yeni
alanlarin eklenmesi ve genigleme baglaminda Toplulugun kurumsal
mekanizmasinin glncellenmesi olarak ortaya cikmistir.*®

GUmrik Birligi yoluyla mallarin serbest dolasiminin saglanmasi ve
uclncu Ulkelere ortak gumrik tarifesi uygulanmasinin ardindan Avrupa Tek
Senedi ile birlikte baslatilan slrecle birlikte, Avrupa Tek Pazari 1 Ocak 1993
tarihi itibariyle yararlige girmistir. Bu sayede mallarin yani sira diger uretim
faktorlerinin de serbest dolagimi saglanmistir. 10 Aralik 1991’de Maastricht’te
yapilan zirvede, Roma Antlasmasi’na ekler getirilmis ve Kurucu Antlagsma’nin
kapsami genigletilmistir. 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve Kasim 1993'te
yururluge giren Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Birligi kurulmustur.>®

Bu donemde ayrica Uguncu genigleme de yasanmigtir. AB Qyesi
ulkeler, Avrupa Serbest Mubadele Birligi (EFTA) uyeleri ile 1994 yilinda ortak
bir girisimde bulunarak Avrupa Ekonomik Alani’'ni (AEA) kurmusglardir. Bu
yeni yapilanmanin amaci, AB i¢ pazarinin EFTA Ulkelerine de yayillmasina
olanak saglamaktir. AEA ayni zamanda bu ulkelerin AB’ye entegre olmasinin
bir yolu olarak da tasarlanmistir ki nitekim 1995 yili itibariyle Avusturya, isveg

ve Finlandiya, AB’nin yeni Uyeleri olmuglardir. Bu ug¢lncu genisleme dalgasi

* Ibid, s. 25
* Ibid, s. 28
%0 Elizabeth Pond, The Rebirth of Europe, Washington, Brookings Institution Pres, 2000, s. 39-44
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icerisinde Norvecg'in Uyeligi de s6z konusu olmus fakat Norvec¢’te yapilan
referandumda Norve¢ halki AB ile butinlesmeye bir kez daha hayir
demistir.”’

AB’nin yeni genisleme politikasi da bu ddénemde uygulanmaya
baslanmistir. Bu kapsamda Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinin (MDAU)
Topluluk ile kurumsal iligkisinin baslamasi, bu Ulkelerin pazar ekonomisine
gecisini kolaylastirmak amaciyla kredi saglayacak olan Avrupa imar ve
Kalkinma Bankasr’'nin (EBRD) kurulmasi ile olmustur. Bu gelismeden sonra
bu ulkelerle iligkilerin temel mali mekanizmasini teskil edecek ve s6z konusu
ulkelerin ekonomik acgidan yeniden yapilandiriimasini saglayacak sekilde
genig bir cergevede hazirlanmig olan PHARE programi gelistirilmigtir.
Baslangigcta Macaristan ve Polonya’yl kapsayan program, kisa slrede diger
ulkeleri de sistemin icerisine katmlg,tlr.52

22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi’'nde, Avrupa
Konseyi, Avrupa Birligi'nin geniglemesinin Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkeleri'ni kapsayacagini kabul etmis ve ayni zamanda adaylik igin
bagvuruda bulunan Ulkelerin tam Uyelige kabul edilmeden 6nce karsilamasi
gereken kriterleri de belirtmistir. Bu kriterler siyasi, ekonomik ve Topluluk

mevzuatinin benimsenmesi olmak tzere U¢ grupta toplanmistir.>

*! Gerda Falkner, “Enlarging the European Union,” Jeremy Richardson (ed.), European Union:
Power and Policy Making, London and New York, Routledge, 1996, s. 233-237

> A Diisiince ve Toplumsal Gelisim Dernegi, s. 36

> www.abgs.gov.tr, 19.03.2001
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Siyasi Kriter: Demokrasi, hukukun (stiinliigi, insan haklari ve
azinliklara saygi gosterilmesini ve korunmasini garanti eden kurumlarin
varligi.

AB’ye girmeye aday olan dUlkeler, istikrarli ve kurumsallagsmis bir
demokrasinin var olmasi, hukuk devleti ve hukukun dstinligld, insan
haklarina saygi ve azinliklarin korunmasi gibi dort ana kriter agisindan
degerlendirmeye alinacaktir. Genel anlamda; Ulkenin ¢ok partili bir
demokratik sistemle yonetiliyor olmasi, hukukun Ustinligune saygi, idam
cezasinin  olmamasi, azinliklara iligkin herhangi bir ayrimcihigin
bulunmamasi, irk ayrimcihdinin olmamasi, kadinlara karsi her tarlu
ayrimcihgin  yasaklanmis olmasi, Avrupa Konseyi insan Haklari
Sozlesmesi’'nin tim maddeleri ile ¢ekincesiz kabul edilmis olmasi ve Avrupa
Konseyi Cocuk Haklari Sozlesmesi’nin kabul edilmis olmasi gibi 6zellikler
dikkate alinmaktadir. Ancak bu ilkelerin varligi tek basina yeterli olmamakta,

kesintisiz bir sekilde uygulaniyor olmalari gerekmektedir.

Ekonomik Kriter: Isleyen bir Pazar ekonomisinin varliginin yani
sira Birlik igindeki piyasa gligleri ve rekabet baskisina karsikoyma
kapasitesine sahip olunmasi.

Etkin Bir Piyasa Ekonomisi icin;

1- Arz-talep dengesinin piyasa gugclerinden bagimsiz bir sekilde
kargilikli etkilesim ile kurulmus olmasi,
2- Rekabet kadar fiyatlarin da liberal olmasi, piyasaya giris ve gikiglar

icin engellerin bulunmamasi,
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3- Mulkiyet haklarini (fikri ve sinai mdulkiyet) iceren dizenlemeleri
kapsayan yasal bir sistemin olmasi ve bu yasalar ile dizenlemelerin icra
edilebilmesi,

4- Fiyat istikrarini iceren bir ekonomik istikrara ulagiimis olmasi ve
surdurulebilir dis dengenin varligi,

5- Ekonomik politikalarin gerekleri hakkinda genis bir fikir birliginin
olmasi,

6- Mali sektorun, tasarruflari Gretim yatirnmlarina yonlendirebilecek

kadar iyi gelismis olmasi gerekmektedir.

AB icinde Rekabet Edebilme Kapasitesinin Sadlanmasi Icin:

1- Ongorilebilir ve istikrarll bir ortamda karar alabilen ekonomik
kurumlarin makro ekonomik istikrarinin olmasi ve bununla beraber igslevsel
bir piyasa ekonomisinin varligi,

2- Alt yapi, egitim ve arasgtirmay! iceren yeterli miktarda fiziki ve begeri
sermayenin olmasi,

3- Devlet mudahalesinin derecesi ( rekabet politikasi, devlet yardimlari
ve KOBI destegi gibi)

4- Firmalarin teknolojiye uyum saglama kapasitesinin bulunmasi

gerekmektedir.

Bu gergevede rekabet edebilme derecesinin gostergeleri olarak, Birlige

giristen once Birlik ile o Ulke arasinda belirli bir ticaret ortakhiginin olmasi ve

ulke ekonomisinde kuguk firmalarin orani sayiimaktadir.
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Topluluk Mevzuatinin Benimsenmesi: Siyasi, Ekonomik ve
Parasal Birligin amacglarina uyma dahil olmak (lizere (yelik
ylkimliiliiklerini tistlenme kabiliyetine sahip olunmasi.

AB’nin Siyasi Birlik ile Ekonomik ve Parasal Birlik Hedeflerini Kabul

Etmek;

Birligin “Ortak Dis ve Gulvenlik” politikasina etkin bir katilim igin aday
ulkelerin buna hazir olmalari gerekmektedir. Ekonomik ve Parasal Birlik
konusunda ise, Merkez Bankasrnin bagimsizligi, ekonomik politikalarin
koordinasyonu, istikrara ve Bliylime Paktina katiim ve Merkez Bankasrnin
kamu sektora agiklarini finanse etmesinin yasaklanmasi gibi konularda tGye

ulkelerin aldiklari kararlara katiimak gerekmektedir.

AB’nin Aldigi Kararlara ve uyguladigi Yasalara Uyum Saglamak;

- Gumruk Birligi, mallarin serbest dolasimi, sermayenin serbest
dolasimi gibi ortaklik anlagmalarinda belirtilen sartlara uyum saglanmasi,

- Tek pazara gecisi gerektiren Topluluk Muktesebatina uyum
saglanmasi,

- Toplulugun tarim, iletisim ve bilgi teknolojileri, gevre, ulasim, eneriji,
tasimacilik, tiketici haklari, adalet ve igisleri, isgucu ve sosyal haklar, egitim
ve genclik, vergilendirme, istatistik, bolgesel politikalar, genel dis ve gluvenlik

politikasi gibi alanlardaki her turli dizenlemesine uyum saglanmasi.
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Bu kriterler, Aralik 1995 tarihli Madrid Avrupa Zirvesi ve 1997
Laksemburg Zirvesi ile geligtiriimigtir. 1995 Madrid Zirvesinde “Topluluk
politikalarinin uyumlu olarak ydrttilmesini teminen, aday Ulkelerin katilim
ertesinde idari yapilarinin uyumlastiriimasi geregi” de eklenmistir. 1997

“

Luksemburg Zirvesinde ise AB miliktesebatinin ulusal mevzuata
gecirilmesi gerekli ama yeterli degildir; asil énemli olan etkili bigimde
uygulanmasidir,” denilerek, AB’nin siyasal ve ekonomik kurallarinin
adaylarca etkin bir bigimde uygulamaya konulmasinin dnemi vurgulanmistir.
Kopenhag, Madrid ve Liksemburg’da ayrica, AB’nin yeni Uyeyi sindirebilme
kapasitesine sahip olmasi gerektigi Uzerinde de durulmustur. Yani adaylarin
Kopenhag kriterlerini tam anlamiyla yerine getirip getirmedigine, bu yeni
dyenin AB’ye getirebilecegi yukin agirligini géz 6nidnde bulundurarak AB
kurumlarinin ve Uye devletlerin karar vermesi esastir.>*

15 Temmuz 1997 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen
Gundem 2000 raporu ise AB’nin aday ulkeleri ile iligkilerini ne sekilde
gelistirecedi ve genislemenin etkileri ile ortak politikalarin reformu ve 31
Aralik 1999'dan sonra AB’nin mali cergevesinin nasil olmasi gerektigi
sorunlari ile ilgili ayrintili bir analizi ortaya koymaktadlr.55 Raporun
yayinlanmasinin ardindan gorus bildiren Komisyon, hi¢bir aday ulkenin
Kopenhag Kriterlerini tam anlamiyla yerine getirmis olmadigini ve orta

vadede bu hedefe varabilecedi tahmin edilen 5 aday ulkenin Cek

Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya ve Slovenya oldugunu

> Sanem Baykal, “Kopenhag Kriterleri Kutusu,” Baskin Oran (ed.), Tirk Dis Politikasi, Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt II, 4. Baski, Istanbul, Iletisim Yaymlari, 2002,
s. 332
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aglklam|§t|r.56 Diger 5 aday ile mizakerelere baglanmasi konusunda ise
olumsuz goriis bildirmistir.>’

Aralik 1997 tarihinde gergeklestirilen Luksemburg Zirvesi'nde alinan
kararlarin amaci ise AB’nin 6nunde bulunan genisleme slrecini mevcut
kurumlar ve galisma sistemleri ile gerceklestirebilmesinin dnindeki engelleri
asacak yaply! ve galisma sistemlerini olugturmaktir. Bu noktada Komisyon
gorugleri dogrultusunda ilk kez aday ulkeler arasinda bir siniflandirmaya
gidilmistir. 10 MDAU ve Giiney Kibris'in AB’nin yeni genisleme yelpazesi
icerisinde yer aldigi, “ilk dalga” olarak nitelenen Polonya, Macaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Slovenya, Estonya ve Glney Kibris ile katilim muizakerelerine
baglanacagi ve “ikinci dalga” olarak adlandirilan Bulgaristan, Letonya,
Litvanya, Romanya ve Slovakya’nin henlz muzakereye hazir olmadiklari
hususlari karara baglanmistir. Bu kararlar alinirken Gindem 2000 raporu da
g6z oOnunde tutulmustur. Komisyon, ilk dalgada yer alan ulkeler ile
muzakerelerin 1998’de baglatilmasi Onerisinde bulunmus, Turkiye iginse
GUmruk  Birligi'ni  guglendirmeyi amaglayan bir Avrupa Stratejisi
olusturulmasini karara baglamis lakin Turkiye'ye adaylik perspektifi
verilmemistir.>®

AB, bu aday ulkelerin tam Uyelige giden yoldaki surecini daha 6nceki
genisleme sureglerinden farkh olarak Yeni Genisleme Politikasi olarak
tanimlamistir. Bu gergevede yeni bir sistem tasarlanmig ve bu sistemin

temelini katim oncesi stratejisinin belirlemesi esas olmustur. Katilim oncesi

33 {KV, AB ve Tiirkiye-AB lliskileri: Temel Kavramlar Rehberi, s. 101-102
%6 Alexander Rupp, s.12

°7 A1 Diisiince ve Toplumsal Gelisim Dernegi, s. 38

> Ibid, s. 38-39
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stratejisi, her aday ulkenin muzakere ve tam Uyelige hazirlanma politikasini
belirler.®® Bu slreg, Mart 1998de resmen baslatiimistir. Adayligini
dondurmus olan Malta ise Ekim 1998’de tekrar adayligini baslatarak sisteme
dahil olmustur.

29 Mart 1996 tarihinde Torino Zirvesi ile baslatilan Huklimetlerarasi
Konferans sulreci sonucunda hazirlanan Amsterdam Antlasmasi, 16-17
Haziran 1997 tarihli Amsterdam Zirvesi’'nde onaylanmis ve 1 Mayis 1999°da
yurarlige girmis ve hukuki anlamda AB Antlasmasina ve Avrupa
Topluluklarinin  Kurucu Antlagsmalarina bazi ekler getirmig, Maastricht
Antlasmasi ile tespit edilen AB’nin 3 temel diredi kapsaminda AB kurumsal
yapisini saglamlastirmistir.?°

Tdm bunlarin ardindan, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki Zirvesi
gerceklestiriimis ve “Bin Yil Bildirisi” (Millenium Declaration) kabul edilmistir.
Ortak Dig ve Guvenlik Politikasi’'ndan gugla ekonomik yapi olusturulmasina
dek uzanan genis kararlarin alindig1 Zirve’'nin Turkiye agisindan 6énemi ise
Laksemburg Zirvesi ile baslatiimis olan genigleme surecine dahil edilmek
olmustur. Zirve ile birlikte Turkiye’ye resmi olarak aday ulke statisu verilmis
ve AB’nin Yeni Genigleme Politikasi ¢ergevesinde olusturulan sisteme diger
aday (lkelerle esit statiide dahil edilmistir.®’ Ayrica, genisleme siireci

cercevesinde Avrupa Konseyi, Zirve’de Bulgaristan, Romanya, Slovakya,

* Ibid, s. 39-40

% European Commission, How Does the European Union Work?, Luxembourg, Office for Official
Publications of the European Communities, 2000, s. 13

%' A1 Diisiince ve Toplumsal Gelisim Dernegi, s. 42
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Letonya, Litvanya ve Malta ile katihm muizakerelerinin baglatiimasini

kararlastirmistir.®?

7-9 Aralik 2000 tarihleri arasinda hayata gegcirilen Nice Zirvesi'nde,
genisleme perspektifi, kurumsal reforma yonelik Hikimetlerarasi Konferans
ve Temel Haklar Sarti gibi dnemli konular tartisma konusu olmustur. Zirve’de
yapilan tartismalar sonucunda, halihazirda oybirligi ilkesinin uygulandigi
yaklasik 70 antlasma maddesinden 29’unda nitelikli gogunluga gegilmesine
karar verilmistir. Bu maddeler arasinda vatandasin serbest dolasimini
kolaylastirici dnlemler ve Uguncu Ulkelerle ekonomik, mali, teknik igbirligi gibi
onemli konular da bulunmaktadir. Ayrica, 2004 yilinda duzenlenecek olan
HukUmetlerarasi Konferansa hazirlik niteliginde 2001 yilinin Aralik ayinda
Belcika’da gergeklestirilecek olan Laeken Zirve Toplantisinda bir bildiri
yayinlanmasi ve bu yolla AB organlarinin yetki sinirlarinin ve dagiliminin
daha acik ve kesin olarak belirlenmesi, Temel Haklar Sart’'nin statusu,
Antlasmalarin  basitlestirimesi ve Avrupa mimarisi iginde Ulusal
Parlamentolarin roliinii icermesi karar altina alinmistir.?® Bir anlasma
degisikligi taslagli olan Nice Anlagsmasi, temelde yeni genigsleme dalgasini
kargilayabilmek ve AB’nin etkin bigcimde islemesini saglamak icin gerekli
kurumsal reformlari 6ngormekte, AB kurumlarinin Gye sayilari ve yapilari

lizerinde degisiklikler getirmektedir.®*

21KV, AB ve Tiirkiye-AB lliskileri: Temel Kavramlar Rehberi, s. 107

53 Ar Diisiince ve Toplumsal Gelisim Dernegi, s. 45

6 Sanem Baykal, “Nice Antlasmasi Kutusu,” Baskin Oran (ed.), Tirk Dis Politikasi, Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt II, 4. Bask, Istanbul, Iletisim Yaynlari, 2002,
s. 361
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C) AB’nin Gelecegi Tartigmasi

1957 Roma Antlagsmasini takiben hayata geciriimeye baslanan
entegrasyon surecinde, pragmatik ve esnek c¢erceveli bir model tercih
edilmistir. “Zincirleme Etki” (Spill Over Effect) olarak adlandirilan bu
entegrasyon modeli, 1957-1992 yillari arasinda Toplulugun, yalnizca Avrupa
kitasinda degil kiresel bazda bir cazibe merkezi haline gelmesine olanak
saglamistir. Soguk Savasin ortadan kalkmasi ve 21. ylzyila girilmesi ile
AB’nin gelecedi iyiden iyiye tartisilmaya baslanmis ve bu tartismalar Aralik
1999 Nice Zirvesi ile resmiyet kazanmistir.®®

AB’nin gelecedi tartismasinda ele alinacak konulara dair genel
cerceve Nice Zirvesi'nde yayinlanan “AB’nin Gelecegine iliskin Bildiri” ile
ortaya konmustur. Buna gore AB’nin gelecegdi tartismasinin dort ana temasi
bulunmaktadir. Bunlar: AB ile Uye Devietler Arasinda Yetki Paylasimi, Temel
Haklar Sarti'nin Statiisti, AB Mevzuatinin Sadelegtirimesi ve Ulusal
Parlamentolarin AB Yapilanmasindaki Rolii’dtir. ®°

Nice Zirvesi, 4 ana konunun disinda AB gundeminde yer alan diger
onemli konularin da AB’nin gelecegi tartismasi c¢ergevesinde ele
alinabilmesine imkan tanimaktadir. Bu noktada, Aralik 2001 tarihinde
gerceklestiriien Laeken Zirvesi sonucunda yayinlanan “AB’nin Gelecegine

iliskin Bildiri”, 4 ana temaya yeni unsurlar eklemistir. Bunlar da: Kurumsal

6 www.mfa.gov.tr, 04.07.2003
% 1bid, 04.07.2003

31



Reformlar, Birlik Politikalarinda Reform ile Ortak Ds ve Giivenlik Politikasinin

Gelistirilmesi’dir. ®

Tam bu konular ana basgliklar olarak karsimiza ¢iksa da her gecen gun

AB’nin gundemine yeni konular girmekte ve dolayisiyla gindem her gegen

gun giderek daha da yodunlasmaktadir. Bu baglamda ilerleyen zaman iginde

AB’nin giindeminde olmasi muhtemel konular ise su §ekildedir:68

° Genigleme: 10 aday ulkenin AB’ye tam olarak
entegre olmasindan sonra digsarida vyalnizca Turkiye,
Romanya ve Bulgaristan kalmig bulunmakta, Hirvatistan ise
siraya girmig durumdadir. Yakin gelecekte genigleme ile ilgili
noktada bu 4 Glkenin etkin olabilecegi agiktir.

° Kurumsal Yapi: Genislemenin etkisi ile AB’nin
kurumsal igleyisinde de degisimler olmasi kaginilmazdir. Bu
baglamda AB’nin konfederal yaklasimdan federal yaklasima
dogru bir kaymaya gegme egilimi oldugu gézlemlenmektedir.

° Ortak Savunma: Maastricht Antlagmasi ile
temelleri atilmis olunan bu konuda AB, NATO’dan badimsiz
Ozerk bir askeri harekat mekanizmasi olusturmak istemektedir.
Bu konuda da AB ile Turkiye arasinda catisma noktalari

bulunmaktadir. Bu konu, AB adina EUROQO’ya gecisten sonraki

7 1bid, 04.07.2003

% Ari Diisiince ve Toplumsal Gelisim Dernegi, s. 101-103
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en ciddi siyasi kimlik olusturma projesi olarak
degerlendiriimektedir.

. EURO: Bu konuda EURO’nun uluslararasi
piyasalarda nasil dalgalanacagi ve 6zellikle de ABD Dolari
kargisinda nasil bir seyir izleyecegi onemlidir. Bu noktada AB,
kendi igcinde makroekonomik politika gelistirebilmeye ve
uluslararasi para politikasi uretebilecek kurumsal
mekanizmalara ve ortak siyasi iradeye sahip olmak
zorundadir.

° Demokrasi: Bu hususta AB ici demokrasinin
artinilmasi ve daha iyi yonetilmesine iligkin Beyaz Kitap, 25
Temmuz 2001 tarihinde kabul edilmigtir. Beyaz Kitap, Birlik ile
AB vatandaglari arasinda bir kopru olusturulmasi amaciyla
Birligin isleyisi icin gerekli olan degisiklikleri ortaya dokmekte
ve AB’nin adem-i merkeziyetci bir yapiya kavusturulmasi ve
Birlik  politikalarinin  birbiriyle  uyumunun iyilegtiriimesi
konusunda yaklasimi agiga vurmaktadir.

. Uluslararasi Rekabet Giicii: Lizbon Zirvesi'nde
belirtilen en fazla istihdam yaratan ve en rekabetci yapiya
ulasma arzusu cergevesinde AB, ekonomik rekabet guclnu
artirmaya yonelik olarak politikalarin guglendiriimesi ile ilgili
calismalarina devam etmektedir.

° Bilgi Toplumu: Bu hususta ABD ve Japonya'nin

gerisinde oldugunun bilinci ile hareket eden AB, E-Europe
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programi gibi projeler yoluyla bu acigini hizla kapatma

arzusundadir.

Su aciktir ki, AB statik bir yapi degildir ve devamli olarak degisimden
gecmektedir. Gidisat odur ki, AB yetkilerini daha da genigletecek ve
supranasyonel o6zelligi gin gectikge artacaktir. AB olgusunun gdlgesinde
degismeyece@i kesin gdziken tek sey Kopenhag Kriterlerinin 6zudur
denebilir ve gelecek yuzyillara damgasini vurmak isteyen Turkiye bu 6zu

kendinde de yaratmak zorundadir.
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I) IKINCi DUNYA SAVASI ERTESI DONEMDE TURK DIS

POLITIKASI

Tark Dis Politikasi (TDP) icindeki en temel direklerden bir tanesi her
zaman icin baticilik politikasi olmugtur.69 Baticilik baglaminda yasanan
surekliligin ardindaki en énemli nedenlerden 3’U: Ataturk’in dis politikasinin
temellerine iliskin mirasi ve Ulusal Kurtulus Savasi’'nin carpici Ozellikleri,
Tarkiye’nin cografi konumu, uluslararasi sistemdeki yeri ve bu 6zelliklerin yol
actigi glvensizlik duygusu (Sovyet tehdidi - Orta Dogu bunalimlar -
Komsularindan algiladigi tehdit - Turk bogazlarinin global bazdaki énemi ve
tedbirli hareket etme zorunlulugu) ile ilk iki etken sonucunda ortaya ¢ikan
siyasal gergeve iginde gelisen bir ekonominin gerektirdigi tercihler olarak
siralanabilir.”

Tarkiye’'nin  yuzinl batiya dénmesindeki nedenlerden birisi de
Anadolu yarimadasinin dogal 06zelliginden kaynaklanmaktadir. Anadolu,
Avrupa kita kitlesinden ¢ikip Akdeniz’e dogru uzanan 4 yarimadadan birisidir
(iberik, italya, Grek ve Anadolu yarimadalari). Diger 3 yarimadada oldugu
gibi, kita ile baglanti noktalari dagliktir ve bu durum etkilesim konusunda
sorunlu bir ortama neden olur. Aynen iberik yarimadasi gibi, ortasi kuru ve
genis bir plato gérinimundedir ve kuzeyi ile guneyi siradagdlar ile gevrilidir.

Yarimada ancak batiya dogru, korunmali ve ihman kiyi yerlesimlerine ve

% Dimitris Kerides, “Foreign Policy Strategies and Domestic Choices: Balancing Between Power
Politics and Interdependence,” Leonere G. Martin and Dimitris Keridis (ed.), The Future of Turkish
Foreign Policy, USA, The MIT Press, 2002, s. 325

7 Oral Sander, Tiirkiye’nin Dis Politikasi, Melek F wrat(der), Ankara, imge Kitabevi Yaynlari, Mart
1998, s. 69-92
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bereketli vadilere dogru alcalir. Dolayisiyla yarimadanin yuzu batiya yoneliktir
ve tarih boyunca bati ile siki ticari, ekonomik, siyasi ve hatta kultirel iliskiler
kurulmasi i¢in son derece uygun kosullar saglamistir. Bu nedenledir ki tarih
boyunca bu topraklarda inga edilen devletlerin ¢ogunlugu bu konularda
dogudan c¢ok bati ile iligkiler butind igine girmislerdir. Ve Tlrkiye bu duruma
bir istisna teskil etmemektedir.”’

Tark dis politikasinda bati olgusunun bu denli agirhkli olmasinin
tarihsel bir boyutu bulunmaktadir. Anadolu’nun cografi, dinsel, vb. yapisi
Osmanl 6ncesinden Tirkleri hep Batr'ya yoneltmistir. ideolojik olarak
Tarkiye, bati duslncesine kurulusundan itibaren daha yakindir ve bunda
milliyetci ve batici ittihat ve Terakkicilerin de rolii oldugu sdylenebilir. Kiiltiirel
olarak devlet katmanlarindan halka, Ulkenin 6nemli bir bolumi kendini
Dogulu olmaktan c¢ok Batili hissetmektedir. Ayrica, baticilik Turkiye adina
statikoculukla da ayni ¢izgi Uzerindedir, ¢unkl Uzerine oynanan denge

unsuru genelde bati kdkenlidir.”

Tark dig politikasinin olusturulmasi, cumhuriyetin kurulusundan bu
gune dek farkh donemlerde farkli bigimlerde cereyan etmistir. Bu degisimlerin
temelinde, Turkiye’'nin yapisinda meydana gelen degisimlerin yaninda

uluslararasi sistemde meydana gelen degisimler de etken olmustur.”® Tim

"' bid, 5. 127-147

2 Baskin Oran, “TDP’nin Temel ilkeleri,” Baskin Oran (egi.), Tiirk. Dis Politikasi, Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt I, 6. Baski, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2002, s.
49-51

7 flhan Uzgel, “TDP’nin Olusturulmasy,” Baskin Oran (ed.), Tirk Dis Politikasi, Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt I, 6. Baski, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2002, s.
73-74
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bu dinamikler 1siginda ilerleyen zaman iginde Avrupa Birligi’'nin Turk dis

politikasindaki yeri ve AB’ye kargi sergilenen tutum farkliliklar sergilemistir.

1950’li yillar itibariyle TDP’nin en basit 6zeti, Bati Avrupa ve 6zellikle
de ABD ile kesin igbirligi olarak yapilabilir. Buradaki temel amaglar: “lkinci
Diinya Savasg! iginde ve ertesinde Tlrkiye'nin toprak butinligine ybnelen
Sovyet tehlikesinden  korunmak, (lkenin  ekonomik  kalkinmasini
gerceklestirmede gerekli gérilen dis yardimi saglamak ve batililasma ile
modernlesme olgularini gtjglendirmek”olmU§tur.74 Ayrica orta buyuklukte bir
devlet olarak Turkiye, uluslararasi sistemde ortaya ¢ikan iki tarafli yapi
kargisinda, sahip oldugu jeostratejik cografyada tek basina tarafsiz bir gizgi
izlemeyi kolay kolay basaramazdi™® ki 1945 yilinda Sovyetlerin Tirkiye
Uzerindeki talepleri ve ayrica daha 1940 Kasim’inda Sovyetler ile Almanya
arasindaki gizli gérusmelerde Turkiye’nin SSCB tarafindan pazarlik konusu
edilmesi, bu durumun birer gostergesi niteligindeydi. Batiya yaklasmak,
Tlrkiye igin zaruri hale gelmisti.”® Tirkiye, Gnli Osmanl diplomasisine
basvurmakta ve bir dig tehdide kargsi, baska bir dig guce dayanmakta bdylece
iki glcu kargi karsiya getirerek kendisi aradan siyrilmaya gallgmaktaydl.77

Bu donemde dig politika adina muhalefetin en belirgin oldugu konu
ise, Kore savasina TBMM’nin onay! alinmadan asker gonderilmesi olmustur.

Kore savasi sonrasindaki donemde alinan dis politika kararlari, oldukca

™ Oral Sander, Tiirkive’nin Dis Politikasi, s. 147-159

7 Raymond Aron, Peace and War: A Theory of International Relations, New York, Anchor Press,

1973, s. 125-127

7 Mustafa Aydin, “Determinants of Turkish Foreign Policy: Changing Patterns and

7(710njunctures During the Cold War,” Middle East Journal, Cilt 36, No.1 (Ocak 2000), s. 106-107
Ibid, s. 109
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olumsuz ekonomik ve siyasal bir ortama rastlamistir. Ornegin: Tirkiye,
1950’den itibaren Kibris konusunda ingiltere’yi desteklemis, 1954’ten itibaren
Cezayir sorununun Birlesmis Milletlerde(BM) gundeme alinmamasi yoninde
oy kullanmig, 1955’te Orta Dogu ulkeleri ile ters dismeyi goze alarak Bagdat
Pakt’ni kurmus ve hatta 1955’te Bandung Konferansinda ABD ve batiya
donuk bir tutum sergileyerek 3. dinya ulkelerini kistirmastir ki bu durum
ters etkisini, daha sonra BM’de yasananlarda gostermistir.”® Sonucta, Tirkiye
ile Orta Dogu ulkeleri ve 6zellikle de Arap devletleri arasinda pek de olumlu
gelismeler yasanmamistir. Bu Ulkelerin Osmanli doneminden kalan duygulari
ile Bati yanlisi Turkiye'yi karsilarinda bulmalari birlesince karsilikh iligkiler
kordigum halini almistir.” Bagdat Pakti ve CENTO konularinda karsilasilan
basarisiz sonuclar da bu duruma birer drnek olarak gt'>sterilebilirler.80
Kisacasi, TDP ikinci Diinya Savas! ertesinde hi¢c olmadigi kadar Bati
bagimlisi olmaya baglamigtir. Bu durumun ise gesitli igsel ve digsal nedenleri
bulunmaktadir. Dig faktor olarak oOzellikle, algilanan Sovyet tehdidi 6ne
cikarken, i¢ faktorler arasinda ¢ok partili demokrasiye gegi§81 ve ekonomik
gelisme arzusunun altindaki gelgitler temel noktalar olarak goze
carpmaktadir.?? Lakin burada sbzii edilen Batiya bagimlilik ve baticiliktan

anlasiimasi gereken Avrupa’dan ziyade ABD’dir.

® Baskin Oran, “1945-60, Dénemin Bilancosu,” Baskin Oran (ed.), Tiirk D1s Politikasi, Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt I, 6. Baski, Istanbul, {letisim Yayinlari, 2002, s.
494-496

7 Mustafa Aydin, “Determinants of Turkish Foreign Policy: Changing Patterns and
Conjunctures During the Cold War,” s. 114

80 George Harris, “The Menderes Decade 1950-1960,” The Troubled Alliance, Stanford, 1972, s. 62-
70

8! Mustafa Aydin, “Determinants of Turkish Foreign Policy: Changing Patterns and
Conjunctures During the Cold War,” s. 110

2 Mustafa Aydm, 2000’li Yillara Dogru Tiirkiye'nin Onde Gelen Sorunlarma Yaklasimlar: Dis
Politika, Istanbul, Tiirkiye Geng Isadamlar1 Dernegi, 1998, s. 20
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1960’1 ve 1970’li yillarin dig politigi incelendiginde gorulmektedir ki
1961 Anayasasi sayesinde basina 6zgurlik gelmis, sivil haklar olusturulmus
ve dis politika ilk kez kamuoyunda tartigilabilir hale gelmistir. ilk olarak su
sOylenebilir ki, bu dénemde TDP, uzun siredir olmadidi kadar batidan
bagdimsiz ve hatta zaman zaman batiya kargi bir ¢izgi izlemistir. (Ancak
burada batidan tam anlamiyla bir sapma yahut vazge¢cme s6z konusu
degildir. Buradaki tek anlam, bazi kararlarda Bat’dan bagimsiz hareket
edilmis olmasidir) Bu durumun olugsmasinin énemli nedenlerinden biri
uluslararasi konjonktlr anlaminda ulkenin rahatlamasi ise bir digeri de Kibris
olayl baglaminda halkta olusan buylk tepki ve o6zellikle de ABD’ye karsi
onemli 6lglide degdisen hissiyattir denilebilir. Bu konuda Kibris baglaminda
ABD’nin Turkiye karsiti tutumunu en onemli sebeplerden biri iken, CIA
ajanlarinin  Tarkiye'de vyayginlasmasi, SOFA Anlagsmasindan duyulan
hosnutsuzluk®?, yetersiz askeri yardimlar, Turkiye topraklari Uzerindeki askeri
alanlarda ABD varhginin asiri artmasi® ve hashas ekimi krizi gibi nedenler
de toplumda rahatsizlik duygularinin olusmasina meydan vermistir.®> Ayrica,
1962 yilinda meydana gelen Kuba Krizi esnasinda ABD’nin Turkiye'yi hice
sayarak salt kendi fikirleri dogrultusunda SSCB ile Turkiye Uzerinden pazarlik

yapmasi da bu donemde Turk kamuoyunun ABD’ye bakisina etki eden

% George Harris, s. 57-60

% Nur Bilge Criss, “US Forces in Turkey.” US Military Forces in Europe, Simona W. Duke ve
Wolfgang Krieger (der), Colorado, Westview Pres, 1993, s. 344-345

% Mustafa Aydin, “Determinants of Turkish Foreign Policy: Changing Patterns and
Conjunctures During the Cold War,” s. 117-123
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unsurlar arasinda oImU§tur.86 Tdm bu yasananlardan ¢ikan mesaj acikti; tek
yanh bir dis politika ile tim yumurtalarini tek sepete koymak Turkiye igin
vahim bir hata idi ve ¢ok tarafli bir dig politika yaratilmasi Turkiye icin zaruri
bir ihtiyacti. Kibris sorunu ertesinde Turkiye’ye uygulanan silah ambargosu
ve hashas gerginlikleri de TDP’ye yeni pencereler agiimasi fikrini en azindan
ciddi bicimde zihinlere getirmeye araci olmuslardir.?’

Bu dénemde TDP’de bati etkisinin tersine yaklagimlara 6rnek olarak
sunlar gosterilebili. BM Genel Kurulu'nda ilk kez Cezayire self-
determinasyon taninmasi yéninde oy kullanildi, 1964’te Johnson mektubuna
kararli bir sekilde cevap verildi, Eylul 1965'te BM’de ABD’nin Vietnam
politikasina karsi duruldu, 1967 savasinda ilk kez Arap Ulkelerinden yana
tavir takinildi, Eylial 1968’de ABD ile yapilan iki tarafli anlagsma ile SOFA
Tarkiye lehine degistirildi, Temmuz 1974’de daha 6nceden ABD baskisiyla
yasaklanan hashas ekimi tekrar serbest birakildi, ayni yil Kibris Barig
Harekéat duzenlendi, Kibris Barig Harekati nedeniyle ABD’nin baslattigi silah
ambargosuna basariyla direnildi ve Kibris konusunda higbir 6din vermeden
bu ambargonun 1977°'de kismen, 1978’de ise tamamen kalkmasi saglandi.
Ayrica bu donemde Turkiye, Bati'ya olan ekonomik ve siyasi bagimhligini
azaltacak dis politika girisimlerinde de bulunmustur. ABD ve Bati tarafindan
reddedilen kimi 6nemli sanayi yatinmlarin gergeklestirmek icin 1967°den

itibaren SSCB’ye vyaklagmistir. Dahasi baglantisizlarla olan iligkiler

% Nur Bilge Criss, “Strategic Nuclear Missiles in Turkey: The Jupiter Affair, 1959-1963,” The
Journal of Strategic Studies, Cilt XX, No 3, (Eyliil 1997), s. 118-120

¥ Mustafa Aydin, “Determinants of Turkish Foreign Policy: Changing Patterns and
Conjunctures During the Cold War,” s. 129
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baslatiimis ve sikilastirnimistir.2® Lakin genelde 3. Dlnya, 6zelde de Orta
Dogu Ulkelerinin uluslararasi arenada Turkiye’nin Kibris tezine sahip
cikmamalari bu anlamda Ulkenin ne denli yalnizhiga itildiginin gostergesi
olmustur. Bu dénemde SSCB ile iliskilerin iyilestiriimesinin ardindaki ilk
neden ABD’ye tepki idi ise de, askeri ve ekonomik yardimda ABD eksikliginin
bir sekilde gideriimeye calisiimasi ve uUlke kamuoyunda bu yéne dogru bir
talebin ciddi sekilde belirmesi, muhalefetin baskilari, Kibris konusunda
SSCB'’yi ve Dogu Bloku’nu yanina ¢gekme veya en azindan karsisina almama
istemi ve SSCB’nin Turkiye’ye eskisinden daha ilimh yaklagsmaya baslamasi
da etkili olmustur.®

Tdm bu agilimlar TDP’nin kendi agilimlar sayesinde oldugu kadar bazi
uluslararasi gelismelerin de yansimasi olmustur. 1960’ vyillarla beraber
cereyan etmeye baslayan uluslararasi denge, Bat’'yi mesgul eden petrol
bunalimi, Baglantisizlarin gliclenmesi, Afganistan ve iran’daki gelismeler ve
Sovyetlerle iligkilerin diuzelmeye baglamasi gibi gelismeler, bdyle bir dig
politika giziimesinde bazen Turkiye'nin elini glglendirmig, bazense Turkiye'yi
bu tirr politikalar izlemek zorunda birakmistir.%° Bagimsiz dis politika fikrine
sahip Bulent Ecevitin 1973’te iktidara gelmesi de Turkiye'nin Batrdan

nispeten daha bagimsiz atilimlara yénelmesinde etkili olmustur denilebilir.®’

8 Baskin Oran, “1960-80, Donemin Bilan¢osu,” Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikasi, Kurtulug
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt I, 6. Baski, Istanbul, letisim Yayinlari, 2002, s.
672-677

% Mustafa Aydin, “Determinants of Turkish Foreign Policy: Changing Patterns and
Conjunctures During the Cold War,” s. 124-125
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Conjunctures During the Cold War,” s. 133
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12 Eylal dénemi, dis politika anlaminda herhangi bir degisime neden
olmamistir. Partilertstl bir nitelige sahip geleneksel TDP devam ettiriimis ve
dis politikayr degistirmek igin neden bulunmadigi da askeri yetkililerce
vurgulanmistir. Ayrica, 12 Eylul sabahi General Kenan Evren tarafindan
okunan ve ihtilalin nedenleri anlatilirken uzun bir liste halinde ulkenin ve
rejimin dismanlarinin sayildigi ve gergeklestirimek istenenlerin siralandigi 1
nolu askeri bildiride, Ulkenin dis politikasina dair herhangi madde
bulunmamaktadir. Buradan gikarilmasi gereken ana sonug ise, ordunun bu
isi uzmanlarina birakmaya niyetli oldugu ve ihtilalin ardinda dis politika ile
ilgili hicbir nedenin bulunmadigidir.*

En dnemli etkisi, Avrupa’nin Turkiye’den uzaklasmaya baglamasi ile
TDP’nin iyiden iyiye ABD’ye yaklasmasi olmustur.®®> Bu durumun asil nedeni
ise 12 Eylul'in ilk gunlerinin tersine Avrupa’nin Turkiye'ye karsi oldukcga
negatif bir tavir icine girmesi ve kendinden adeta uzaklastirmaya
caligmasidir. Avrupa’dan gelen ekonomik destek azalmig, Tarkiye - AT
Ortakhk Organlar ¢alistiriimamis, AET'nin 4. Mali Protokoli dondurulmus,
Tuarkiye'nin Avrupa Konseyi ile olan iligkileri askiya alinmig, 5 Ulke Turkiye
aleyhine Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne basvurmus ve mitemadiyen
hazirlanan c¢esgitli raporlar ve alinan olumsuz kararlar ile Ulkeye baski
yapllmaya calgilmigtir. Tum bu gelismeler Turkiye'yi Avrupa’dan
uzaklastirirken herhangi bir elestirel yaklasim ile Turkiye’nin karsisina

citkmayan Orta Dogu ulkeleri ve surekli destek veren ABD ile yeniden

2 Mustafa Aydin, 2000’li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklasimlar: Dig
Politika, s. 33-34

% Baskin Oran, “1980-90, Donemin Bilan¢osu,” Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikasi, Kurtulusg
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt II, 4. Baski, Istanbul, iletisim Yaynlari, 2002,
s. 28
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yakinlagsmasini saglamistir. ABD’nin Turkiye’ye yaklasimini etkileyen en
onemli gelisme ise Bati c¢ikarlarina ters gelismelerin 6zelikle Orta Dogu’'da
siddetlenmesi ve glclenmesidir. iran Devrimi, Sovyetlerin Afganistan’a
mudahalesi ve Yunanistan’da NATO karsithginin olusmasi bu durumun en
somut drnekleridir. Kisacasi, Turkiye genelde Bati, 6zelde de ABD igin
bdlgedeki son uzak karakol olarak kalmakta idi. Bu donemde Turk-Sovyet
iliskileri de ilerleme kaydedilen bir diger konu olmustur. Ozellikle ticari

anlamda iki Ulke arasinda 6nemli oranda yakinlasma oImugtur.94

12 Eylul sireci ertesinde yasanan ve 80’li yillarina tamamini kapsayan
dénemde iginde uluslararasi ortamda Turkiye en ¢ok ABD’nin “Yesil Kusak”
politikasindan etkilenmistir. SSCB tarafindan ise fazlaca bir tehdit
algilamamistir. Bu durumun baslica nedeni ise, 1984 yilindan itibaren
Gorbagov'un SSCB'yi kendi kabuguna ¢ekmesi ve dis politikada yumusak bir
gizgi takip etmesidir. Ote yandan SSCB’deki yumusama, Tlrkiye’'nin jeopolitik
onemi ve bu sayede elde ettigi avantajlari baglaminda olumsuz bir etkide
bulunmustur.®®

Dénem igindeki Ozal 6gesi oldukga 6nem arz etmistir. Ozal'in dis
politikaya etkilerinden en onemli iki tanesi Digigleri Bakanhgrnin etkisini 2.
plana itmesi ve siyasal sorunlarin ticari gelismelerle kapatilabilecegi fikrinden
hareket etmis olmasidir. Lakin bu fikir, 6zellikle Yunanistan ve Orta Dogu’da
pek de dogrulugunu kanitlayamamistir. Ayrica Ozal, Kérfez Savasi sirasinda

“Orta Dogu pastasindan pay almak” fikrinden hareketle TDP’nin en temel

% Mustafa Aydin, 2000’li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklasimlar: Dig
Politika, s. 37-39
% Baskin Oran, “1980-90, Dénemin Bilincosu,” s. 26-28
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ilkelerinden olan statikoculuk ile g;elis,:mis,:tir.96 Ayrica Ozal, birokratik
yaklasimlardan 6te kendi 6zel baglantilarini kullanmay: tercih edebiliyor ve
bu yolla degerli olan zamani en verimli sekilde kullandigina inaniyordu.
Oysaki bu yaklagsim zaman zaman Digigleri Bakanhdi basta olmak Uzere pek
cok kurum ve kisiyi ve hatta topyekiin TDP’yi zor durumda birakabiliyordu.®’
Ayrica Ozal, TDP’nin en temel prensiplerinden olan statiikoculuk ve baris
yanhcilik konularinda da farkh bir yaklagsima sahipti denilebilir.®® Ozal
arkasinda askeri destek bulabilseydi Turkiye Musul ve Kerkuk Uzerine yurGr
muiydi? En azindan sorgulanabilecek kadar kesinlikten uzak bir soru.

En kisa ifadelerle bu dénemin dis politikasi i¢in sdylenebilecek soz,
1950-60 arasindaki Menderes dénemindeki gibi ¢ok aktif velhasil bir o kadar

da riskli oldugu ve ABD'’ye énemli dlclide bagimli olarak gelistigidir.®®

1990’lar itibariyle yasanmaya baglanan son donemde ise Turkiye ile
AB arasindaki iligki iki tarafin geligkileri arasinda gidip gelmistir. AB,
Tarkiye'nin tam udyeligine hazir olmadigi i¢cin Gumruk Birligi yoluyla ulkeyi
kendine baglamayi yeglemis, Turkiye ise Gumruk Birligi'nin tam Uyelige giden
yolda kendisine dnemli bir arti getirebilecedi umudu ile yetinmistir. Ancak AB,
Tarkiye’nin bu beklentisinin en azindan bu dénem i¢in ¢ok mumkin

olmadigini gosterircesine 1997°de Turkiye'yi kapinin ardinda birakmig lakin

% Ibid, s. 28-30

7 Mustafa Aydin, 2000°li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklagimlar: Dis
Politika, s. 59

% Alan Makovski, “The New Activism in Turkish Foreign Policy,” Insight Turkey, Vol I, No 2
(Nisan-Haziran 1999), s. 3-5

% Baskin Oran, “1980-90, Dénemin Bilincosu,” s. 33
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Tarkiye’'nin verdigi sert tepki neticesinde geri adim atmis ve 1999 Helsinki
Zirvesi ile Tiirkiye’nin gonliini almaya calismistir.'®

TDP’de ABD’ye yakinlik yaklasimi bu dénemde de devam etmistir.
ABD ise Turkiye’deki bu tutumun devamhligini saglamak igin Ulkenin
uluslararasi arenada destekleyicisi gorinimuine burinmustir. Hazar
petrolleri konusunda Turkiye’'ye yakin durmus, 1980’lerde reddettigi stratejik
isbirligini 1992’de “Guglendiriimis Ortaklik” (Enhanced Partnership) adiyla
kabul etmis, insan haklari konusunda AB’nin aksine Turkiye'yi fazlaca
sikistirmamis ve PKK sorununun Ustine gidiimesinde goéreceli de olsa
Tarkiye’'ye destek vermistir. Tum bu yakinh@r Turkiye’ye sunarken elbette
ABD’nin kendi gikarlari ¢ok buyuktu. Bir kere Avrasya’yl denetleyebilmek ve
bu bdlgedeki muazzam enerji kaynaklarini tamamiyla Rus etkisine
kaptirmamak icin Tarkiye'ye ihtiyaci oldugunun farkinda idi. Ayrica Soguk
Savas ertesinde Hegemon Gug olabilmek adina ABD’nin NATO’ya ve onun
islevini devam ettirmesine ihtiyaci bulunmaktaydi. Bu noktada bdlgesel
catismalar ve insani mudahaleler yoluyla ABD’nin NATO’nun “5. Madde disI”
insani mudahaleler gerekgesi ile “alan digina” yayilabilmesi yolu ile
saglanabilirdi ve bu noktada da Turkiye'nin igbirligi ABD adina 6nem arz
etmekteydi. Ayrica Saddam Huseyin gibi ABD karsiti diktatorlerin bolgedeki
varhgr ABD c¢ikarlarina ters dusmekteydi ve bolgedeki bu unsurlarin
temizlenmesi noktasinda Tiirkiye 6nemli bir Gilkeydi. Ayrica, israil'in bélgedeki
rahatini korumasi adina da Turkiye’'nin bu Ulkeye kargi ihmh yaklagmasi

onem arz etmekteydi. Turkiye ise, Soguk Savas ertesinde jeostratejik

190 Baskin Oran, “1990-2001 Donemin Bilancosu,” Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt II, 4. Bask, Istanbul, Iletisim Yaynlari, 2002,
s. 228-230
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onemini kaybettigi ve AB’den dislandigi bu ortamda ABD’nin yakinlasma
hamlesini memnuniyetle karsilamistir. Nitekim Turkiye, ABD’nin katildigi tim
uluslararasi mudahalelere destek vermistir. Somali’deki komutanin Tark
olmasi, Ulkenin Bosna'ya silah ve asker gondermesi ve Afganistan
mudahalesi sirasinda ABD’ye lojistik destek vermesi, bu oyunun farkli
perdeleri olmustur.™"

Kisacasi, SSCB’nin dagiimasi TDP’yi derinden etkilemistir. Bir kere
Tarkiye’nin bdlgedeki agirligi artmistir. Bu gelisme, Turkiye'nin yarattigi bir
durum olmaktan o6te, cevre LUlkelerin icinde bulunduklari durumdan ileri
gelmigtir. Bir kere Turkiye’nin komsulari ciddi irtifa kaybina ugramislardir.
SSCB sonrasi Turkiye Kafkaslarda zayif komsularla bas basa kalmistir.
Bulgaristan sorunlu komsu olmaktan ¢ikmis ve ylzunu batiya gevirmistir.
iran, Irak ile yaptigi savastan sonra belini bir tiirl(i istedigi gibi dogrultamamis,
petrol gelirleri ciddi sekilde dugmus ve ayrica ABD menziline ikinci dereceden
de olsa girmistir. Irak, ABD menziline iyice girmig, Suriye de SSCB sonrasi
koruyucusuz kaldigi icin 6nemli digiide pasiflesmistir.*?

Ayrica Soguk Savas'in sona ermesi ile birlikte Turkiye’nin yeni
bdlgesel politikalar olugturma ortami ve yakin komgular ile iligkilerini
gelistirme konusunda daha fazla esneklik olanagi ortaya ¢ikmigtir. Bu itibarla
Tarkiye, 1989'dan ve 6zelliklede SSCB’nin 1991’de ¢bzulmesinden sonra pek
cok bolgesel iligki icinde yer almistir. Bunlara bazi énemli 6rnekler Karadeniz
Ekonomik igbirligi Projesi ve bagimsizliklarini yeni kazanan Orta Asya

ulkeleri ile kurulan iligkilerdir. Bu yillarda Avrupa Toplulugu ile gerilen iplere

" Ibid, s. 230-232
192 Alan Makovski, s. 8-11
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alternatif politikalar gelistirilebilecegi ve hatta gelistiriimesi gerektigi savlari da
bu drnekler ile bir anlamda hayata gegirilmeye calisilmistir.'®

1983 Eyliil tarihli Oslo Anlasmasi ile Filistin Kurtulus Orgiti’niin(FKO)
israili tanimasinin adindan Turkiye ile israil arasindaki iliskiler de hizla
gelismeye baslamistir. Oyle ki, bu anlasmadan yalnizca 3 ay sonra ilk kez
Tirk Digigleri israil’e ziyarette bulunmustur. Bu zamandan sonra iki Ulke
arasindaki iliskiler genel olarak ilerleme seklinde gelisme gdstermistir. iki tilke
arasindaki ticaret artmig, turizm onemli hale gelmis, akademik isbirlikleri
yapilmis ve bekli de en dnemlisi 1996 yilinda 2’si askeri biri ise serbest
ticaret olmak Uzere 3 c¢ok 6nemli anlasmaya imza atilmistir. israil ile
gelistirilen iliskilerin ardinda normal olarak stratejik hesaplar yatmaktayd. ilk
olarak Turkiye bu yolla PKK’y1 destekleyen Suriye Uzerinde baski kurmayi
hedefliyordu ki bunda da basarih olunmustur. Ikinci olarak Tirkiye bu
bdlgede yuzu batiya donuk, teknolojik olarak gelismis bir Glke ile boyle bir
bagd kurmanin faydali olacag! fikrine inanmistir ki bu da sonug¢ vermis ve
askeri techizat anlaminda israil, Tlrkiye i¢in dnemli bir (ke haline gelmistir.
Uglincli olarak da Tirkiye 6zellikle ABD’de varolan giigli Musevi lobisini
Yunan, Rum, Ermeni ve Kurt sorunlarina kargi arkasina almak istemistir. Bu
politika, uluslararasi iliskiler temelinde gayet mantikl bir yaklagimdir.'%

Ote yandan bu yeni dénemde Turkiye'nin bolgedeki 6nemi azalmistir.
Bati Avrupa’nin Turkiye'ye guvenlik agisindan ihtiyaci eskiye oranla daha
duguk seviyelere gerilemistir. ABD, SSCB’den algiladigi gibi Rusya’dan tehdit

algilamamakta dahasi istikrarli bir Rusya’yi kendisi i¢in gerekli gormektedir.

19 Atila Eralp, “Soguk Savag’tan Giiniimiize Tiirkiye-Avrupa Birligi Tliskileri,” Atilla Eralp (ed.),
Tiirkiye ve Avrupa, Ankara, Imge Kitabevi Yayinlari, Mayis 1997, s. 106-110
%% Alan Makovski, s. 12-15
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Kisacasi, Cumhuriyet tarihi boyunca Turkiye igin birincil Gneme sahip
olan Batilasma projesi, 20.yy.iIn 2. yarisinda Bati kurumlarinin ve Bati
ittifakinin pargasi olmak seklinde tanimlanmis ve TDP’de bu yonde sekil
almaya baslamistir. Avrupa Toplulugu’nun Bati ittifakinin dnemli bir kurulusu
ve onu ekonomik ydnden guglendiren dogal bir uzantisi olarak ortaya
cikmasiyla, Turkiye, diger bati ittifaki kuruluslarinda oldugu gibi AET iginde
de kendisine yer bulmaya yonelmistir. Lakin NATO, OECD ve BAB gibi pek
cok Bati ittifaki kurulusuna pek fazla zorluk gekmeden dahil olmayi basaran
Tarkiye icin AB Uyeligi daha cetin bir sirece sahitlik etmis ve halen de
etmektedir. 21.yy.1 yasadigimiz glinumuzde dahi Tuarkiye'nin Avrupa
batinlesmesinin neresinde yer aldigi halen tartigilir durumdadir.'®

Tarkiye ile AB arasindaki iligski 40 yili gegkin bir stredir inis ¢ikislarla
birlikte devam etmektedir. Birligin temellerinin atiimasini takiben 1959 yilinda
Tarkiye’nin resmi ortaklik bagvurusu ile baslayan iligki, 1964 tarihli Ankara
Antlagsmasi ile resmi ortaklk iliskisine donismus ve ginumuze dek devam

etmistir.’%®

Il - TURKIYE’NIN AET’YE BAKISINI BiCIMLENDIREN

ETKENLER

Bu noktada ilk olarak tarihsel ve ideolojik etkenden s6z etmek gerekir.

Avrupa’da ortaya c¢ikan gelismeler tarih boyunca Turkiye'nin dikkatini

19 Atila Eralp “Soguk Savag’tan Giiniimiize Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri,” s. 86-88
1% Ar1 Diistince ve Toplumsal Gelisim Dernegi, s. 81
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cekmistir. Daha Osmanli imparatorlugu’nun kurulus yillarindan itibaren
Tarkler yuzlerini batiya donmuis ve 19. yuzyildan itibaren ¢agdaslasma ile
batililagsma ayni terazide tartiimaya baslanmistir. Cumhuriyet dénemi ile de
Tarkiye, batiya yakin olma politikasina devam etmis ve bu tarihsel gizgiden
sapmamistir.'%’

ikinci olarak da ekonomik etkeni ele almak lazim gelir. Hemen 2.
Dinya Savasi ertesinde, Turkiye yogun cabalar harcayarak ekonomik
kalkinma adina Bat’'dan yardim almak Uzere Marschall Plani’nin bir pargasi
olmayl basarmistir.’® Marschall Plani ertesinde Avrupa’nin ekonomik
yonden guglenmesini saglamak adina Avrupa Toplulugu'nun kurulmasi ile
beraber, Turkiye ekonomik kalkinma amaci dogrultusunda bu yapilanma ile
ekonomik iligkilerin ilerletiimesine oncelik vermistir."®® ilerleyen dénemde
Tarkiye’nin AET’ye bakisini pozitif ydnde etkileyen bir baska unsur da, iginde
bulundugu ekonomik darbogazdan kurtulma yolunda bu cizgide cesitli
imkanlar elde edebilecegi fikridir. Avrupa butunlesmesinin hiz kazandigi bu
yillar, Tarkiye’nin ekonomik anlamda en ciddi sekilde bel bagladigi ulke olan
ABD ile arasinda sorunlarin ¢iktigi bir doneme rastlamigtir. ABD’den gelen
ekonomik yardimlarin azalmasi ve bazi gartlara baglanmasi Turkiye'yi yeni
yabanci kaynak arayislarina ydéneltmistir. iste bu ortamda AET, Tirkiye
tarafindan adeta bir can simidi olarak algilanmaya baslanmistir. Bu ana
temanin yaninda ve hatta atesleyicisi olarak soOylenebilecek birka¢ nokta

daha bulunmaktadir. Ekonomik entegrasyon ve ortak pazar gibi olugsumlarin

197 Cagri Erhan, Tugrul Arat, “1960-80, AET’yle iliskiler,” s. 813

1% Mehmet Génliibol ve dig., Olaylarla Tiirk D1s Politikasi, genisletilmis 7. Baski, Ankara, Alkim
Kitabevi Yaynlari, 1989, s. 439-459

19 Atila Eralp “Soguk Savag’tan Giiniimiize Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri,” s. 90-91
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basarili olabilecegine dair olan inancin uluslararasi gelismeleri takiben
artmasi, AET Qyelerinin Turk dis ticaretinde aslan payina sahip olmalari ve
AET’ye olan cografi yakinlik nedeniyle Avrupa mallarinin Asya ve Afrika’'ya
ihracinda Turkiye'nin bir ¢ikis noktasi olarak kullanilabilecegi ve bu sayede
Tarkiye'nin ticari kazancinda artis saglanabilecegi gibi duslnceler, Ulkenin
AET ile daha yakin bir iliskiye girmesi fikrini desteklemekteydi."°

Son olarak da siyasi etkene vurgu yapmak gerekmektedir. Turkiye’nin
AET’ye Uyelik basvurusu surecini hazirlayan veya en azindan hizlandiran
baglica sebep hi¢ siphe yok ki Yunanistan'in bu ydnde attigi adimdir.
Tarkiye, en basit anlatimla pek ¢ok sorunlu konuyu paylastigi bati
komsusunun, kendisinin taraf olmadigi olusumlara girerek, ekonomik ve
siyasal alanda herhangi bir sekilde guclenmesini istememekte idi.
Yunanistan’in 15 Temmuz 1959 tarihli AET’ye Uyelik basvurusu, Turkiye'de
derin bir yanki uyandirmis ve bu bagvuruyu takip eden 16. gun Turkiye de
liyelik yolundaki ilk hamlesini yapmistir."

Tark dig politikasi adina genelde Batr'nin 06zelde ise Avrupa
butinlegsmesinin her zaman i¢in 6nemli bir olgu oldugunun anlasiimasi adina
ulkede bugline kadar kurulan hukumetlerin programlarinin incelenmesi fikir
verici olacaktir. 3 Eyliil 1963 tarihli indénii hilkiimeti programinda AET nin lye
sayisindaki artis vurgulanmakta ve bu ekonomik olugsumun diginda
kalinmamasi gerektigi vurgulamakta idi. Programdan anlagilan, Turkiye’'nin

olusumu yalnizca ekonomik yani ile ele almakta oldugu ve iligkiyi salt

1o Cagri Erhan, Tugrul Arat, “1960-80, AET’yle Mliskiler,” s. 813-814

"1 Ziya Onis, “An Awkward Partnership: Turkey’s Relation With the European Union in
Comperative-Historical Perspective,” Journal of European Integration History, Cilt VII, Say1 1,
(2001), s. 105
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ekonomik alanda bir ortaklik olarak niteledigi yonindedir. Tarkiye'nin bu
ortakliktan beklentisi ekonomik durumunu dizlige ¢ikarmak, kalkinmasina
bir kaynak ve destek saglamaktir. Bu yaklasim, devam eden hikumetleri de
etkilemis ve programlarina temel olusturmustur. Bu yaklasim, 22 Mayis 1972
tarihninde okunan Ferit Melen HukUmeti programi ile yeni bir boyut almigtir.
Artik AT ile politik ve ekonomik iligkiler ve tam Uyelik hedefi daha agik
bigcimde dile getiriimektedir. Fakat 1974 itibari ile bu yaklagsim terkedilmis ve
tekrar 6nceki fikirlere yonelinmistir. Topluluk kavramina en saglikli yaklagsim
ilk kez Mesut Yiimaz Hukumeti programinda gorilmektedir. Bu programda
Topluluk, ekonomik yapisinin 6tesinde politik, sosyal ve hukuksal boyutlari ile
kavranmistir. Bu nokrada, 23 Haziran 1991 tarihli programdaki su sdylem
dikkat cekicidir: “Avrupa Toplulugu’na 1987 yilinda tam lyelik miiracaatinda
bulunduk. Miiracaatimiz (zerine AT Komisyonu tarafindan rapor ve igbirligi
Onerilerinde de vurgulandidi lzere, ilk asamadaki hedefimiz, Tirkiye'yi tam
tyelige goétirecek yeni bir yakinlasma ve igbirligi sireci baglatmak ve
aramizdaki entegrasyon unsurlarini ¢ogaltmaktir. Temel hak ve 6zglirliiklere
saygl, cogulcu demokrasi, serbest segimler ve pazar ekonomisinin Tlirkiye ile
AT llkeleri arasinda ortak paydayi olusturdugu inancindayiz. Tirkiye-AT
iligkilerinin yeniden glgli ve dinamik bir yapiya kavusturulmasi igin Avrupall
ortaklarimizin mevcut bazi pdiriizleri tarihi sorumluluk anlayisiyla bertaraf
edecek tedbirleri vakit gecirmeden almalarini temenni ediyoruz.” Artik
Topluluk Turkiye igin yalnizca para alinabilecek bir kaynak olarak gortulmenin
Otesine gec¢mistir. Butinsel bir yaklagim ile Topluluk degerlendiriimeye

baslanmigtir. Ayrica, Atlantik'ten Urallara yayilan alanda kurulmakta olan
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yeni dengeler ve Turkiye’nin bu olusumun disinda kalmama telasi da bu
noktada etkin bir faktor olmustur.'"2

Ulke yénetimine sahip olmus iktidarlar irdelendiginde ise istisnai
dénemler diginda Avrupa buatinlesmesine olumlu yaklasildigi gértlmektedir.
Tarkiye’nin Topluluk ile iliski kurmasi hususuna kati sekilde karsi c¢ikiglar,
“asiri sag” ve “asir sol” olarak adlandirilan radikal kesimlerden gelmistir.
Sosyalizmin savunucusu olan TiP ile dinci sagin temsilcisi MNP-MSP-RP,
Tarkiye’nin genelde Bati 6zelde de AB ile iligkilerini devamh olarak
sorgulamig, karsi ¢ikmis ve bu iligkinin Tarkiye’'nin bir Bati sémurgesine
cevriimesi anlamina geldigini iddia etmislerdir. Yani birbirinden c¢ok farkh
ideolojileri benimseyen bu iki grup, konu Turkiye-Avrupa iliskisi olunca ayni
yaklasima burinmuslerdir. AB’ye alternatifleri ise bambagka idi; bir tarafta
sosyalist Ulkelerin, diger tarafta ise islam diinyasinin alti cizilmekteydi.'"

Asiri sagin milliyetci kanadindaki MHP ise, yetmislerde TiP ve MSP
gibi AB karsiti sdylemlere yer verirken 1980’ler itibari ile bu konudaki radikal
tavrini degistirmistir. MHP, en blyuk tehdidi komunizm olarak algilamis ve bu
konuda Turkiye'nin Bati ile tek vlcut olmasi gerektigini savunmaya

4

ba§lam|§t|r.11 Doksanl yillarla beraber komunizm tehdidinin ortadan

kalkmasi ertesinde MHP c¢izgisi, AB’ye karsi olumlu tavrini genel itibariyle

12 Enis Coskun, Biitiinlesme Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul, Cem Yayinevi, Kasim
2001, s. 213-226

'3 Esra Cayhan, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri ve Siyasal Partilerin Konuya Bakis1, Istanbul, Boyut
Matbaacilik A.S., Haziran 1997, s. 430

""* Esra Cayhan, “Tiirkiye’de Siyasal Partiler ve Avrupa Birligi,” Beril Dedeoglu (der), Diinden
Bugiine Avrupa Birligi, 1. Baski, Istanbul, Boyut Matbaacilik A.S., Ekim 2003, s. 486
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korumus lakin 6zellikle Tarki Cumhuriyetler konusu Uzerinde durarak AB’ye
daha elestirel yaklasmaya baslamistir.’®

Merkez sag ve merkez soldaki siyasi partiler ise en bastan itibaren,
genel anlamda AB ile batlinlesme fikrine sicak bakmislardir. Ancak elestirel
yaklagimlar bu partilerde de zaman zaman kendisine yer bulmustur. Ozellikle
1970’lerde Avrupa’ya karsi olumsuz yaklasimlarin ciddi boyutlara ulastigi
gorilmektedir.'

Tarkiye'nin AET’ye ortakhk basvurusu yaptigi tarihten bugine degin
gbrev yapan Turk Hukimetlerinden sadece 2.Cemal Gursel Hukimeti
Program olusturmamistir. Programlari olan 28 hikumetten ikisinin
programinda (1.Bulent Ecevit ve 6.Suleyman Demirel Hikumetleri) AET ile
iligkiler yer almamlgtlr.117 AET ile iligkilere bu programlar dahilinde genelde
dis politika konulari arasinda yer verilmis, az da olsa bazi programlarda konu
ekonomi, sanayilesme, vergi gibi alanlardaki politikalarla birlikte de ele
alinmigtir. AET ile iligkileri ele alan programlarda temel yaklagim bu iligkilerin
devami yonunde olmus, tam Uyelik nihai hedef olarak kabul edilmistir. Lakin
1970-1980 arasinda gorev alan Hukumetler konuya daha elegtirel
yaklasmiglardir. Programlarinda, Turkiye'nin Topluluk ile iligkilerinde sahip
oldugu avantajlari kaybettigi gerekcesi ile iligkilerin gelisimi hususunda bazi
negatif degerlendirmelere de yer verilmigtir. Hikiumet programlarinda AET ile

iligkilerin devaminin gerekgeleri arasinda, geleneksel dis politika egilimlerinin

"5 Esra Cayhan, Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskileri ve Siyasal Partilerin Konuya Bakist, s. 431
116 1.:
Ibid, s. 431
7.9, Ridvan Karluk ve Ozgiir Tonus, Avrupa Birligi Kapisinda Tiirkiye, 1. Baski, Ankara, Turhan
Kitabevi, 2002, s. 141-143

53



bir geredi olmaktan, ekonomiyi guglendirmeye yardimda bulunabilecek dis

kaynagi saglamaya kadar cok sayida faktor yer almaktadir.'®

IV - AET’NIN TURKIYE’YE BAKISINI BiCIMLENDIREN

ETKENLER

Tarihsel ve ideolojik agidan sunu belirtmek gerekir ki, bu dénemde
Tarkiye’ye karsi herhangi bir dini/kalttrel farklihk yaklagimi yoktu. Bir kere
Avrupa o an icin farkliliklari tartismakta degil, benzerlikleri bir araya getirme
telasinda idi. Dahasi, komunizm tehdidine karsi, Turkiye kusturtlmemeliydi.
Ayrica, bugun oldugu gibi insan haklari, demokrasi ve ¢ogulculuk gibi konular
Tarkiye’nin énune getiriimemistir. Zaten yikim igindeki Avrupa, kendisi dahi
bu konulari tartisabilecek bir konumda degildi. Tum bu nedenlerle Turkiye'ye
kargi, en azindan resmi olarak, ters bir yaklasim bulunmamaktaydi. Ancak,
resmiyete dokilmese de Avrupalinin kafasinda negatif bir Tdrk resminin
oldugunu da séylemek ok zor degildir. Turklerin islam’i kabul etmeleri ile
Hiristiyanli§gi  kigUmsediklerine dair Avrupali inanglari, sanayi devriminin
verdigi kibirle Turkleri de kapsayacak sekilde kendilerini Ustin gérmeye
baglamalari, XIX. Ylzyilla beraber Turklerin egemenligi altinda yasayan
Hiristiyan halklarin baslattiklari ayaklanmalar sirasinda Avrupa kamuoyunda
boy gosteren Turk karsiti fikirler ve belki de hepsinden dnemlisi, yuzyillar
boyunca Avrupa’da egemenlik stiren Osmanli’dan hincini aldigini distnen

Avrupalinin  karsisina bu seferde, dimdik ayakta duran Turkiye

18 § Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, istanbul, IMKB Yayinlari, 1996, s. 516-517
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Cumbhuriyeti’'nin ¢ikmasi ve bu gen¢g Cumhuriyet ile kurucusuna Avrupa’nin
tum ilerlemigligi ve magrurluguna ragmen gucunl gegirememesi, Avrupa’nin
perde arkasinda Turk imajina pek de olumlu bakmamasi sonucunu
dogurmustur denilebilir.""

Konu ekonomik pencereden ele alindiginda iki farkli goris Avrupalinin
belleginde yer almaktaydi. Bir taraftan Turk ekonomisinin negatif yonleri
Avrupaliy1 drkGtmekteydi. Turk sanayinin Avrupa ile butinlesme halinde
olusacak rekabete ne derece dayanabilecegine verilen cevap negatif yonde
idi. Fakat 6te yandan Turkiye gibi kalabalikk ve geng¢ bir nifusa sahip bir
lilkenin de elden kagirilmamasi fikri Avrupa’da zihinlerden gegmekteydi.'®

Ekonomik ve tarihsel yaklasimin aksine Avrupa’nin Turkiye'ye siyasi
yaklagimi daha olumlu bir gizgide olmustur ve bu durumun 3 temel nedeni
vardir denilebilir. Birincisi, Turkiye acgik sekilde batiya donuk bir Glkeydi.
Tarkiye'nin  Avrupa Konseyi ve NATO uyeligi suresince sergiledigi
performans ve Avrupa ulkelerinin taraf oldugu sorunlarda sergiledigi Avrupa
yanhsi tutum, iki taraf arasinda ciddi bir siyasal paralelligin olduguna isaret
etmekteydi. Ayrica, Turkiye'nin stratejik onemi, ileride ekonomik
batinlesmenin 6tesine gegmeyi amaglayan Altilar igin de oldukga 6nem arz
etmekteydi. ikincisi, Tirkiye'yi tiyelik hedefinden kesin bir dille uzaklastirmak,
bu dlkenin EFTA’ya yonelmesine neden olabilir ve bu da EFTA igcin AET'ye
kargl kazanilmis bir zafer niteligi tagiyabilirdi. Ve Gg¢lncusu, ekonomik agidan

Turkiye ile ¢cok ta farkh bir konumda olmayan Yunanistan’in Topluluga kabul

"% Cagr1 Erhan, Tugrul Arat, “1960-80, AET yle iliskiler,” s. 816-817
"% Ibid, s. 817
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edilip de Turkiye'nin disarida birakilmasi, AET’nin ideallerine olan guveni
hem Topluluk icinde ve hem de tiim Avrupa baskentlerinde sarsabilirdi.''

iste tam bu noktada AET, ciddi bir ¢cikmazin igine diismistir. Cok kisa
araliklarla Topluluga bagvuran Turkiye ve Yunanistan’in ikisinin birden
reddedilmesi, bu llkelerin EFTA’ya yonelmelerine neden olabilirdi. ikisinden
birinin igeri alinip digerinin kapinin ardinda utulmasi da AET’nin tarafsizhigina
gblge dusurebilirdi. iki komsunun birden hos geldin edilmesi ise, AET
ekonomisini zora sokabilirdi. Bu ¢ergevede AET, her iki Ulkeye birden esit
davranilmasini ve Toplulugun kosullarini yerine getirmeleri dlglisunde iki Glke
ile de kademeli olarak daha yakin iligki kurma tutumunu ilke olarak kabul

etmistir.'??

V - AB — TURKIYE iLISKIiSININ TARIHSEL GELISIMi

1959’da yilinda Turkiye’'nin AET’ye yaptigi basvurunun ardindaki en
onemli isimlerden bir tanesi Disisleri Bakani Fatih Rusti Zorlu olmustur.
Zorlu, ilk olarak dénemin Basbakani ve Cumhurbaskanini ikna etmeyi
basarmis ve basvuru igin teknik altyaplyr goreli de olsa tamamlamayi
basarmistir. Bagvuru hakkinda endise yaratan en énemli konulardan birisi de
ABD’nin nasil tepki verecegi olmus ve olumsuz bir tepki alinmayacagi
anlasilinca hukUmette bir rahatlama yasanmistir. Fakat yapilan basvuru
kamuoyundan mumkuin oldugunca gizli tutulmaya c¢alisiimis, bu yolla olasi bir

ret kararinda muhalefetin eline koz veriimemeye calisiimistir. Bu durum,

2! Ibid, s. 817-818
122 Ibid, s. 818
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HUkUimet'in yari resmi yayin organi olan Zafer gazetesinde 3 Agustos
tarihinde yayinlanan “Mudracaatimiza Dair Haber...” bagslkli habere dek bu
sekilde ilerlemis ve bu haberle birlikte konu Turk kamuoyuna duyurulmustur.
Tarkiye’'nin yaptigi basvuruyu takiben AET Bakanlar Konseyi'nden 11 EylUl
1959 tarihinde ¢ikan karar ile Turkiye ve Yunanistan’'in bagvurularinin kabul
edildigi bildirilmis ve bdylece kurulacak isbirliginin temellerini belirleyecek
olan uzun ve zorlu pazarlik siireci baglamistir.'?®

28-30 Eylul 1959 tarihinde Briksel'de vyapilan ilk Turkiye-AET
gOrusmesi ile baslayan uzun ve engebeli siire¢ sonunda hazirlanan anlasma
metni, Ankara’da 12 Eylul 1963’te, Turkiye ile Federal Almanya, Fransa,
italya, Hollanda, Belcika, Liiksemburg Digisleri Bakanlari ve AET adina
Konsey Dénem Bagkani tarafindan imzalanmis ve 1 Aralik 1964 itibariyle de
ylrirlige girmistir.'?*

AET’nin ilk uluslararasi anlagmalarindan biri olan, 12 Eylul 1963’te
imzalanan ve 1 Aralik 1964’te yururluge giren Ankara Anlagsmasi ile AET ve
Tarkiye arasinda bir ortaklk iligkisi kurulmustur. Tarkiye’nin; uzun dénemde,
Bati Avrupa’da kurulabilecek siyasal bir birligin disinda kalmak istememesi ve
AET'nin Yunanistan’a verecegi ticari tavizlerden pay almak istemesi, bu
iliskinin baslangi¢ sebepleri arasindadir. 33 maddelik bir Ana Metin, 11
Maddelik Gegici Protokol, 9 Maddelik Mali Protokol ve bir Son Senet ile
Ozellikle isglcu konusunda verilen dort Niyet ve Yorum Bildirisi ile Mektuptan
olusan'® Ankara Anlasmasi, Tirkiye ile Topluluk arasinda hazirlik, gegis ve

son donem olarak U¢ kademede tamamlanacak bir ortaklik iligkisi insa

123 Ibid, s. 818-820
124 Ibid, s. 830-831
12 Ibid, s. 831
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etmigstir. Anlasmanin temel amaglari arasinda taraflar arasinda Gumruk Birligi
olusturmak, ekonomi politikalarini yakinlastirmak ve Tulrkiye’'nin AET’ye tam
dyeligini gerceklestirmek sayilabilir. Resmi olarak anlasmanin amaci ise
Ankara Anlasmasi’nin 2/1. Maddesinde kaleme alinmistir. Madde 2/2’de ise
Gumriik Birligi'nin kurulmasi konusu islenmistir.'® Ankara Antlasmasi aynen
Yunanistan ile yapilan Atina Antlasmasinda oldugu gibi ve daha sonra farkh
ulkelerle yapilan Ortaklik Anlagsmalari’ndan farkl olarak Turkiye’ye tam Uyelik
hakki vermekte ve ortak uUyeligi tam Uyeligi hazirlayan bir sure¢ olarak
ongormektedir. Bu durum da Soduk Savas ortaminda Turkiye'ye verilen
onemin bir simgesi niteligindedir.127 Daha sonradan Avrupa kamuoyunda
Ankara Antlasmasinin bu sekilde olmasi “genclik hatasi” olarak yanki
bulmustur.'?®
Ankara Anlasmasi; ilkeler, gecis doneminin uygulamaya konmasi,
genel ve son hukumler ve ekler olmak Uzere 4 ana boélimden olugmaktadir.
Anlasmanin ilkeleri ise giris bélimiinde siralanmistir:'?°
- Hizlandiriimis bir ekonomik kalkinma ve uyumlu
bir bicimde ticaretin artirllmasi ile Turk ekonomisi ile Topluluk
uyesi devletler ekonomileri arasindaki agigi kapatmak,
- Tark halki ile AET u4yesi Ulke vatandaslari

arasinda siki baglar kurmak,

126 Ar1 Diisiince ve Toplumsal Gelisim Dernegi, s. 81-83

127 Atila Eralp, “Soguk Savas’tan Giiniimiize Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri,” s. 92

128 Sedat Laginer, “The Civilizational Differences As a Condition for Turkish Full-Membership
to the EU,” s. 9, www.turkishweekly.net, 15.06.2005

12 Ar1 Diisiince ve Toplumsal Gelisim Dernegi, s. 83
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- Tark halkinin yasam seviyesinin yukseltimesi
¢cabasina destek vermek suretiyle Turkiye'nin ileride Topluluga
“tam Uye” olmasini kolaylastirmak,

- Roma Antlasmasi’'nin esinlendigi Ulkiyu birlikte

izleyerek, baris ve harriyet glivencesini pekistirmek.

Ankara Anlagsmasi’nin 28. Maddesi ise tam Uyelik hedefini ortaya
koymaktadir."®°

Ana metne eklenen gegici protokol ise 11 maddeden olusmustur. Bu
belge araciligi ile hazirlik déneminde taraflarin birbirlerine karsi izleyeceqgi
ticaret politikalarinin gercevesi cizilmistir. ™’

Anlagsmaya ekli Mali Protokol ise, Turkiye’nin Topluluk ile bir ortaklik
iligkisine girmesinden dolay! kargilasabilecegi ekonomik zorluklari bir nebze
de olsa gidermek i¢cin AET’nin saglayacagi mali kolayliklari ihtiva etmekte
idi."?

Bu denli 6nem arz eden Ankara Anlasmasinin yorumundan da biraz
olsun bahsetmekte fayda vardir.

Konuya hukuksal agidan yaklasildiginda anlasilan, Antlasma metninde
“sona ermeye iliskin” bir hUkum yer almamakta oldugu yani Antlasma ile geri
donulemez bir entegrasyon surecinin aynen Roma Antlagsmasinda da oldugu
gibi baslatildigidir. Anlasmanin ancak devletler hukukunun ongoérdugu genel
nedenler yoluyla ya da 28. madde yani, Turkiye'nin Topluluga tam tye olmasi

ile sona erecegi soylenebilir. Agik¢asi, Antlasma Gumruk Birligi'ni degil, tam

O Tbid, s. 83 .
! Cagr1 Erhan, Tugrul Arat, “1960-80, AET yle iliskiler,” s. 833
2 Ibid, s. 834
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dyeligi hedeflemektedir, Gumruk Birligi nihai hedef olmamakta, bir ilk ya da
on asama durumundadir. Yasanan sure¢ icerisinde Avrupa Topluluklari
Adalet Divan’'nin (ATAD) cesitli davalarda verdigi kararlarda, Turkiye ile AB
arasindaki cesitli belgelerde, GB belgesinde ve 1999 Helsinki belgesinde
muatemadiyen Anlagsmaya atifta bulunulmasi ve ayrica Anlagsma ile kurulan
Ortakhk Konsey’inin halen Turkiye-AB iligkilerinde en yetkin organ olarak
gOrev yapmakta olmasi, Anlasmanin yarurligunin devam halinde oldugunu
simgeler nitelikte noktalardir.'®

Siyasi olarak irdeleme yapildiginda ortaya ¢ikan, Ankara Anlasmasina
giden slrecin Turkiye'de birkag¢ siyasetci ve yine birka¢ blrokratin yolu takip
etmesi ile baslamis ve genel anlamda da amacin, Yunanistan’in bu konuda
attigi adimlarin gerisinde kalmama telasindan ileri geldigidir. Ayrica,
Bagbakan inéni’'niin dahi, Anlasmanin 50 yil énce kaldiriimasi icin ugras
verilen kapitulasyonlarin hortlatiimasina neden olabilecegine dair endigeleri
bulunmaktaydi. Bu cergevede, anlagsmada Ongorulen hazirhk doneminin
gereklerini yerine getirmek ve hizla gegis ve son doneme ulagma yolunda
fazlaca bir gayret gosterilmemistir. Anlasma AET acisindan ise bir “Genglik
Hatasi” olarak gorulmektedir. Topluluk, Yunanistan'la yapilan Atina
Anlagsmasi disinda bagka higbir Ulke ile Ankara Anlasmasinda oldugu gibi
geri donulemez bir entegrasyon sureci baslatmamistir. Zira iligkilerin
gerginlestigi  1976-1989 doneminde Topluluk Tudrkiye'yi anlagsmadan

vazgecgirmeye ve onun yerine bir serbest mubadele anlagmasi imzalamaya

33 Ibid, s. 835-836
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ikna etmeye calismis fakat Turkiye’nin bu noktada édin vermemesi Uzerine
1989 yilindan itibaren bu isrardan vazgecmistir.'>*

Kurumsal perspektiften bakildiginda goérilen, Anlasmadaki en dnemli
eksiklik noktalarindan birisinin, kurumsal hikidmlerin yeterince oturtulmamis
oldugudur. Bu yapi olusturulurken kafalarda Turkiye’nin 2000’lere gelmeden
tam Gyeliginin saglanacagi tahmini agir basmis ve bilingli sekilde anlagsma bu
cizgide sekillendiriimigtir. Ancak, Ozellikle 1976 sonrasi yasananlar, bu
tahminlerde bazi sapmalar olmasina neden olmustur. Ozet olarak su
sOylenebilir ki Ankara Anlasmasi, iligki bigciminin ana hatlarinin ortaya
konuldugu lakin ayrintilarin glncel gelismeler dogrultusunda Ortakhk

Konseyi'ne birakildig§i esnek bir modeli simgelemektedir.'®®

iki taraf arasindaki hazirlik dénemi, Arallk 1964 tarihinde Ankara
Anlagmasi’'nin yururlige girmesi ile baslamistir. Bu donemin 5 yil sirmesi
beklenmis lakin 10 yillik bir surece yayillmigtir. Bu surede, Turkiye'nin
herhangi bir yakumlulik Ustlenmemesi, gecis donemi ve son donem boyunca
ustlenecegi yukumlulukleri yerine getirebilmesi i¢cin Toplulugun yardimi ile
ekonomisini guglendirmesi ongorulmustur. Bu donem, 1973 yilinda Katma
Protokol’iin imzalanmasi ile sona ermistir.'*

Tarkiye bu donemi, gegis donemine yonelik altyapinin inga edilmesi
sureci olarak gormekten ote, gecis doneminden dnce surdurulmesi gereken
bir donem olarak algilamigtir. Ankara Anlagmasr’nin yururlige girmesinden,

Tarkiye’'nin, gegis donemi calismalarinin baslatilmasini Topluluktan talep

*1bid, s. 836-837
> Ibid, s. 837
3¢ Ar1 Diisiince ve Toplumsal Gelisim Dernegi, s. 84
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ettigi 16 Mayis 1967’ye dek, anlasmada Turk ekonomisinin guglendiriimesi
icin 6ngorulen yapisal hazirlik g¢alismalari baglaminda herhangi bir adim
atmamis olmasi, bu duruma guizel bir 6rnek teskil etmektedir. Bu durumun
ardindaki en oOnemli nedenlerden bir tanesi, anlasmanin vyururlige
girmesinden 6nce hazirlanmis olan 1.Bes Yillik Kalkinma Planr’nin igedonik
bir kalkinma stratejisine oturuyor olmasidir. Zaten hazirlik déneminde
Tarkiye’nin AET ile kurmak istedigi iliski bicimi de bu plan ¢ergevesinde
oncelikli hale gelen ihtiyaclar baglaminda sekillenmistir.™’

1965 secimleri ile isbasina gelen iktidar ise, daha hazirlik déneminde
yapilmasi gerekenlerin yapilmadidi bir dénemde gegis donemine gegilmesi
icin girisimlere baglamistir. Hikimetin bu tutumunun ardindaki en temel iki
neden olarak da, yillardir pesinde olunan bu hedefe kendi iktidari ddneminde
kavusmak ve ayrica bu yonde Disisleri Bakanligi kanaliyla yapilan telkinler
olmustur. Uluslararasi gelismeler penceresinden konuya baktigimizda ise,
Turkiye’nin bu aceleci tavrinin ardinda ingiltere’nin  Topluluga katiima
cabalar ve Yunanistan’da Cunta yonetiminin iktidar ele gecgirmis olmasinin
yatmakta oldugu sdylenebilir. ingiltere israrla AET Uyesi olmak istemekte
lakin de Gaulle faktori bu sureci uzatmaktaydi ve Turkiye uzayan bu
sirecten faydalanmali idi ¢lnki Ingiltere’nin Topluluga dahil olmasi,
Tarkiye'nin yolunu uzatabilirdi. Yunanistan’da Albaylar Cuntasinin iktidara
gelmesi ise Topluluk ile bu Ulke arasindaki iligkilerin donmasina neden
olmustu ve bu durum Tuarkiye'nin Topluluga entegrasyon surecinde gerisinde

kaldigi Yunanistan ile arasindaki farki kapatabilmesi igin onemli bir sans

7 Kamuran Regber, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, istanbul, Aktiiel Yayinlari, Kasim 2004, s. 10-
11
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dogurmustu. Turkiye gecis donemine hizli bir gegisle tim bu ¢ikarlari bir
arada saglama amacindaydi. iste bu nedenlerle birlikte Tirkiye 16 Mayis
1967 Bruksel Ortaklik Konseyi'nde, gecis doneminin baglatiimasi igin gerekli
belgelerin hazirlanmasini talep etmistir. AET ise Turkiye’nin bu girisiminin
ardindaki siyasi nedenleri sezmekte lakin asama atlanmasi icin acele
edilmemesi fikrindeydi. Zaten Briksel toplantisinda Turkiye’ye net bir yanit
verilmeyerek gelismeler zamana birakilmistir. Yasanan bu sureg igerisinde
Disisleri Bakanligi ile Devlet Planlama Teskilat'nin (DPT) catismasina da
vurgu yapmakta fayda vardir. Bir tarafta ilk ginden itibaren Turkiye’nin AET
ile olan iligkilerinde amiral gemisi konumundaki Digigleri Bakanligi, diger
tarafta ise AET’ye daha mesafeli olan ve korumaci fikirlere yakin olan DPT.
iki kurum arasindaki ¢ekisme, Ullke i¢ci sahnede bu déneme damgasini
vurmustur.”® Disisleri iilkenin 2 temel projesinden Batililasmayi 6n planda
tutarken, DPT diger temel proje olan kalkinmaya vurgu yapmakta ve GB'’ye
daha temkinli ve mesafeli yaklasmakta idi."*

Bu durumun temelindeki ekonomik neden, Turkiye'nin ekonomisini
guclendirmesi  i¢cin  Ongorulen  hazirhk  donemini  yeteri  Olgude
degerlendirememis olmasidir. Yapisal donusumler gergeklestiriimemis ve
ustine Ustlik bazi ihrag Urunlerine uygulanan kotalarin artinimasi talebi
ortaya atilmisti. Turkiye tarafindan talep edilen gegis donemi ise kendinden
onceki doneme oranla ulkeye daha az imkan sunarken daha fazla sorumluluk

getirecekti. Ekonomik olarak kendini beklenen dizeye getirmekten uzak

% Cagr1 Erhan, Tugrul Arat, “1960-80, AET yle iliskiler,” s. 837-841
1% Atila Eralp, “Soguk Savas’tan Giiniimiize Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri,” s. 93-97
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g6zuken Turkiye’nin gegis donemi gereklerini yerine getirmesi ve Gumrik
Birligi asamasina kolayca gecmesi pek mimkiin géziikmemekteydi.'*

Siyasi olarak ise AET’nin gundemi, Turkiye ve Yunanistan’dan o6teye,
kendisi gibi gelismis (lkelerle iliskilere kaymaktaydi. ingiltere, irlanda ve
Danimarka’nin Topluluga entegre olma arzulari AET nin giindemini yeterince
doldurmaktaydi ve bu dénemde glndeme bir de Turkiye'nin bu sekilde
girmesi Topluluk bagkentlerinde pek de destek bulmamaktaydi. Ayrica, bu
yillarda sekillenmeye baslanan Topluluk Akdeniz Politikasi iginde Turkiye ve
Yunanistan da distunulmekteydi ve bu nedenle Turkiye’'nin tam Uyelige giden
yolunun hizlandiriimasindan dnce ulkenin bu ¢ergevede nereye oturtulacagi
konusunun iizerine gidilmesine dair gériisler ortaya atilmaya baslanmistir.’

Tdm bunlara karsin 9 Ekim 1967 tarihli 6. Ortaklik Konseyi
toplantisinda AET tarafi, gegis ddénemine dair esaslarin saptanmasina
yonelik 6n galismalarin baslatiimasi hususunda bir kararin alinmasinin énune
gegcmemistir. Takip eden suregte, Nisan 1968 tarihli Topluluk raporunda,
Tarkiye’nin hazirhik doneminde sergiledigi performans olumsuz bulunmakla
beraber, Ulkenin siyasal ve psikolojik cergevede tepkisini gekmemek gerektigi
ve gecis doneminin ertelenmesi halinde mevcut ekonomik durumun ileride de
devam etmesi tehlikesi olusabilecegi kaygisindan hareketle ikinci doneme
gecis icin Toplulugun 1limh olmasi iglenmistir. Ve tum bu gelismelerin
ardindan iki taraf da gecis donemini saglayacak Katma Protokol’'in hazirlik
calismalarina girismiglerdir. Daha oOnceki donemlerle kiyaslandiginda

Ankara’nin eli AET ile muzakere surecinde bu sefer daha zayif

140 Cagr1 Erhan, Tugrul Arat, “1960-80, AET yle iliskiler,” s. 841
! Ibid, s. 841
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g6zukmekteydi fakat yine de Turkiye masada istemlerini maksimumda
tutarak pazarlik marjini genis birakmak arzusunda idi. Esasen Turkiye’nin
Topluluktan 3 temel talebi bulunmaktaydi: AET Ulkelerinden ithal edilen
sanayi Urunleri gumrik vergisinin olabildiginde ge¢ sifilanmasi,
vatandaslarin, dzellikle Turk iscilerin serbest dolagsiminin saglanmasi ve tam
dyeligin  gergeklestirilebilmesi icin gerekli olan ekonomi ve ticaret
politikalarinin uyumlastiriimasi konusunda Topluluktan mdmkuin oldugunca
yuksek miktarda mali yardim almak ve bu cercevede Katma Protokol'dn
yaninda bir de Mali Protokol sadlamak. Kisacasi Turkiye, sorumluluklarini
mumkuin oldugunca aza indirirken elde edebildigi kadar taviz elde etmeye
calismaktaydi.?

Tdm bu yasananlar i1siginda Tuarkiye ile Topluluk arasindaki Katma
Protokol muzakereleri Mart 1969 itibariyle baslamistir. Mlzakere surecinde
Toplulugun istekleri nispeten daha agir basmis ve nihayetinde Uzerinde
anlagsmaya varillan metin, 23 Kasim 1970°'de Bruksel'de imzalanmistir.
Karsilikli taraflarca onay iglemlerinin tamamlanmasi ile de Katma Protokol 1
Ocak 1973'de yirirlige girmistir.'*?

Katma Protokol ile gecgis doneminin sart, usul, sira ve sureleri
belirlenmistir. Ayrica Gumruk Birligi'ne iligkin sartlar belirlenmistir. Bu
donemin, Ankara Anlasmasi ile 11 yil surmesi belirlenmis fakat 22 yila
cikabilmesine de olanak saglanmigtir ve gercekte de 22 yil sirmustar. Bu
donemin amaci, karsilikli ve dengeli yukumlulukler esasi ile Gumruk

Birligi'nin gelisen bir sekilde yerlesmesini saglamak ve Turkiye'nin ekonomi

"2 Ibid, s. 842
3 Erol Manisali, Tiirkiye-Avrupa iliskilerinde Sessiz Darbe, 9.Baski, istanbul, Derin Yayinlari,
Nisan 2004, s. 79
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politikalarini  Toplulugun politikalarina yaklastirmaktir. Bu doénem, 1995
yilinda Gimrik Birligi'nin imzalanmasi ile nihayete ermistir.'**

64 maddeden olusan protokol, mallarin serbest dolasimi, ortak tarim
politikasina Tuarkiye’nin uyumu, Topluluga ithali 6zel dizene bagh Grinlerin
durumu, kigilerin ve hizmetlerin serbest dolagimi, yerlesme hakki ve
ulastirma ile ekonomi politikalarinin uyumlastirimasi konulari Uzerinde
yogunlagsmaktadir. Oldukga ayrintili ve teknik dizenlemelere ¢izgi ¢izen
Katma Protokol U¢ temel konuda model olusturmustur. Bunlar; gegis
doéneminin takviminin olusturulmasi, Tark dis ticaretinin yapisini degislestirici
yepyeni bir rejim getiriimesi ve iki tarafa birden édnemli mali, ekonomik ve
sosyal yukumlulUkler getiriimesidir. Ayrica imzalanan Mali Protokol de 13
maddeden olusmakta ve genel anlamda Turkiye’'ye saglanacak destekleri
islemekteydi.'*

Katma Protokol’in yurarlige girmesi ile birlikte Topluluk, Turkiye'den
ithal edilen sanayi mamullerine uyguladigi gumrik vergileri ve miktar
kisitlamalarini sifira indirmistir. Katma Protokol’de, Topluluk agisindan
gumruk vergilerinin kaldiriimasi konusunda 4 istisna getirilmistir. Turkiye ise,
Topluluk ¢ikigh sanayi mallarina (AKCT ve EURATOM harig) kargi uyguladigi
gumrikleri, 1973 yilindan itibaren, gecis doneminde dis rekabet gucu
kazanacagi dusunulen uretim dallarinda 12 yil, daha uzun bir sire sonunda
dis rekabete agilabilecek sektorlerde ise 22 yil sonunda Topululugun Ortak

Gumruk Tarifesi ile ayni duzeye indirmekle yukumlendirilmistir. Bu gergevede

4 Onur Oymen, Tiirkiye’nin Giicii, Ankara, Dogqn Kitapeilik, 1999, s. 207
145 Cagr1 Erhan, Tugrul Arat, “1960-80, AET’yle iliskiler,” s. 844-845
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2 farkl liste hazirlanmis ve bu listeler 12 ve 22 yillik listeler olarak
tanimlanmistir.'

Katma Protokol, Turkiye'ye son derece ayrintii yukUmlGltkler
getirilmis, AET tarafina ise sadece Turk sanayi Urunleri Gzerindeki gumrakleri
sifilamak yudkimlalugu verilmisti. Bunun sebebi, Tuarkiye’nin hazirlik
dénemini iyi degerlendirememis olmasidir. Katma Protokol ile getirilen
yukUimlalUklerin altindan kalkabilmek icin AET’den muimkin oldugunca
kapsamli bir mali yardim alinmaya c¢alisiimistir. Katma Protokol’ln, daha ¢ok
ic siyasal nedenlerle aceleye getirilmesi, Turkiye’nin kolayca basaramayacagi
yukUimlalUkleri tartismadan kabul etmesine yol acmistir ki zaten 1976
sonunda Turkiye tek tarafli olarak yUkumlulUklerini dondurmak zorunda
kalmistir. Ayrica, Katma Protokol'iin imzalanmasi surecinde “ayrintili hesap
yapillmasini” isteyen DPT ile “kagmakta olan treni yakalamak” isteyen
Disigleri arasindaki gorus farklliklari keskin bicimde ortaya ¢ikmigtir. Ve bu
goris ayriliklari, AET ile olan iligkilerde iki basliiga yol agmistir.™*’

Gecis doneminde pek ¢cok sorunla karsilasiimistir. Ekonomik olarak 4
temel sorunun varligindan soz edilebilir. Birincisi, Turkiye Katma Protokol'u
tartisirken Topluluk tarihindeki ilk genisleme gergeklesmis ve Iingiltere,
irlanda ve Danimarka Toplulugun yeni lyeleri haline gelmislerdir. Bu tlkelerin
Topluluga dahil olmasi nedeniyle Turkiye bazi olumsuzluklarla kargi karsiya
gelmistir ¢linkii basta ingiltere olmak (izere bu iilkelere diisiik gimriklerle
tarim artnu ihracati yapmakta olan Tarkiye, bu Ulkeler AET’ye dahil olduktan

ve Ortak Tarim Politikas’'ni benimsedikten sonra 6nemli bir gelir kaybi ile

1% Ar1 Diisiince ve Toplumsal Gelisim Dernegi, s. 86
47 Cagr1 Erhan, Tugrul Arat, “1960-80, AET yle iliskiler,” s. 845-846
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kargl karsiya kalmistir. Ayrica sanayi alaninda da, bu Ulkelerin Topluluga
katilimi ile Turkiye’nin AET karsisinda verdigi agik 6nemli dlgtiide artmistir. Bu
zararlarin giderilmesi icin iki tarafin ortaya attigi c¢coézamler birbirleri ile
ortismeyince uyum anlagsmasi (Tamamlayici Protokol) yapilana kadar gegen
2 yilda, yeni ekonomik miizakereler ve gerginlikler yasanmistir. ikincisi,
Topluluk zamanla EFTA Uyesi bazi gelismis Ulkelerle serbest muibadele
anlagsmalari imzalamaya baslamis ve bu durum karsisinda da Turkiye’nin
Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol ile guvence altina almaya calistigi
sanayi urunleri ihracati, ciddi rakiplerle yuzlesmek zorunda kalmis ve bu
durum da bu belgelerin Turkiye adina yarattigi avantajli durumun yok
olmasina neden olmustur. Uciinciisii, AET zamanla Genellestiriimis Tercihler
Sistemi ile BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) Uyesi 91 Ulkeye
kargl gumruk indirimleri uygulamaya baslamis ve ayrica, degisik bir ortaklik
sistemi getiren LOME Anlagsmasi ile de birgok Afrika, Karayipler ve Pasifik
ulkesi gemberinde ticari yakinlasmalar saglamistir. Turkiye bu uygulamalara
dahil olmadigindan ve uygulamanin kapsamina Turk ihra¢ Uranlerinden
bazilari da dahil oldugundan, Katma Protokol cercevesinde Turkiye'ye
saglanan 6dunlerin daha da minimize olmasi s6z konusu olmustur. Zaten AT
Tarkiye'nin israrh itirazlarini hakh bulmus ve Ortaklik Konseyi'nin 13 Aralik
1973 tarihli toplantisindaki karari ile Genellestiriimis Tercihler Sistemi ile
ortaya ¢ikacak olumsuzluklarin tarim alaninda tedricen gideriimesine karar
vermistir. Ve son olarak, Akdeniz Politikasi baglaminda Toplulugun Akdeniz

havzasindaki Ulkelerle kapsamli ticaret anlagsmalari yapmasi Turkiye
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ihracatina zarar vermistir cunkd bu Ulkelerin tarimsal ihra¢ UrUnleri
Tiirkiye'ninkiler ile oldukca benzerlik géstermekteydi.'®

Siyasi olarak ise en ciddi sorun, 12 Mart askeri midahalesi dolayisiyla
ortaya cikmistir. Midahalenin ilk donemlerinde AT ¢ok buylk bir tepki igine
girmemis fakat ilerleyen donemde demokrasi ve insan haklari sorunlari
kapsaminda Topluluk Turkiye'ye kargi tavir almaya baglamis ve bu konudaki
Topluluk yaklasimi uzun yillar stirmistir. '

Yukarida siralanan ekonomik nedenlerden dolayi, 1971 ortalarindan
itibaren Turkiye’de Katma Protokol'in degistiriimesi ydninde soylemler
ortaya cikmaya baslamistir. iki taraf arasinda karsilikli istekler ve
yapilabilecekler tartisildiktan sonra 30 Haziran 1973 tarihinde Tamamlayici
Protokol imzalanmlgtlr.150 Tamamlayici Protokol Topluluk tarafindan 28
Kasim 1977, Turkiye tarafindan ise, i¢ politika nedenleri ile 1 Mart 1986
tarihinde onaylanabilmistir.""

Tamamlayici Protokol ile saglanan uzlagi uzun sureli olmamis ve 1974
ortalarindan itibaren meydana gelen gelismeler iligkilerin tekrar gerilmesine
neden olmustur. Bu durumun baslica 3 nedeni oldugu soylenebilir. Birincisi,
Tarkiye'nin 1974 tarihli Kibris Barig Harekati iligskileri olumsuz yonde
etkilemis, tekrar demokratik yonetime donen Yunanistan’a kucak acilirken,
Turkiye'ye karsi olumsuz tavir takinilmistir. ikincisi, Tamamlayici Protokol ile
Tarkiye’ye saglanan ek esneklikler, Turkiye'yi tatmin etmekten uzak olmustur.

AET ile olan dig ticaret agigi iyiden iyiye aciimakta olan Turkiye, bu acigi

48 Ibid, s. 846-847
149 Ibid, s. 847
50 Ibid, s. 847-848

BSUKV, AB ve Tiirkiye-AB {liskileri:Temel Kavramlar Rehberi, s. 192
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kapatabilmek adina tarim ve tekstil sektdrlerinde yeni 6édinler kovalamis lakin
Toplulugun buna yanasmamasi karsisinda iliskiler Mart 1976 tarihli Ortaklik
Konseyi'nde kopma noktasina gelmistir. Uclinciisti, Tirk iscilerin serbest
dolasiminin saglanmasi konusunda Turkiye ile 6zellikle F.Almanya arasinda
zithk olusmus ve bu durumda dogal olarak Turkiye-AT iligkilerine olumsuz
yonde yansimigtir. Ayrica 12 Mart 1975’te Yunanistan’in Topluluga tam Uye
olarak katilim talebi, bu yolda en bastan beri beraber yurtyen iki Ulkenin
kaderlerinin degistiginin habercisi niteliginde olmustur. Bir yanda AT ile
iligkileri her gecen gun gerginlesmekte olan Turkiye ve 6te yanda tam Gyelige
dogru yol almakta olan Yunanistan.'?

Yasanan sorunlar neticesinde arka arkaya ertelenen Ortaklik Konseyi
toplantilarindan sonra nihayet 20 Aralik 1976’da Briksel'de 8 aylik bir aranin
ardindan yeniden toplaniimis ve sorunlar halledilmeye caligiimistir. Ancak
kalici bir ¢6zime ulagilamamis ve bu toplantidan 5 gun sonra Turkiye, tek
tarafli olarak Katma Protokol'in 60.maddesini igletmek yoluyla, Protokol’den
dogan tum yukumlalUklerini 1 yil sureyle ertelemistir. Bu donemden sonra
inigli cikisl bir grafik izleyen iligkiler, 12 Eylul 1980 itibariyle tam bir
bulanikliga biirlinmistiir.">

12 Eylul 1980 tarihinden sonra olugan askeri yonetim bati baglantisini
saglam tutmaya calismis ve Avrupa baskentlerine pozitif mesajlar vermeye
calhismistir. Bu tutumun altinda baglica 3 ana nedenin yattigi sdylenebilir.
Birincisi, Askeri yonetimin Avrupa’da desteklenmesi, siyasal agidan yonetimin

rahatlamasi igin 6nemliydi. ABD, 12 Eylul'e karsi negatif bir tutum takinmis

132 Cagri Erhan, Tugrul Arat, “1960-80, AET’yle iliskiler,” s. 848-850
"3 Ibid, s. 850-852
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degildi ve NATO da mauttefik bir Glkedeki i¢ karigikliklara nokta koymasi
agisindan 12 Eylil'e olumsuz yaklasmamaktaydi. Bdyle bir ortamda
Avrupa’nin da desteg@ini almak, en azindan karsi karsiya kalmamak, 12
Eylil'in uluslararasi alanda taninmasi adina énem arz etmekteydi. ikincisi,
siyasal agidan oldugu kadar yeni yonetimin ekonomik gercevede de AT'nin
destegine ihtiyaci vardi. Bilhassa vyatinmlar ve dis ticaret dengeleri
noktasinda AT’nin 6nemi yadsinamaz boyuttaydi. Bu nedenle, basta ABD ve
AT olmak Uzere tum bati diinyasi ile siki ekonomik iligkiler icinde olmak yeni
yonetim i¢in oldukga énemli idi. Ve Uglncuslu Yunanistan faktoru idi. 1974’te
Albaylar Cuntasinin yikilmasinin ardindan AT'ye eklemlenme yolunda
yeniden hizla ilerleyen Yunanistan’in daha da ardinda kalmamak icin Tarkiye
Avrupa baskentleri ile iyi iliskiler gelistirmek zorunda idi ve yeni ydonetim bu
durumun farkindayd:.™*

AT’nin 12 Eylul'e bakiginda ise 2 farkli gorus gelismigtir. Bir tarafta bu
olayr kabul etmek istemeyen Fransa, Hollanda ve Danimarka’nin basini
cektigi, iliskilerin dondurulmasini isteyen goris, diger tarafta ingiltere ve
Almanya tarafindan desteklenen ve iligkilerin aynen devam etmesini isteyen
gorus. 16 EyliI'de yapilan AT Bakanlar Konseyi toplantisinda ve 17 Eylul'de
gerceklesen Avrupa Parlamentosu toplantisinda iligkilerin devamina yonelik
olan tutum kabul edilmig, Ankara da nispeten rahat bir nefes almistir. Ancak
ilerleyen zaman olumsuzluklarla beraber gelismistir.”® Oyle ki, Toplulugun

Tarkiye’ye kargi tavri, Milli Guvenlik Konseyi'nin butin partileri ilga eden

134 Cagr1 Erhan, Tugrul Arat, “1980-90, AT yle iliskiler,” Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikasi,
Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt I1, 4. Baski, Istanbul, Tletisim
Yaynlari, 2002, s. 83-84

"% Ibid, s. 84-85
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kararindan sonra sertlesmeye baslamistir. Ornegin, 4.Mali Protokol'lin
uygulanmasinda ertelemeye gidilmis ve Ortaklik Konseyi toplanmamistir. Bu
dénem, en basit anlamda Tulrkiye ile Topluluk arasindaki sorunlarin
ekonomik yapidan oteye c¢ikarak demokrasi ve insan haklari konularini da
kapsar hale geldigi bir donemdir. Topluluk Turkiye'yi bu konularda dénemin
Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi Baskani Belgika Digigleri Bakani
Tindemans bagkanhgindaki bir heyetin hazirladigi gibi elegtirel raporlar ile
koseye sikistirmakta, Turkiye ise bu yaklagimlari igislerine mudahale olarak
algilamakta idi. Oysa bunlar Turkiye’ye 6zel yaklagimlar degildi. Yunanistan,
ispanya ve Portekiz'in Topluluga basvurulari ile baslayan sireg ile birlikte AT,
insan haklari ve demokrasiye dair gizgisini ¢izmis bulunmakta idi. Kisacasi
dénem, AT ile Turkiye’'nin demokrasi tanimlarinin gatistigi bir hal almistir.’®
Bu arada, 1 Ocak 1981’de Yunanistan AT’ye tam Uye olarak katiimis
ve 1950’lerden beri suregelen yarista bitis c¢izgisine Turkiye’den Once
ulagmistir.  Yunanistan’in Avrupa ile entegrasyonu, Turkiye’'nin AT ile
iliskilerini 4 temel noktada etkilemistir: ilk olarak su séylenebilir ki psikolojik
olarak Turkiye yipranmig ve Yunanistan’la olan yarigin yitirildigi hissi
yasanmaya baslanmistir. ikincisi, ticari agidan da Yunanistan'in lyeligi
Tarkiye'yi zor durumda birakmigtir. Benzer urunler ihrag eden 2 ulkeden
Yunanistan igin gimruk ve kota sinirlamalarinin ortadan kalkmasi Turkiye'yi
etkilemis ve ayrica Turkiye hakkinda alinacak yardim ve kredi gibi mali
isbirliginin ¢esitli boyutlarinda Yunanistan AT’de Turkiye karsiti bir tutumla

tlkenin énlni kapamaya baslamistir. (Ornek, 4.Mali Protokol) Ugtinciist, AT

13 Atila Eralp, “Soguk Savas’tan Giiniimiize Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri,” s. 99-106
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uyeligi sayesinde Yunanistan, Kibris, azinliklar, Ege karasular, kita
sahanligi, hava sahasi ve FIR hatti gibi sorunlari Avrupa platformuna
tasiyabiliyor ve Turkiye’'nin hem ekonomik ve hem de siyasi kiskaca
girmesine yol agabiliyordu. Ve son olarak, Ortodoks Yunanistan'in, Kutsal
Roma Germen imparatorlugu topraklar (zerinde yiikselmekte oldugu
dusundlen AT’ye dahil olmasi Avrupa’da bazi kesimleri rahatsiz etmistir. Bu
durumun Uzerine bir de Mduasliman Turkiye'nin tam Uyelik fikri, Avrupa
kamuoyunda kabul edilmesi daha zor bir hal almistir.”™”  Yunanistan'in
Tarkiye’'nin karsisina set ¢eken bir Ulke olarak sahne almasi, pek ¢ok AT
dyesi Ulkenin de isine gelmistir. Kendilerinin de Turkiye'ye dair ¢ekinceleri
bulunurken bunlari agik olarak dile getirmekten kurtulmus ve kenara ¢ekilerek
Tarkiye-AT iligkilerinde meydani Yunanistan’a birakmislardir. Kisacasi
Yunanistan, AT iginde Turkiye'ye icten i¢ce dis bileyenler igin bulunmaz bir
masa haline gelmistir.'*®

12 Eylul'in hemen ertesinde Turkiye'ye kargi fazlaca olumsuz bir tavir
takinmayan AT ise Ozellikle 1981’in ikinci yarisindan itibaren bu tutumunu
degistirmigtir. Bu degisiklikte Turkiye’de yasanan baskilarin yani sira
Yunanistan'daki iktidarin Turkiye'ye kargi takindigi tavir, Turkiye'den
Avrupa’ya giderek lobi ¢alismalari yapan siyasi multecilerin etkisi ve askeri
yonetimin Arap ulkeleri ile daha yakin iligkiler igine girme c¢abalarindan
rahatsiz olan israilin Avrupa’daki Yahudi lobisi de oldukga etkili unsurlar
olarak ortaya ¢ikmigtir. Bu gelismelerin etkisine ¢arpici bir 6rnek olarak da, 4

Kasim 1981°’de, Avrupa Parlamentosu’nda yapilan AT bltge gorismelerinde,

"7 Cagr1 Erhan, Tugrul Arat, “1980-90, AT yle iliskiler,” s. 85-86
"% Atila Eralp, “Soguk Savas’tan Giiniimiize Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri,” s. 102-103
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19 Haziran 1981’de parafe edilen 4. Mali Protokol'in askiya alinmasi
yoniinde bir karar alinmasi gosterilebilir.*® Demokratiklesme yéniinde daha
somut adimlar atiimadikga Turkiye’'ye yonelik mali yardim yapilmayacagi
Alman Disigleri Bakani Genscher’in Turkiye’de yaptigi temaslar ertesinde dile

O jligkilerin normallesmesi ise 6 Kasim 1983’de 3 yill aradan

getirilmistir.™
sonra sivil ydnetimin tekrar isbasina gegmesi ile mumkin olmustur.

Tam Uyelik bagvurusu ise dénemin iktidar tarafindan, erime slrecinde
g6zuken Turkiye-AT iligkilerine bir sok tedavi olarak gdrtulmustir. Ancak bu
surecgte Turkiye ile AT arasinda baslica 3 sorun Uzerinde gelgitler
yasanmistir. Bunlar; basvurunun zamanlamasi, Yunanistan’in iki dlke
arasindaki sorunlari AT sahnesine tasimasi ve Avrupa’daki Turk iscilerin
serbest dolasimlari olmustur. Basvuruya giden yolda Turkiye Avrupa
bagkentlerinin destegini saglayabilmek adina bazi adimlar atmigtir. Birincisi,
Avrupa baskentlerini etkileyebilecedi disiincesinden hareketle Avrupa insan
Haklari Komisyonu’na Turk vatandaslarinin bireysel bagvuru hakki taninmasi
1987 yili itibariyle saglanmistir. ikincisi, Atina’nin tavrini yumusatmasi
umuduyla, Turkiye’deki Yunan gayrimenkullerinin satisini yasaklayan 1964
tarihli gizli kararnameyi kaldiracagini Subat 1988’de agiklamigtir. Uglinciisi,
Turk iscilerinin serbest dolasim hakki konusunda Ankara evvelki israrlarini
yavas yavas azaltmaya baglamistir. Dorduncusu, Avrupa kokenli sermayenin

siyasi alanda destegini arkasina almak gayesi ile Ulke ¢capinda agilan ingaat

ihalelerinde AT firmalarinin basarili olmasina 6zen gosterilmistir. Ve son

159 Qagrl Erhan, Tugrul Arat, “1980-90, AT yle iliskiler,” s. 87-89

' Thsan D.Dag1, “insan Haklar1 ve Demokratiklesme: Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerinde
Siyasal Boyut,” Atila Eralp (ed.), Tiirkiye ve Avrupa, Ankara, Imge Kitabevi Yayinlari, Mayis 1997,
s. 130-131

74



olarak Turkiye'nin Avrupa tarafindan dislanmasi halinde radikal islam’in
etkisinin Ulkede artabileceg@i ve bunun sonucu olarak da Avrupa’nin bolgedeki
cikarlarinin da zarar gorebilecegi soOylemleri bu dénemde islenmeye
baslanmigtir. Fakat Avrupa Tek Senedi ile yogun sekilde mesgul olan AT
bagkentleri, Turkiye’nin bu c¢alismalarina fazlaca tepki vermemislerdir.
Yapilan calismalarla istenen élgiide yol kat ediimedigini géren Turgut Ozal
hikimeti ise, Avrupaliyl ikna cabalarini kisa kesip, Avrupa kamuoyunda
Tarkiye’nin tam Gyeligi dallanip budaklanmadan tam Uyelik basvurusunun
yapilmasina karar vermistir.®’

Tarkiye 14 Nisan 1987’de, Paris Antlagsmasi’nin 98. Maddesine gore
AKCT’ye, EURATOM Antlasmas’'nin 209. Maddesi uyarinca AAETye
(Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu) ve Roma Antlasmasi’nin 237. Maddesi
uyarinca da AETye vyapilan basvuru ile Uulkenin AT'ye tam uyelik
bagvurusunu iceren mektubu AT Konseyi Donem Bagkani Belgika Disisleri
Bakani Leo Tindemans’a vermistir. AT’'nin Turkiye'ye karsi surdurdugu
mesafeli durusa kargin Turkiye’nin bu basvuruyu yapmis olmasinin kendince
énemli ekonomik ve siyasi nedenleri bulunmaktayd."®?

Ekonomik nedenler arasinda, Gumruk Birligi'nin gergeklesememesi, 4.
Mali Protokol'in uygulamaya konulamamasi ve 1986 itibariyle taraflar
arasinda tam olarak uygulanmasi gereken isgilerin serbest dolagimi ilkesinin
askiya alinmasinin yol actigr sikintilar, iligskilerin tekrar canlandiriimasi
yoluyla giderilebilir olarak algilanmaktaydi. Ayrica, Turkiye’nin genel makro-

ekonomik politikalari nedeniyle de AT ile butinlesmeye gereksinimi vardi.

" Cagr1 Erhan, Tugrul Arat, “1980-90, AT yle iliskiler,” s. 89-95
"2 Ibid, s. 95
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Tarkiye tam UGyeligin saglayacagi guven ortaminda Ulkeye nakit akisi
saglamayl amaglamakta, diger yandan da tam dyelik yoluyla AT’nin
saglayacagdi avantajlardan faydalanmak istemekteydi.'®®

Siyasal nedenlere bakildiginda, Turkiye, Avrupa buUtlinlesmesine
katilmayi kendi Batililasma ve gagdaslasma ¢abasinin bir gereksinim noktasi
olarak gérmekteydi. Ayrica, Yunanistan bu yarista bariz sekilde Turkiye’'nin
onlne gecmisti. Artik Yunanistan’in Uyeligine son vermek gibi bir durum
olamayacagindan, Turkiye’nin yapmasi gereken komsusu ile esitligi bir kez
daha saglayabilmekti ve bunun yolu da Turkiye'nin de Topluluga dahil
olmasindan ge¢mekteydi. Ayrica, Turkiye NATO Uyesi olmasina karsin AT
disinda birakiimis tek Ulke gériinimiindeydi. ( izlanda ve Norveg iyelige
kendi tasarruflari dogrultusunda yanasmamaktadirlar.) ileride askeri
yapillanmaya da gidilebilecegi ve Bati Avrupa Birligi'nin (BAB) NATO’nun
yerini alabileceg@i endisesi, Turkiye'yi tam Uye olma zarureti ile kargi karsiya
birakmaktaydi. Tam Uyelik sayesinde Turkiye muhtemel BAB yapilanmasi
icinde de yer alabilirdi.*®*

Tarkiye'nin AT'ye bodyle hizli bir donlis yapmasinin ardinda bazi
konjonkturel sebepler de bulunmaktaydi. Bu donemde Ulkenin dig iligkileri
ekonomik ve siyasal boyutlar ile birlikte 2 alanda tikanmig durumdaydi.
Birincisi, Ortadogu’ya yonelik olan ihracatta ilerleme, petrol fiyatlarinin dugus
gostermesi gibi nedenlerle aksamis bulunmakta ve Irak, iran ve Libya gibi

ticari partnerlerden ihracat ve muteahhitlik kazanglarinin transferi konusunda

sikintilar boy goOstermekte idi. Acikgasi, daha istikrarl ve kalici bati

1 Ibid, s. 95-96
154 Ibid, s. 96-97
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pazarlarina yonelmek tam anlami ile zorunluluk arz eder hale gelmig,ti.165

Basta ABD kapisindan igeri sizilmaya c¢alisiimis ve Savunma ve Ekonomik
isbirligi Anlasmasr’nin yeniden miizakeresi cercevesinde iki lilke arasindaki
ticaret hacminin artirlmasi ve bazi Turk Grunlerine uygulanan kotalarin
ortadan kaldinimasi igin ugras verilmistir. Fakat beklenen sonuglara
ulasilamamis ve ABD’yi Turkiye’nin ana ticari ortagi yapma fikrinin pek
muUmkin olmadigr anlasiimistir. Géztken o idi ki, Turkiye’'nin ekonomisini
biiylitmek icin AT’ye dénmek disinda pek bir alternatifi bulunmamaktaydi. '

Tarkiye’'nin basvurusu Avrupa’da olduk¢a olumsuz karsilanmis ve
kamuoyunda zamansiz ve umutsuz bir girisim olarak algilanmigtir.
Kamuoyundaki bu yaklasim AT’deki siyasi ¢evrelerde de benzer seklide
yanki bulmus, Tarkiye’'nin basvurusu Konsey tarafindan Komisyona iletilmis
lakin umut vaat eder bir havaya biiriinmemistir.*®’

Tarkiye kamuoyu ise basvuruyu oldukga olumlu kargilamig ve 6zellikle
basinin asiri iyimser yaklagimi ile halk, Turkiye'yi AT'ye girmig sekilde
algilama yanilgisina dagmustar. Ayni sekilde meslek kuruluglari ve siyasi
partilerin pek cogu da basvuruyu destekler yaklasimlar sergilemislerdir.'®®

AT Komisyonu bu basvuruya yonelik gorusinu 18 Arahk 1989'da
vermigtir. Komisyon, kendi i¢ pazarini tamamlamadan yeni bir Uyenin daha
Topluluga katilmasinin mumkin olamayacagini ve Turkiye’nin Topluluga ehil

olmasina karsin, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismeye ihtiyag

195 Atila Eralp, “Turkey and Eurepean Community in the Changing Post-War International
System,” C. Balkir ve A. Williams (der.), Turkey and Europe, Londra, Pinter, 1993, s. 34

1 jhsan D.Dagi, “insan Haklar1 ve Demokratiklesme: Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde
Siyasal Boyut,” s. 143-144

1" Cagr1 Erhan, Tugrul Arat, “1980-90, AT yle iliskiler,” s. 97

' Ibid, s. 97-98
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duydugunu belirtmistir. Sonu¢ olarak da, Gyelik mizakerelerinin baslamasi
adina bir tarih veriimemesi fakat Ortaklik Anlasmasi cercevesinde iligkilerin
gelistirilmesi 6nerilmistir.'®® Kamuoyunda “Matutes Paketi” olarak anilan bu
isbirligi paketi, GB’nin tamamlanmasi, mali igbirliginin canlandiriimasi, sanayi
ve teknoloji alaninda igbirliginin desteklenmesi ve siyasi ve kulturel igbirliginin
kuvvetlendiriimesi unsurlarindan olusuyordu. Fakat bu paket Turkiye ve
Topluluk tarafindan farkli sekillerde yorumlanmistir. Turkiye baslangicta
Onerileri tam Uyelige giden yol olarak algilarken Topluluk, bu &nerilerin
kargilikli isbirligini artirma amagli oldugunu ve tam uyeligi hedeflemedigini
belitmeye galismistir. Ayrica paketin uygulanmasi da pek kolay olmamistir.
Bir kere mali igbirligi konusu yine Yunanistan vetosu ile karsilasmis,
1981’den beri askida olan 4.Mali Protokol Yunan vetosunun Ootesine

gecememistir.'"®

Komisyon kararinda Turkiye ile Topluluk arasindaki
iligkilerin geleceg@inin dort temel nokta gercevesinde gelismesinin de altini
gizmigtir. Buna gore, GB’nin tamamlanmasi, mali igbirliginin canlandiriimasi,
sinai ve teknolojik isbirliginin canlandiriimasi ve siyasal (siyasal diyalog) ve
kultarel baglarin geligtiriimesi alanlarinda taraflarca galigsmalar yaratalmesi
onerilmigtir. Verilen ret kararinin arkasindaki ortuli nedenlerden bazilari ise;
AT’nin dikkatinin MDAU’lere kaymig olmasi ve Tirkiye'nin artik komunizm

tehlikesine kargi bir set olma 06zelliginin erimig olmasi fikri, bu doénemde

Tarkiye'nin Gyeliginin getirecegi ekonomik yuke hazir olunmamasi ve kulturel-

1 Atila Eralp, “Turkey and the European Union,” Leonere G. Martin and Dimitris Keridis (ed.),
The Future of Turkish Foreign Policy, USA, The MIT Press, 2002, s. 68-70
17 Atila Eralp, “Soguk Savas’tan Giiniimiize Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri,” s. 105-106
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dinsel farkhlik yaklagsiminin Avrupa’da yulkselen bir trend haline gelmesidir,
denilebilir."”"

1990’lar ile birlikte Turkiye ile Topluluk arasindaki iligkilerin en temel iki
belirleyicisi; Soguk Savas’in sona ermesi ve Avrupa butinlesmesi hususunda
meydana gelen hizli gelismeler olmustur. Komunist yonetimlerin tek tek
ortadan kalkmasi dinyanin dortbir yaninda oldugu gibi Avrupa’da da yeni
algilamalari beraberinde getirmis ve Turkiye’'nin stratejik dnemini ciddi dlgude
yitirmesine neden olmustur.’"

Bu ddénemde Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin parlamenter
demokrasiye gecmeleri ve pazar ekonomisine yonelmeleri neticesinde
Toplulugun hedef kitlesi haline gelmigler ve 6ncelikler konusunda Turkiye’nin
onune gecmiglerdir. Ayrica, insan haklari ve azinliklara saygi konulari AB
icinde daha da gugli bir konum elde etmeye baslamis ve bu konuda
Tirkiye'ye yoneltilen elestiriler de gittikce siddetlenmistir.’® Avrupa ile
yasanan bu sorunlar, Turkiye i¢in yeni arayiglari da beraberinde getirmistir.
Bu itibarla Tuarkiye, 1989'dan ve Ozelliklede SSCB’nin 1991'de
¢ozulmesinden sonra pek ¢ok bolgesel iligki icinde yer almigtir. Bunlara bazi
énemli drnekler, Karadeniz Ekonomik igbirligi Projesi ve bagimsizliklarini
yeni kazanan Orta Asya ulkeleri ile kurulan iligkilerdir. Bu yillarda Avrupa

Toplulugu ile gerilen iplere alternatif politikalar gelistirilebilecegi ve hatta

I Cagri Erhan, Tugrul Arat, “1980-90, AT yle iliskiler,” s. 100-101

"2 Sanem Baykal, Tugrul Arat, “1990-2001, AB’yle iliskiler,” Baskin Oran (ed.), Tirk Dis
Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt II, 4. Baski, Istanbul,
fletisim Yayinlari, 2002, s. 326

' Ibid, s. 327

79



geligtiriimesi gerektigi savlari da bu o6rnekler ile bir anlamda hayata
gecirilmeye calisilmistir.’™

1993 yilinda yurlrlige giren Maastricht Antlagsmasi da Turkiye'nin
onune yeni zorluklar ¢ikarmistir. Birincisi, Turkiye'ye bakigi genel itibariyle
pek de olumlu olmayan Avrupa Parlamentosu (AP) Uyelik strecine dahil
edilmis ve AP’nin onayi yeni Uye kabull igin zorunlu bir unsur haline
getirilmistir. Ayrica, bu Antlasma ile Bati Avrupa Birligi AB’nin Ortak Digigleri
ve Guvenlik Politikasr’'nin bir uygulayicisi konumuna getirilmis ve NATO Uyesi
olup BAB Uyesi olmayan Avrupa ulkelerine de bu kurulusa ortak Gye olmalari
konusunda bir ¢agri yapilmistir. Ancak, ortak uUyelik statlsi Avrupa’nin
guvenligi ve savunmasi gibi hayati bir hususta karar alma sureglerine tam
dye olarak katilma olanagdi tanimadigi i¢in Turkiye, Avrupa guvenlik ve
savunma yapilanmasindan dislanma riski ile ilk kez agik sekilde kargi karsiya
kalmistir.’”®

Son doneme gelindiginde goérulen ise, 1990'h yillarin basinda
Tarkiye’nin Topluluk ile siyasi duzeyde gucluklerle karsilagan iligkilerini,
ekonomik butinlesme yoluyla asmayl hedeflemesidir. Gumruk Birligi'ni
tamamlama amacina yonelmigtir. Gumruk Birligi fikrinin arkasindan
gidilmesinin ardindaki diger bazi nedenler ise; Avrupa pazari iginde yerini
saglamlastirmak, ulusal ekonomisini rasyonalize etmek, rekabet gucunu
artirmak ve Turkiye'yi yatirnrm ig¢in cazip bir ulke haline getirmek olarak
sayilabilir. Zaten Gumruk Birligi'nin tamamlanmasi, 1973 tarihli Katma

Protokol’'in getirdigi bir yukumlulaktir. Buna gore, Toplulugun Turkiye'ye

7 Atila Eralp, “Soguk Savas’tan Giiniimiize Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri,” s. 106-110
'7> Sanem Baykal, Tugrul Arat, “1990-2001, AB’yle Iliskiler,” s. 329-331
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yonelik olarak ortadan kaldirdigi tarife ve tarife disi engellere karsilik olarak,
Tarkiye’nin de ayni ayricaligi Topluluga 22 yilhik bir zaman dilimi igerisinde
saglamasi gerekmekteydi. Bu noktada, 6 Mart 1995'te toplanan Ortaklik
Konseyi, 1/95 sayili karari ile Gegis Donemi'nin sona erdigini karara
baglamis ve GUmrlik Birligi'nin tamamlanmasina iligkin esaslari ve takvimi
ortaya koymustur. 13 Aralik 1995’te gerceklesen AP Genel Kurulu’'nda GB
karari 149 ret, 36 cekimser ve 344 kabul oyu ile onaylanmlgtlr.176 Kararin
onaylanmasinda Sosyalist ve Hiristiyan Demokratlar Grubu’ndan alinan
destek de énemli olmustur.’”” Ayrica, Tirkiye, AB’ye tam (iyelik saglamadan
Birlik ile bir GB Antlasmasi imzalayan ilk ve tek ulke olmustur. Bu durum
acgikga AB’nin isine gelmekte idi ¢inkl: Turkiye tam Uye olmadigi igin buylk
mali yardimlara konu olmayacakti ve bu da AB’yi mali yukten kurtaracakti,
tam Uye olmadigi icin AB karar organlarinda yer almayacak lakin bu
organlarin kararlarina muhatap olacak ve bir anlamda da Bruksel'in agik
gudumune girecekti. Agikgasi Turkiye, yalnizca GB’ye dahil edilerek AB’nin
urktigu tum bu konulardan soyutlanacak, 6te yandan AB denetimi altina
sokulmus olacakti. AB, istedigini fazlasi ile almaktaydi.'® Ayrica, AB’nin
ucuncu ulkelerle yaptigi ticaret anlasmalarina uymak zorunda kalacak olan
Tarkiye, ulusal politikalari ile ters dugmesine yol agabilecek durumlarla karsi
karsiya kalabilecektir. Ornegin, AB’nin Ermenistan ile bdyle bir anlasma

yapmasi durumunda Turkiye'nin igine dusecegi durum pek de i¢ agici

7 Ibid, 5. 338
"7 thsan D.Dag1, “insan Haklar1 ve Demokratiklesme: Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde
Siyasal Boyut,” s. 165

'8 Erol Manisali, Tiirkiye-Avrupa iliskilerinde Sessiz Darbe, s. 89
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olmayacaktir.'”® Ancak AP, GB kararini onaylamadan o6nce o6zellikle 3
konunun c¢ok Uzerine gitmistir: demokratik katiim imkanlarini genisleten bir
anayasa degisikligi, Terérle Micadele Yasasi’'nin 8. maddesinin kaldiriimasi
veya degistirimesi ve DEP davasinin dusurilmesi. Zaten GB kararinin
onaylandigi gun olan 13 Aralik 1995 tarihli AP toplantisinda buylk bir oy
¢oklugu ile alinan bir diger karar da “Turkiye’de insan haklari sorununa iliskin
karar tasarisi” olmustur. Bu eylem, Avrupa’nin gézinun Turkiye’nin Ustiinde
olduguna dair verilmek istenen agik bir mesaj mahiyetindedir.'® Bu tasari
Tarkiye'yi ciddi bicimde elestirir bir mahiyette olmakta ve AB tam uUyeligi
yolunda Turkiye’nin éntindeki engellerden birisinin de Turkiye'ye karsi ciddi
suphe ile yaklasan AP oldugunu simgelemektedir. Bu noktada sunu da
belitmek gerekir ki AB tarafi GB'’yi ortaklik iligkisi icinde alinan dnemli bir
mesafe olarak kabul etmekte fakat Turkiye’nin Birlige tam katilimi yolunda tek
basina yeterli anlami ifade etmedigini dUgsunmekte iken, Turkiye GB’yi AB’ye
(iyelik yolunda bir arag olarak kullanmaya hazirlaniyordu.'®’

6 Mart 1995 tarihinde Ortaklik Konseyi’nce daha baska kararlar da
alinnugtir:

* Taraflar arasindaki iligkilerin Ortaklik Anlagmasinin  6ngordugu
alanlarin diginda da guglendiriimesini amaglayan bir tavsiye karari,

* Tuarkiye’'nin 3. ulkelere karsi 1 Ocak 2001 tarihine kadar Ortak
GuUmruk Tarifesinin Gzerinde vergi uygulayacagi hassas uUrUnleri belirleyen

2/95 sayil karar,

179 1.
Ibid, s. 97

1% fhsan D.Dag1, “insan Haklar1 ve Demokratiklesme: Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde

Siyasal Boyut,” s. 161-164

'81' Sanem Baykal, Tugrul Arat, “1990-2001, AB’yle iliskiler,” s. 338
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*

Tuark ekonomisinin  Gumruk Birligi'ne bagli olarak gegirecegi
degisiklikler esnasinda ihtiyag duyacagi mali yardim ve igbirliginin gergevesini
belirleyen Topluluk Deklarasyonu,

Kabul edilmislerdir.®2

GUmrUk Birligi temelde sanayi Urlnlerini kapsamaktadir. Lakin, hassas
maddeler olarak nitelenen bazi sanayi Urdnlerinin  UGglncu Ulkelerden
ithalatinda, Topluluk tarafindan uygulanan Ortak GUmruk Tarifesi hadlerine
uyum, kademeli olarak 1-1-2001 itibariyle gerceklestirilmistir. Ayrica,
Toplulugun 3448/93 sayili Konsey Yonetmeligi ekinde listelenen “islenmis
tarim drtnleri”, Gumruk Birligi kapsaminda yer almakta lakin bunlar disindaki
tarim GUrdnlerinin  serbest dolasimi, Turkiye'nin  Topluluk Ortak Tarim
Politikasina uyumu ertesinde miimkiin olabilecektir.'®®

Tarkiye’'nin Gumruk Birligi'ne girmek istemesinin bagka nedenleri de
bulunmakta idi:

Siyasi Nedenler:

- Kibris sorunundaki tikaniklik ve Yunanistan’in
Tarkiye-AB iligkilerini baltalamasinin 6nline gegilmesi,

- AB’nin  kisa vadede vyeni bir genislemeye
gitmeyeceginin dusunulmesi ki bu dusuncenin temelindeki
neden AB iginde yasanan derinlesme surecidir,

- Tam uyelik serbest dolagimi getireceginden, basta

Almanya olmak uzere bazi ulkelerin tam uyelige karsi ¢ikiglari,

82 Ar1 Diisiince ve Toplumsal Gelisim Dernegi, s. 89
" Ibid, 5. 90
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- GB’ni  gergeklestirmenin, Turkiye’de siyasal
iktidarlar tarafindan bir i¢ politika araci olarak kullaniimak
istenmesi,

- GB’nin, AB ile kopuk olan siyasi diyalogu kurmaya
yonelik bir “sok tedavisi” olabilme ihtimali,

- Maastricht sonrasi artan uyum yukumlultkleri
konusunda kurulacak yeni isbirligi ortamindan yararlanilabilme
olasihg,

- Ayrica GB’yi gerceklestirmek, taraflarin Ankara
Antlasmasi ve Katma Protokol'den dodan hukuksal
yukumlalUkleri arasinda yer almakta idi ve Dlnya Ticaret
Orgiitl Anlagmalari ile GATT sistemi cercevesinde Tiirkiye’nin

GB'yi gergeklestirme yukimliligii bulunmaktayd:.'®*

Ekonomik Nedenler:

- GB, Turkiye ekonomisini disipline etmek igin
kullanilabilmesi ihtimali,

- Daha buyuk bir pazar igin Uretim yapacak Turk
firmalarinin karlih@i, dolayisiyla yatirim imkanlarinin artma
ihtimali,

- Yabanci sermayenin lUlkeye ¢ekilmesi ihtimali,

'% Sanem Baykal, Tugrul Arat, “1990-2001, AB’yle iliskiler,” s. 332-333
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- Tekstil gibi Turkiye adina o6énemli sektorlerde
engellerin ortadan kalkmasi ve bu yolla da ihracat artisi

saglanmasi ihtimalidir.'®

1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Turkiye-AB iligkileri yeni bir ddneme
girmistir.'®® Bir kere GB, Tirkiye ekonomisinin AB kriterlerini karsilayabilme
yetenegini ispatlamistir. Ulke ekonomisinin sanayi uriinlerinde serbest ticaret
kargisinda dayanikhligini gézler énline sermis, ticari direnci ortaya ¢ikarmig
ve rekabet edebilme giiclinii agiga vurmustur.'®’

1997°de yasanan bazi gelismeler, Turkiye-AB iligkilerinin énemli bir
dénemecin esigine gelmesine yol acmistir. 29 Ocak 1997°de Turkiye ile
AB’nin énde gelen 5 Uyesi (Almanya, italya, Fransa, ingiltere, ispanya)
arasinda Basbakanlar diuzeyinde Roma’da gercgeklestiriien toplantida
Tarkiye’'nin tam Gyelik yonundeki talebi kesin sekilde olumsuz kargilanmis
dahasi, 4 Mart 1997°de Bruksel'de yapilan Almanya, Belcika, Luksemburg,
ispanya, italya ve Fransa Hiristiyan Demokrat partilerinin zirve toplantinda
Tarkiye'nin Birlige katilimina kargi ¢ikilirken ilk kez kulturel farklihk, kimlik ve

aidiyet temasi islenmistir.'®

Bu toplanti, Turkiye'nin ka&git Uzerindeki
sartlardan 6te Avrupa’daki bazi beyinlere de etki etme zorunlulugu oldugunu

acik sekilde ortaya koymustur.'®®

" Ibid, s. 333

"% Ibid, s. 327-328

%7 Meltem, Miiftiiler Bag, “The Never-ending Story: Turkey and the EU,” Middle East Studies, C
XXXIV, No 4 (Ekim 1998), s. 241

'8 Stephen Kinzer, “Turks Say Bonn is Encouraging Racist Attacks,” The New York Times, 5
Nisan 1997

'% Sanem Baykal, Tugrul Arat, “1990-2001, AB’yle iliskiler,” s. 344
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Resmi olarak 16 Haziran 1997’de acgiklanan Gindem 2000 belgesi,
Avrupa Birligi'nin genislemesi c¢ercevesinde iki derecelilik formulinui
benimsemistir. Bu formule goére ilk planda tam Uyelik muzakereleri Estonya,
Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Kibris Rum Kesimi ile
baglayacaktir. Aralik 1997 tarihli Devlet ve Hukimet Bagkanlar Zirvesi'nde
kabul gdéren ve Luksemburg Grubu olarak isimlendirilen bu ulkeler ile
gorusmeler 30 Mart 1998 tarihinde baslamistir. Devlet ve Hukimet
Baskanlari Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nde, Helsinki Grubu olarak
adlandirilan ve geri kalan aday ulkeleri kapsayan grup ile gérismelerin Subat
2000’de baslanmasini karara baglamistir. Aralik 2001 Laeken Zirvesi'nde ise
Devlet ve Hlukumet Baskanlari, Komisyon’un 2001 raporu dogrultusunda
gorusmelerin ve reformlarin o anki ritmi ile devam etmesi halinde tim aday
ulkelerin (Romanya, Bulgaristan ve Turkiye hari¢) 2002 yili sonu itibari ile
giris icin hazir olacaklari fikrinde oldugunu agiklamiglardir. Ve ongoruldagu
gibi 10 ulke ile Katihm Antlasmasi 16 Nisan 2003 tarihinde Atina’da
imzalanmistir.”® 12 Aralik 1997 tarihli Liiksemburg Zirvesinde Tirkiye agik
bir sekilde kapinin ardinda birakilmistir. AB, Turkiye'yi disarida birakmasini
politik nedenlere dayandirmis ve Turkiye’nin demokrasi, insan haklari, vb.
konularda sikinti iginde oldugunu vurgulamistir. Fakat Turkiye'ye karsi
takinilan tavrin ardinda, Avrupalilarin Tarkiye’nin Avrupali Kimligi uzerindeki
suphelerinin yattigr asikardir. 4 Mart 1997°de Hiristiyan Demokrat Partilerin

AB’nin bir medeniyet projesi oldugu ve Turkiye’nin bu yapilanma iginde

1% Erciiment Tezcan, “Avrupa Birligi’'ne Katilma Yolunda Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye:
Komisyonun 2003 Ilerleme Raporlari Isiginda Bir Karsilastirma,” Ankara Avrupa Calismalari
Dergisi, Cilt I1I, No 2, (Bahar 2004), s. 96
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yerinin olmadigina dair acgiklamalari, Avrupali zihinlerin perde arkasini
simgeler niteliktedir.®’

Liksemburg Zirvesinde, Turkiye’'ye tam Gyelik statisi verilmemis,
yalnizca aday olmaya ehil oldugu vurgulanmis ve Turkiye ile iligkilerin
geligtiriimesi ve Gumruk Birligi'nin derinlestiriimesi amaciyla “Tarkiye igin
Avrupa Stratejisi” hazirlanmasi ongoérulmastir. Turkiye igin éngdrulen bu
yapida, tarimdan telekomunikasyona hizmetlerin serbest dolagimindan sinaf
isbirligine kadar genis bir yelpaze iginde iligkilerin gelistiriimesi ve Turkiye'nin
asamall  olarak  Topluluk  programlarina  katiliminin ~ saglanmasi
ongorulmastir. Bu stratejinin arzu edilen sekilde isleyebilmesi i¢cin de mali
yardima ihtiya¢ duyulacagi vurgulanmistir. Bu gelismeleri dislanmislik fikri ile
algilayan Turkiye, AB ile olan siyasi iliskilerini askiya alma karari almis ve
iliskilerini dondurmustur.' Turkiye, taraflar arasindaki mevcut Gumriik
Birligi'ni ortaklik anlagsmalari temelinde yurutecegini ve AB’nin  mevcut
zihniyeti ve yaklasimi degismedikce iligkilerin gercevesi digindaki siyasi
konularin AB ile ele alinmayacagini duyurmustur.'®

Liksemburg Zirvesi sonrasi donemde iligskilere hakim olan unsur
gerilim olmustur. Turkiye tepkisini her firsatta dile getirmeye caligirken AB,
Tarkiye'nin icinde oldugu rahatsizligi asma c¢abasi igerisine girmistir. AB
Komisyonu 4 Mart 1998’de “Turkiye igin Avrupa Stratejisi’ni agiklamigtir.
Belgede, stratejinin uygulanmasi yoluyla Tuarkiye’nin AB’nin genigleme

stratejisine dahil olacagi bildiriliyor ve ayrica AB’nin Turkiye'ye taahhut ettigi

1 Meltem Miiftiiler Bag, s. 240

21, Hockstader ve K. Couturier, “Ankara Ready to Sever European Ties,” The Washington Post,
15 Aralik 1997.

19 Ridvan Karluk ve Ozgiir Tonus, s. 15-17
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mali yardimlara da yesil 1sik yakiliyordu. Kuskusuz tim bu noktalar,
Tarkiye’'nin beklenmedik odlglide sert tepkisini yumusatma amacina yonelikti.
15-16 Haziran 1998 tarihli Cardiff Zirvesi'nde de Turkiye icin ehil Ulke
tanimlamasi yerine dolayli da olsa uyelik adayhdi tanimlamasi yapiimis,
adaylarin tam Gyelige hazirlanmada gergeklestirdikleri asamalari incelemek
ve ortaya koymak Uzere 6ngoérulen mekanizmaya Turkiye'de dahil edilmis,
Komisyon’un her yil sonunda aday Ulkelerle ilgili olarak hazirladigi ilerleme
raporuna Turkiye ile ilgili bir bolimun daha dahil edilmesi kararlastiriimis ve
Tarkiye'yi tam Uyelige hazirlayacak olan Avrupa Stratejisi de onaylanmistir.
Kuskusuz burada da pesinde olunan gaye, kuskln Turkiye’nin yuzinde bir
tebessim olusturmak idi. 11-12 Aralik 1998’de Viyana’da yapilan Zirve'de
ise Turkiye ile Birlik arasindaki iligkiler adeta teyit edilmekte idi. Cardiff Zirvesi
ve AB’nin Turkiye'yi yumusatma cabalari ise en azindan bu ddénem igin
Tirkiye’den beklenen olumlu yaklagimi saglamamistir.’®*

Hem Turkiye'nin Luksemburg Zirvesi'nden cikan ayrimci yaklasima
verdigi tepki ve hem de Turkiye karsiti hikumetlerin AB’de iktidardan
ayrilmalan sonucunda 10-11 Arahk 1999 tarihinde toplanan Helsinki
Zirvesi'nde, Turkiye'ye resmi olarak aday Ulke statusu verilmis ve Turkiye,
AB’nin Yeni Genigleme Politikasi baglamindaki sisteme diger aday ulkelerle
esit statude dahil olmustur. Helsinki'de diger 12 aday ulke ile muzakerelerin
baglamasi karari ¢ikmig, Turkiye ile ise, siyasi kriterlerin uyumu henlz
saglanamadigindan katiim muazakerelerinin baglatilamayacagi belirtiimistir.

Tarkiye’nin resmi olarak aday ulke sifatina kavusmasi neticesinde, hem

19 Sanem Baykal, Tugrul Arat, “1990-2001, AB’yle iliskiler,” s. 348-349
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Tarkiye’nin ve hem de AB’nin uyum c¢alismalari ¢gergevesinde atmasi gereken
adimlar ortaya cikmistir.'®®
Liksemburg’dan Helsinki’ye giden yolda degisenler ise su gekilde
Ozetlenebilir:
- Tarkiye’nin siyasal diyalogu kesmesi, Avrupa
baskentlerini endiselendirmesi,
- Tarkiye’nin jeo-politik 6neminin tekrar ylikselmeye
baslamasi ( Balkanlar, Kafkasya boyutu )
- Rusya-Cin yakinlagmasi (Sangay Beslisi Girisimi),
- Avrupa Ortak Savunma Kimligi kavrami,
- Tark Devletinde AB’ye verilen guvenceler (
Demokratiklesme, insan haklari...),
- AB Uzerinde ABD baskisi,
- Yahudi lobisinin girigimleri,
- islami kéktendincilik endisesinin yukselmesi,
- Sivil toplum o6rgutlerinin girisimleri,
- AB Ulkelerindeki iktidar degisiklikleri,
- Tarkiye’de siyasi ve ekonomik anlamda nispeten

olumlu gelismeler yasanmaya baslanmasi.®

Helsinki Zirvesi ve sonuglari Turkiye tarafindan basta tereddutlere
mahal verdi ise de sonugta bir basari ve AB kapisinin aralanmasi olarak

algilanmistir. Luksemburg’da ortaya konulan 4 siyasi kosuldan ikisi Helsinki

193 Ar1 Diistince ve Toplumsal Gelisim Dernegi, s. 91
1% Sanem Baykal, Tugrul Arat, “1990-2001, AB’yle iliskiler,” s. 352-353
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ile ortadan kaldirimis ( insan haklari ve Glneydogu’da sivil ¢6zim) fakat 2
hayati kosul Helsinki'de de korunmustur ( Kibris ve Ege ). Zira Turkiye bu
husustaki memnuniyetsizligini AB baskentlerine yansitmaktan geri
kalmamigtir. Ancak, AB Donem Baskanhgini yuriten Finlandiya Bagbakani
Lipponen, Basbakan Ecevit'e hitaben yazdigi mektupta bu iki hususun tyelik
yolunda bir kriter olmadigini ve yalnizca siyasi diyaloga hitaben kaleme
alindigini iletmis ve bir anlamda da bu sekilde Turkiye’nin gonli alinmaya
cahsilmigtir. Ayrica, AB’nin Dis Politika ve Guvenlik Yuksek Temsilcisi Xavier
Solana ve AB Komisyonu Geniglemeden Sorumlu Komiseri Gunther
Verheugen de 10 Aralik gecesi Fransa Devlet Baskani Chirac’in 6zel ugagi
ile Ankara’ya gelerek Turk HukUmetini ikna ¢abasi icine girmigler ve sonug
olarak, Turk tarafl ertesi gun cekilen “Avrupa Aile Fotografi” i¢inde yer
almistir. '’

ilerleyen ddénemde Nice Zirvesinde imzalanan Antlasma, AB’nin
kurumsal yapisinda, 6zellikle genisleme sonrasi etkili ve verimli bir igleyise
kavusturmak amaciyla gergeklestiriimesi hedeflen degisiklikleri icermekte idi.
Antlasma’nin  “AB’nin Geniglemesi Hakkinda Bildiri” adh eki Turkiye
tarafindan memnuniyetsizlikle kargilanmigtir. Cuinkd 2010 yilina kadar AB
kurumsal yapisinin alacag! sekil tUzerine yapilan projeksiyonda Turkiye’'nin
adi zikredilmemekte ve bir anlamda Turkiye'ye Birlik kapisi en azindan 2010

yilina dek kapatiimaktaydi."#®

7 Ibid, s. 351-355
% Ibid, s. 361-362
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A) Tiirkiye — AB iligkilerinde Ortak Kurumlar

Tarkiye ile AB arasindaki iliskide ortak kurumlar; Ortaklik Konseyi,
Ortakhk Komitesi, Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu, GUmrik
isbirligi Komitesi ve Guimriik Isbirligi Ortak Komitesi'dir.

Ortaklik Konseyi, Ankara Antlasmasi’'nin 23. madde hukmu uyarinca
kurulmustur. Karar organi niteligindedir. Kurulugs amaci, Anlagsma kapsamina
giren alanlara iligkin hukimlerin uygulama, kosul, usul, sira ve surelerini ve
yararli gorulecek her tlrli korunma kurallarini tespit etmektir. Anlasma ile
belirtilen amaclarin gergeklestiriimesi i¢in karar alma yetkisi Ortaklik
Konseyi’'ndedir. Taraflar ise bu kararlarin yerine getiriimesi igin gereken
Onlemleri almakla yukumltdurler. Ortaklik Konseyi ayrica tavsiyelerde de
bulunabilir. Konseyin bagkanligi, altisar aylik sureler igin Turkiye ile Topluluk
temsilcilerinden biri tarafindan sira ile yaratalur. Ortaklik Konseyi genelde
taraflarin Digigleri Bakanlar’nin katihmi ile toplanir. Konsey'de kararlar
oybirligi ile alinir ve her iki tarafinda 1’er oylari bulunmaktadir. Ortaklik
Konseyi'nin i¢ tuzugu geregince en az alti ayda bir defa Bakanlar duzeyinde
toplaniimasi gereklidir.'®® Ortaklik Konseyi, Ankara Anlasmasi ile kurulan tek
organdir.?® Ayrica Ortaklik Konseyi, her yil Tiirkiye-AET Karma Parlamento
Komisyonu’na bir faaliyet raporu sunar.?"

Ortaklik Komitesi, Ankara Anlasmasi’'nin 24. Maddesi'nin 3.
Paragrafinin verdigi yetki ve Ortaklik Konseyi'nin 3/64 sayili Karar ile

kurulmus bir “yardimci organ”dir. Gorevi, Ortaklik Konseyi'nin gindemini

" Ibid, 5. 95-96 .
% Cagr1 Erhan, Tugrul Arat, “1960-80, AET yle iliskiler,” s. 834-835

21KV, AB ve Tiirkiye-AB fliskileri:Temel Kavramlar Rehberi, s. 165-166
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hazirlamak ve Ortaklik Konseyi’'nin verecegi talimatlar dogrultusunda Ortaklik
iliskisi ile ilgili teknik sorunlar zerinde incelemeler yapmaktir.2®? Komite, her
iki tarafin daimi temsilcileri ve/veya daimi temsilci yardimcilarindan
olusmaktadir.?®® Baskanlik, altisar aylik sirelerle Tirkiye ile Topluluk
temsilcilerinden biri tarafindan sira ile yiritiimektedir.2%*

Tiirkiye — AB Karma Parlamento Komisyonu: Ankara Antlagsmasi’'nin
27. Maddesi uyarinca, TBMM ve Avrupa Parlamentosu’nun aldigi kararlar®®
ve Ortaklik Konseyi'nin 1/65 sayili karari ile kurulmus olup, ortakhdin
demokratik denetim organi mahiyetindedir. TBMM ve AP’den secilen 18
uyeden olmak Uzere toplam 36 Uyeden olusan KPK’'nin Bagkanlik Divani
yilda 1 kez toplanir.?® Baskanlik Divan’inin gérevi, Ortaklik Konseyince
hazirlanan yillik faaliyet raporlarini incelemek ve ortakliga iliskin konularda
tavsiyelerde bulunmaktir.?®” Alti ayda bir olmak lizere yilda 2 kez
toplanmakta, toplantilar sonunda deklarasyon ve Onergeler yayinlamaktadir.
Temel iglevi, Turkiye Parlamentosu ile Avrupa Parlamentosu arasinda bilgi
akisini  saglamaktir denilebilir.?®® KPK tarafindan kabul edilen tavsiye
metinleri AP’de gérisilerek onaylanir.?*®

Gimriik Isbirligi Komitesi, 15-12-1969 tarih ve 2/69 sayili Ortaklik
Konseyi karari ile kurulmustur. Gorevi, Ortaklik Anlagmasi’nin gumrukle ilgili
hakUmlerinin dogru ve duzgun bir sekilde uygulanmasi amaciyla, taraflar

arasinda idari igbirligini saglamak ve Ortakhk Komitesi’nin gumruk alaninda

202 A1 Diisiince ve Toplumsal Gelisim Dernegi, s. 96

203 Cagr1 Erhan, Tugrul Arat, “1960-80, AET yle iliskiler,” s. 835

24 {KV, AB ve Tiirkiye-AB lliskileri: Temel Kavramlar Rehberi, s. 165
205 Cagr1 Erhan, Tugrul Arat, “1960-80, AET yle iliskiler,” s. 835

29 {KV, AB ve Tiirkiye-AB lliskileri: Temel Kavramlar Rehberi, s. 208
27 A1 Diisiince ve Toplumsal Gelisim Dernegi, s. 96

*% www.ntvmsnbe.com, 22.01.2003

2KV, AB ve Tiirkiye-AB {liskileri:Temel Kavramlar Rehberi, s. 208
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kendisine verecegi her tlrli gorevi ifa etmektir. Komite mensuplari; Gye
devletler gimrik uzmanlari ve Komisyon servislerinin gumrik sorunlari ile
ilgili memurlari ve Tirk glimriik uzmanlaridir.?™

Giimriik Isbirligi Ortak Komitesi, Komite’nin kurulus nedeni, Gumrik
Birligi'nin igleyisiyle dogrudan ilgili alanlarda ( ortak ticaret politikasi, ortak
rekabet politikasi, gimrik mevzuati, vb.), Turk mevzuatinin Topluluk
mevzuati ile surekli uyumu ilkesini yerine getirmektir. Gorevi ise, Ortaklik
Konseyine tavsiyelerde bulunmak ve Gumruk Birligi'nin dizgun islemesini
teminen goris bildirmektir.2!"

Ayrica Turkiye icin, GB’nin bir geregi olarak AB ile Ortak Ticaret
Politikasi uygulama yukimlaligu uyarinca, bes yillik bir gecis sureci
icerisinde AB’nin daha ©Once akdetmis oldugu tercihli anlasmalardan
baslamak kaydiyla, Ugunclu uUlkelerle Serbest Ticaret Anlasmasi
muzakerelerinin hizla ele alinmasi gereg@i vardir. Bu anlagsmalar Turkiye'ye
asagidaki avantajlari saglayabilir:

1- ihracatta yeni pazar yaratiimasi,

2- Bu pazarlara daha oOnce tavizli kosullarla girme imkani
bulmus ulkelerin mallar karsisinda Turk mallarina da esit firsat
taninmasi,

3- Turk sanayicisinin ihtiyag duydugu hammadde ve yari
mamullerin daha uygun kosullarda temini,

4- Turkiye'nin  Pan-Avrupa Menge  Kumulasyonu’na

katilmasi i¢in hukuki altyapinin tamamlanmasi.

1% Ar1 Diisiince ve Toplumsal Gelisim Dernegi, s. 96-97
' 1bid, s. 97
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VI - OLUMLU PERSPEKTIF: TURKIYE’NiIN TAM UYELIGI’NiN

AB’YE VE TURKIYE’YE KATKILARI

A) Tiirkiye’nin AB Tam Uyeliginin Birlige Saglayabilecegi Faydalar

1 - Siyasi Konular ve Giivenlik Boyutu

Tarkiye’'nin AB uyeligi, AB’nin savunma politikalarina ve bolgesel
istikrara ®nemli katkilarda bulunabilir.?" Tam (yeli§in gerceklesmesi ile
birlikte, gerek cografi konumu ve gerekse de tarihi baglari nedeniyle Turkiye,
Orta Dogu, Balkanlar ve Kafkasya’ya en yakin Birlik Uyesi olarak AB’nin
bolgede sb6z sahibi olmasinda bir koprii gérevi Ustenebilir.?"® Siyasi
huzursuzluklarin varoldugu ve catisma potansiyelini iginde barindiran bu
bolgelerde, isleyen demokrasisi ve dinamik ekonomisi ile Turkiye, genel
anlamda Bati’'nin ve 6zelde de AB’nin degerlerini bu bolgede ilerletebilmesi

adina en uygun alternatiftir. 2"

212 Commusion of the European Communuties, “Recommendation of the European Commission on
Turkey’s Progress Towards Accession,” COM(2004) 656 final

213 Michael Emerson ve Natalie Tocci, Turkey as a Bridgehead and Spearhead: Integrating EU and
Turkish Foreign Policy, Center for European Policy Studies: EU-Turkey Working Papers, No.
1/August 2004

2MpPT, Tiirkiye’nin Uyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri, s.13,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/etki/olasi.pdf
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Misliiman bir Ulke olan Tirkiye'nin AB’ye katilimi iran gibi rejimlerin
de dikkatini gekecektir.?'® israil ve ABD ile de yakin iligkileri olan Turkiye
Ortadogu’da kdprii gorevi gérebilme potansiyeli tasimaktadir.?'

Azerbaycan-Ermenistan arasinda araci roli Ustlenerek Birligin
cikarlarini bu noktada da temsil edebilecek olan Turkiye ayni zamanda Orta
Asya uzerinde de AB etkisinin artmasinda énemli bir rol oynayabilecektir.217

NATO’nun ikinci en blyudk ordusuna sahip olan ve yarim asirdan
fazladir Avrupa guvenlik sistemi igerisinde yer alan Turkiye, hentz olusum
asamasini yasamakta olan Avrupa Guvenlik Sistemi ve NATO arasindaki
bagin islemesi konusunda da énemli bir tlkedir.?'®

11 EylUl olaylari ve ertesinde cereyan eden uluslararasi ortam, AB’nin
guvenlik konusunu daha genis bir cercevede ele almasini zorunlu hale
getirmigtir. Tarkiye’nin Birlige tam Uye olarak katilimi sayesinde, enerji
kaynaklari adina bu denli buylik énem arz eden lakin sorun yumagi seklinde
bir yapi ihtiva eden bodlgede AB nufuzu suphesiz ki onemli Olgude
artacaktir.?"® Tirkiye’nin askeri gliciiniin yani sira, bélge ilkeleri ile olan dini,
kulturel ve tarihi baglari, AB’nin bolge politikalarina yon verebilmesine olanak

saglayabilecek ¢ok ciddi bir faktordiir. Bu sayede AB, Arap-israil sorunu da

dahil olmak Uzere bodlgedeki pek c¢ok cikmaza son veriimesinde etkin

13 Sedat Laginer, “Tiirkiye’nin AB’ye Tam Uyeliginin Tiirk Dis iliskileri ve AB Dis iliskileri
Uzerine Olas: Etkileri,” Sedat Laginer, Mehmet Ozcan ve ihsan Bal (ed.), Tiirkiye’nin Uyeliginin
AB’ye Olasi Etkileri Tiirkiyeli Avrupa, Istanbul, Hayat Yayinlari, 2004, s. 42

216 Sedat Laginer, “Turkey’s EU Membership’s Possible Impacts and the Islamic World,”
www.turkishweekly.com, 14.06.2005

27 Commusion of the European Communuties, “Recommendation of the European Commission on
Turkey’s Progress Towards Accession,” COM(2004) 656 final

"% Heinz Kramer, A Chancing Turkey: The Challenge to Europe and the United States, Washington
DC. Brookings Institution Pres, 2000, s. 216

1% Sedat Laginer, “Tiirkiye’nin AB’ye Tam Uyeliginin Tiirk Dis iliskileri ve AB Dis iliskileri
Uzerine Olas: Etkileri,” s. 61-78
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olabilecek ve tam Uyeligin simgeleyecegi islam kimligi-Bati degerleri uyumu,
islam  dinyasinda batiya dair varolan dnyargilarin  kirilmasi
saglayabilecektir.’® Bu durumu fark edenler arasinda Avrupa’nin resmi
cevreleri de bulunmaktadir. Ornegin Finlandiya eski Cumhurbaskani, Tiirkiye
ile Birligin entegrasyonu sayesinde AB’nin islam diinyasi iligkilerinin en Ust
seviyelere cikarilabilecegini beyan etmektedir.?*’

Tarkiye, Balkanlarda uzun vadeli siyasi istikrarin korunmasi
konusunda da AB adina 6nem teskil etmektedir. Turkiye, cografi konumu,
ticari, tarihsel ve kdalturel iligkilerinin yani sira, bdlgedeki Musliuman Turk
nifusu nedeniyle dnem arz etmektedir. Oyle ki, bélgeyle bu denli i¢ ice olan
Tarkiye, Yunanistan ve diger Balkan ulkeleri ile birlikte hareket ederek,
AB’nin, bolgede kalici siyasi istikrar saglanmasi yonundeki c¢abalarina
katkida bulunabilir.?>

SSCB'’nin dagilmasinin ardindan bagimsizliklarini kazanan Orta Asya
Cumbhuriyetlerine yonelik aktif bir dis politika benimseyememis olan AB,
Birlige tam Uye olmus bir Turkiye'nin etkisi ile bolgedeki etkinligini onemli
dlglide artirabilir.”?* Ayrica, bu bélgedeki iilkelerin, AB iiyesi Tiirkiye’nin siyasi
ve ekonomik gelisim modelini kendilerine 6rnek almalari, AB’nin insan hak ve
Ozgurlikleri ile demokratik degerlere saygili, hukuk devleti ilkelerini temel

alan siyasi degerlerinin bu bdlgede yayginlasmasini kolaylastiracaktir.?*

220 Sedat Laginer, “Turkey’s EU Membership’s Possible Impacts and the Islamic World,”

2! David Gow ve Ewen MacAskill, “ The Guardian, 8 Eyliil 2004.

222 Can Buharali, “AB Tiirkiye ile Daha m Giivenli Olacak?,” Gériis, Haziran 2004, s.18.

223 Sedat Laginer, “Turkey’s EU Membership’s Possible Impacts and the Islamic World,”

% Sedat Laginer, “Tiirkiye’nin AB’ye Tam Uyeliginin Tiirk Dis iliskileri ve AB Dis iliskileri
Uzerine Olas: Etkileri,” s. 87-89
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Tarkiye’'nin AB’ye tam Uye olarak katilmasi, Birligin enerji kaynaklari
cercevesindeki stratejik cikarlarinin  korunmasinda da o6nem arz
etmektedir.?® Enerji sektorii, AB ithalati icinde Snemli bir kalem olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. 1998 vyl igindeki %9,1’lik pay, bu durumun agik
gostergesi niteligindedir.??® Enerji kaynaklari basligi altinda AB adina énem
tasiyan en 6énemli unsurlardan biri, dodal gaz konusunda arz kaynagi
alternatiflerinin gesitlendiriimesi ve arz guvenliginin saglanmasidir. Bu
durumun temel nedeni ise AB gaz tiketiminin %40’inin ithalat yoluyla
saglanmasi, bu ithalatin 6nemli bir kisminin Rusya’ya dayanmasi ve gelecek
25 yil igerisinde i¢ talepte artis ve yerli Uretimde dusus beklentisidir.??’ Bu
baglamda, Turkiye, alternatif arz kaynaklarina olan yakinligi ve gaz-petrol
yollarindaki stratejik konumu nedeniyle AB’nin arz cesitliligi ve guvenligi
sorunsalina ¢dziim getirebilecek bir llke olarak ortaya cikmaktadir. Ornegin,
Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti ve Dogu-Bati Enerji koridorunda yer
alacak olan dogal gaz boru hatti projeleri, Hazar havzasi gaz ve petrollerinin
kullanimini tesvik etmeleri nedeniyle alternatif arz kaynaklar yaratiimasi
konusunda dnem arz etmektedirler.??® Ozellikle Irak'ta istikrarin saglanmasi
ile Tdrkiye, AB igin daha da onemli hale gelecektir. Enerji kaynaklari
konusunda Turkiye'nin tam Uyeliginin AB’ye saglayacagi katkilardan bir digeri
de Orta Dogu petrolleri konusunda olacaktir. Ornegin, iran’dan dogalgaz

alimini saglayacak petrol hatti tamamlanmis ve islemeye hazir durumdadir.

23 Commusion of the European Communuties, “Recommendation of the European Commission on
Turkey’s Progress Towards Accession,” COM(2004) 656 final

226 Eurostat (1999), External and Intra-European Union Trade: Statistical Yearbook, Data 1958-
19987, 5.71

221 Rumford, C., Trans-Avrupa Aglarinin AB Biitiinlesmesindeki Yeri, IKV Yayinlari, No: 146, 1997,
s. 13

% Sedat Laginer, “Tiirkiye’nin AB’ye Tam Uyeliginin Tiirk Dis iliskileri ve AB Dis iliskileri
Uzerine Olasi Etkileri,” s. 111
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Ayrica, Misir ve Suriye de gaz ihracati konusunda Turk enerji dagitim alanina
baglanma projeleri hazirlamaktadirlar.

AB icerisinde Almanya ve Fransa iligkilerinin yani sira tam Gyelik
sonrasi ispanya ve Portekiz arasindaki iligkilerinde olumlu bir hal aldig
aciktir. Bu noktadan hareketle su sdylenebilir ki tam Uyelik, halihazirda
olumlu bir gidisat izleyen Turkiye ile Yunanistan iliskisinin daha da iyi
noktalara gelmesine vesile olacaktir. 1999 yilindan buyana devam eden
surecte iki Ulke arasinda terdr ve organize sucgla mucadele, turizm, cevre,
yatirimlarin korunmasi, ekonomik isbirligi, deniz tagsimaciligi, gimruk isbirligi,
kaltar, bilim ve teknoloji alanlarinda anlagsmalar imzalanmig fakat Kibris
sorunu ve Ege Denizine dair anlasmazliklara halen son nokta
koyulamamistir. Tarkiye’'nin Birlige tam Uyeligi ile Ege Denizi’nin AB i¢ denizi
halini alacak olmasi, bu konudaki anlagsmazliklarin ¢géziimlenmesi hususunda
onemlidir. iki tarafin da ayni uluslaristii yapida esit kosullar altinda yer
almalari ve her iki tarafin da esit kogullarda yer aldigi bir Ust otoritenin varligi
glven unsurunu guglendirecek ve bu da Ege Denizi konusundaki
anlasmazhgin ¢ézumlenmesi konusunda iki tarafi da daha olumlu olmaya
yoneltecektir.??

S06z konusu gelismeler bolgede guvenlik ve kalici siyasi istikrar adina
da 6nemlidir.?®® Bu sayede bdlgede iki llke arasindaki siyasi ve ekonomik
igbirligi artacak, ortak guvenlik stratejileri izlenmesi neticesinde Balkanlarda
ortak proje ve yatirimlar canlanacak ve dolayisiyla da AB’nin bu bdlgedeki

etkinligi artacaktir. Ayrica, Turkiye'nin Trans-Avrupa aglarina baglanmasi ile

2 DPT, Tiirkiye’nin Uyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri, s.17
2% Simon Jeffery, “Turkey and the EU,” The Guardian, 17 Aralik 2004
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iki taraf arasi dogal gaz boru hatlarinin ve ulastirma aglarinin birlegtiriimesi
de saglanabilecektir. Bu gelisme, AB adina da olumlu sonuglar doguracaktir.
Ornegin, Avrupal tiiketiciler artan rekabet sonucu disecek fiyatlardan
faydalanabileceklerdir.?®’

Bir baska dnemli nokta da, olusacak glven ortami sonucu iki tarafinda
savunma butcelerini azaltabilmeleri, bu vyolla butcelerini farkli yonlere
kanalize edebilmeleri ve bunun da AB butgesinde hafifleme saglayabilecek
olmasidir.>®? Ayrica, Bati Trakya'daki azinliklarin haklari iyilesebilecek ve
azinlklar konusunda sikintili bir bélge olan Balkanlara iyi bir érnek teskil
edebilecektir. Tam Gyeligin bu baglamda saglayabilecedi olumlu bir bagka
nokta ise AB i¢i karar alma mekanizmalari ile ilgilidir. Tam Uye Turkiye'ye
kargi Yunanistan, bu mekanizmalarin isleyisini eskisi kadar yogun olarak
engellemeye c¢alismayacak, bdylece bu mekanizmalar hizlanacak ve
Yunanistan’in da AB nezdindeki imaji daha olumlu bir noktaya gelecektir.?*

Tarkiye'nin Birlige tam uUyeligi ile birlikte Ege Denizi tam anlamiyla bir
AB i¢ denizi mahiyetine kavusacak ve héalihazirda Turkiye ile Yunanistan
arasindaki anlagmazliklar nedeniyle faydalanilamayan Ege yeralt
kaynaklarindan, Ege’de kurulacak ortak bir ekonomik alan yoluyla
faydalanilabilecektir. Boyle bir durumun yaratiimasi da hem iki dlke ve hem

de AB adina ekonomik avantajlar doguracaktir.?**

#' {KV, Tirkiye’nin Tam Uyeliginin Avrupa Birligi’ne ve Tiirkiye’ye Katkilar, Istanbul, IKV
Yayinlari, 2002, s. 13

232 Ersin Kalaycioglu, “Turkey’s Choice: the Road Away From the European Union,” Bertil
Duner (ed.), Turkey: The Road Ahead?, Stockholm, The Swedish Institute of International Affairs,
2002, s. 121

2KV, Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin Avrupa Birligi’ne ve Tiirkiye’ye Katkilari, s. 13
234 1.
Ibid, s. 15
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Bdyle bir durum ayrica basta turizm olmak Uzere, pek ¢ok konuda
Tadrk-Yunan ortak girisimini de beraberinde getirecektir. Bu yolla,
Yunanistan’in az gelismis ve en fazla gé¢ veren bolgelerinden olan adalara
onemli faydalar saglayacaktir. Bahsi gegen adalarin kazanacagi bu ivme, AB
Bolgesel Politikasi Uzerindeki baskiyi da nispeten hafifletecektir.

Tarkiye’'nin AB’ye tam Uyeligi ile beraber Ege’deki gerginligin ortadan
kalkmasi, AB’nin Orta Asya, Rusya ve Kafkaslardaki pazarlara ulasim
imkanlarini artiracagi gibi, Dogu Akdeniz’in guvenligi hususunda da daha
aktif bir dis politika izlenmesini mimkiin kilacaktir. 2

AB Adalet ve icisleri Politikasi, Birligin dis sinirlarinda kontroller,
siginma ve go¢, uyusturucu trafigi, kacgakgilik, medeni hukuk ve ceza
hukukunda adli isbirligi ile uluslararasi tim sugclar ve terérizme karsi polisin
isbirligini kapsamaktadir. Bilindigi tGizere Tirkiye, iran, Irak ve Afganistan gibi
ulkeler kaynakl uyusturucu kacake¢ihiginin ve kagak gog¢ trafiginin yogun
oldugu bir bdlgede yer almaktadir. Tam uyelik, Turkiye'nin bu alandaki
mucadelesini daha etkin ylUrutmesine olanak saglayacak ve bu alandaki
suglarin takibi ve suglularin iadesi kapsaminda AB agisindan da 6nemli
ilerlemeler saglayacaktir.?*® Ve tabii ki bu ivme, AB Adalet ve Igisleri alanina
giren tum konulara yansiyacaktir.

Tarkiye'nin  tam Qyeligi, AB’ye uluslararasi terorle mucadele
kapsaminda da Onemli getirilerde bulunacaktir ki terorizm konusunun AB

adina tasidigr 6nem, AB Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi YUuksek Temsilcisi

35 Sedat Laginer, “Tiirkiye’nin AB’ye Tam Uyeliginin Tiirk Dis iliskileri ve AB Dis iliskileri
Uzerine Olasi Etkileri,” s. 125-127

% Commusion of the European Communuties, “Recommendation of the European Commission on
Turkey’s Progress Towards Accession,” COM(2004) 656 final
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Javier Solana tarafindan hazirlanan ve “Daha lyi Bir Diinyada Giivenli Bir
Avrupa — Avrupa Guvenlik Stratejisi”237 baslikli belgede de vurgulanmistir. 11
Eylul olaylari, tim dinyaya terérizme karsi uluslararasi igbirliginin gerekliligini
bir kez daha gostermistir. Bu baglamda Tuarkiye, Orta Dogu kdkenli teror
kaynaklarina yakin, terérle mucadelede deneyimli ve genis istihbarat agina
sahip bir Ulke olarak AB’nin uluslararasi platformda, bu konudaki etkinligini ve
agirhgini artirmasina faydali olabilecek bir konumdadir. Tam Uyelik sonucu
AB mevzuatina tam uyum neticesinde, iki taraf arasinda daha etkin igbirligi
imkanlar saglanabilecek ve bunun sonucunda da terdr orgultlerinin iki taraf
arasi yasal bosluklardan faydalanarak kara para aktarma operasyonlari
yapmalari daha da zorlasacaktir ve boylece uluslararasi terére agir bir darbe

indirilebilecektir.?®

2 - Ekonomik Konular

Tarkiye'nin Birlige tam Uye olarak katihmi, pazar bliyumesi ve pazar
entegrasyonu baglaminda AB’ye c¢esitli faydalar saglayacaktir. Turkiye'nin 70
milyonu astigi tahmin edilen nufusu, AB Ureticileri adina yepyeni bir ek pazar
anlamina gelmektedir. Oyle ki, 200 milyar Dolar'' asan GSMH’sI ve disa
donuk bir gelisme perspektifi benimseyen ekonomisiyle Turkiye, hem tiketim
ve hem de uretim mallari agisindan AB icin dnemli bir pazar teskil etmektedir.
Tam uGyelik yoluyla Turkiye ekonomisinin daha olumlu noktalara uzanacagi

dUsundlurse, hi¢ stuphesiz ki bu iki mal grubuna olan talep artacak ve bu

7 European Conucil, “A Secure Europe in a Better World-European Security Strategy,” Brussels,
December 2003

28 DPT, Tiirkiye’nin Uyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri, s.13
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durum da AB firmalarina yeni olanaklar saglayacaktir. Birlik pazarinin bayuk
Tarkiye pazarinda genislemesi ile birlikte, AB Ureticilerinin de birim maliyetleri
dusecektir.?®

Tarkiye’'nin Birlige tam katihmi sonrasinda, iki pazar arasindaki
standartlar, sinir igslemleri ve kalite kontrol prosedurleri gibi engellerin ortadan
kalkmasi ile birlikte GUmruk Birligi'nden saglanan fayda artabilecek ve
Ozellikle Turkiye’nin emek yogun sanayi sektort Urlnleri konusunda AB
tuketicisinin alternatifleri artacaktir. Ayrica AB, Turkiye'deki kaliteli Gretim
altyapisina ve zengin dogal kaynaklarina daha kolay erisim
saglayabilecektir.?*°

Tdm bu alanlarin yani sira Tarkiye’'nin AB’ye tam katilimi ertesinde
tarim, hizmetler ve kamu alimlari, ¢cevre ve sosyal politika, komsu pazarlar ve
turizm alanlarinda da AB adina avantajlar olusabilecektir.?*’

11 Nisan 2000 tarihinde gergeklesen 39. Turkiye-AB Ortaklik Konseyi
Toplantis'nda AB ile Tuarkiye arasinda hizmet ticareti ve kamu alimlari
piyasalarinin karsilikli olarak serbestlestiriimesi muzakerelerinin baglatiimasi
ekonomik entegrasyon adina olduk¢a onemli bir adim olmustur. Boyle bir
serbestlesmenin tam anlamiyla hayata gegcirilebilmesi, hem Turkiye ve hem
de AB adina 6nemli faydalar saglayabilecektir. Ornegin, AB mal ve hizmet
saglayicilari, 25-30 milyar Dolar civarinda oldugu tahmin edilen kamu

alimlar1 pazarina herhangi bir engelle karsilagsmadan girebileceklerdir. Hizmet

pazarinin genislemesinin ve serbestlesmenin etkisiyle birlikte AB firmalarinin

3 http://www.brookings.edu/fp/cuse/analysis/index.htm, 14.06.2005

20 JKV, Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin Avrupa Birligi’ne ve Tiirkiye’ye Katkilari, s. 16
! Daniel Gros et al., The European Transformation of Modern Turkey, Brussels, Center For

European Policy Studies, 2004, s. 110
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Tarkiye’deki igletim masraflari dusebilecek ve bu durum da dogrudan
yatirnmlara ivme kazandirabilecektir. Tum bunlara ek olarak da, 6zellikle
muteahhitlik hizmetleri konusunda Turkiye, AB piyasalarina goéreceli olarak
daha dusuk fiyatta ve kaliteli hizmet sunabilecek, bdylece AB’nin kamu
harcamalari yiikii azalacaktir.?*?

AB’nin dogrudan yatirimlari baglaminda aday Uulkeler arasinda Turkiye
4. sirada yer almaktadir. Ancak, Ozellikle Gumrik Birligi sonrasindaki
dénemde AB’den Turkiye'ye yonelik olan dogrudan yatirimlarin artis hizi,
diger aday ulkelerle kiyaslandiginda beklenenin ¢ok gerisinde
g6zukmektedir. Turkiye'ye kiyasla ekonomik boyutu daha sinirh olan
Malta’nin dahi bu konuda Turkiye'yi geride biraktigi gorilmektedir. Bu
durumun temelinde yatan en 6nemli nedenler ise Turkiye'deki siyasi ve
ekonomik istikrarsizlik, birokratik engeller, altyapi sorunlari; Turkiye’nin tam
uyelik perspektifini uluslararasi alanda diger aday Ulkeler oraninda
anlatamamasi ve mevzuat kapsamindaki uyumsuzluklardir. Yillik ortalama
25-30 milyar Dolar yabanci yatirrm g¢ekme potansiyeli oldugu ileri surllen
Tarkiye’ye tam Uyelik sonrasi bahsi gegen yatinmlarin hizla gelecegi tahmin
edilmektedir. Bu fikrin temelindeki mantik ise tam Uyelik sonrasi mevzuat
uyumu saglanacagi ve burokratik engellerin de ortadan kalkacagi inancidir.
Ayrica, tam Uyelik sonrasi Trans-Avrupa aglari baglaminda olusturulacak
ulastirma aglar da yabanci sermayeyi gekecek nedenler arasinda gorulebilir.
Uyum calismalari yoluyla, yabancilarin istihdam edilmelerine dair sorunlar

cOzulecek, tarife disi engeller ve kayit digi ekonominin yarattigi adil olmayan

H KV, Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin Avrupa Birligi’ne ve Tiirkiye’ye Katkilari, s. 17
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rekabet sorunu c¢ozulebilecek ve siyasi ve ekonomik istikrarin da
saglanmasiyla yabanci sermayenin 6nii iyiden iyiye acilacaktir.?*?

S6z konusu gelismeler yoluyla AB firmalarinin Tulrkiye pazarina
dogrudan yatirnmlarini artirmalarina, Orta Dogu, Orta Asya ve Rusya
pazarina girislerine kolaylik saglanacaktir. Bu gelismelerin ertesinde
halihazirda yabanci sermaye yatirimina olanak verilmeyen sektorlere yatirim
yapma yolu da acilabilecektir.?**

Tam uUyelik sayesinde Avrupa’ya acgilmak isteyen 3. Ulke firmalari da
Tarkiye’nin cografi konumu, dogal kaynaklari ve istihdam olanaklari gibi
avantajlarindan faydalanmak icin Turkiye pazarina yonelecekler ve bu durum
AB firmalarinin bu gibi 3. Ulke firmalan ile ortak yatirirmlara girebilmeleri
sansini da doguracaktir.?*°

Tdm bu noktalara ek olarak, Turkiye’nin yetismis insan kaynaklari,
kalifiye iggucu, dinamik ve girisimci 0zel sektort, dogal kaynak zenginlikleri
ve diisiik maliyet imkanlari AB yatirimcilarina énemli avantajlar sunacaktir.?*®

Tarkiye'nin AB’ye tam Uyeligine yonelik yapilan ekonomik ve sosyal
reformlarin yani sira tam Uyelik sonrasi Turkiye’ye aktarilacak olan AB fonlari
ve yardimlari neticesinde Turkiye’'deki milli gelir ortalamasi oldukga artacak
ve alim gucu yukselecektir. Boyle bir pazara ve yeni tuketici kitlesine hitap
edebilmek i¢in AB firmalari rekabet igine gireceklerdir. Firmalar bu ortamda,

uretim kalitesini artiracak, maliyetleri dusurme yoluna gidecek ve Turk

tuketicisinin aligkin oldugu guglu bir Uretici kitlesiyle rekabet edebilmek igin

243 DPT, Tiirkiye’nin Uyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri, s.35,

# JKV, Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin Avrupa Birligi’ne ve Tiirkiye’ye Katkilari, s. 19
3 bid, s. 19

% Sedat Laginer, “Tiirkiye’nin AB’ye Tam Uyeliginin Tiirk Dis iliskileri ve AB Dis iliskileri
Uzerine Olas: Etkileri,” s. 111-112
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yeni stratejiler olusturmak zorunda kalacaklardir ve bu durum da rekabetle
beraber daha verimli ve gugli AB firmalarinin ortaya ¢ikmasina yardimci
olacaktir. Bu durum, daha kaliteli ve daha ucuz urtnlerin piyasaya ¢ikmasina
ve AB tuketicisinin tercih sansinin artmasina olanak saglayacaktir. Ayrica
Tarkiye’nin tam Uyeligi sayesinde AB firmalari gelismekte olan komsu
pazarlarin imkanlarindan daha rahat yararlanabilecekler ve bu bdlgelerde
ABD ve Orta Dogu ile olan rekabette avantajli duruma gegebileceklerdir.247

Birlik ile Turkiye arasindaki ticari iligkilerde halen bazi tarife digi ve
teknik engeller bulunmaktadir. Bu engeller siklikla standardizasyon alaninda
ortaya ¢cikmaktadir ve Turkiye’'nin tam Uyeligi bu konuda énemli gelismeleri
de beraberinde getirecektir. Soyle ki, tam Uyelik sayesinde AB’nin belirledigi
teknik standartlar konusunda uyum saglanacak ve Turkiye’den Birlige girecek
olan ihra¢ mallarinda standartlara uygunluk prosedurleri Turkiye tarafindan
tamamiyla gergeklestirilecektir.?*®

Ayrica tam Uyelik sayesinde tarim Urunlerinin de iginde bulundugu tim
urinlerde gumruksuz gegis hakki elde edilecek ve gumruk kapilarinda
yapilan fiziki kontroller de sona erecektir. Gumruk Birligi ¢cer¢cevesinde sanayi
mallari serbest dolagimda olmasina ragmen, gumriklerde standardizasyon
ve CE isaretlerine dair kontroller uygulanmaktadir. Tam uyelikle beraber
Tarkiye AB capinda kabul goren belgelere yonelik uyumu tamamlayacak ve
bu kontroller ortadan kalkacaktir. Boylece ticaret hiz kazanacak ve piyasalara

yeni bir dinamizm gelecektir. AB acisindan ise, Turkiye’'ye ihrag edilen

mallarda tum fiziki engeller kalkacak ve AB ihracatgi firmalarinin

#TKV, Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin Avrupa Birligi’ne ve Tiirkiye’ye Katkilari, s. 21
248 1. -
Ibid, s. 21
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belgelendirme prosedurleri ve masraflari basta olmak Uzere pek ¢ok ek
biirokratik ve mali yiikleri ortadan kalkacaktir.?*°

Tdm bunlardan daha o6nemli bir nokta ise tam Uuyelikle birlikte
ticaretteki aktorlerin Turkiye’ye kargi gliven duygularinin daha da glglenecek
olmasidir. Bu durum, iki taraf arasi ticaretin daha da derinlesmesine yardimci
olacaktir.?*

Tarkiye, AB’nin tarim dGrunleri ticareti yaptigi ulkeler arasinda ilk
siralarda yer almaktadir lakin bu ticaret, Gumruk Birligi disinda tutulmaktadir.
AB’nin ve Turkiye’'nin tarim drtnleri potansiyellerine bakildiginda, bir tarafin
dis ticaret acigi verdigi Urunlerde diger tarafin dis ticaret fazlasi verdigi
gorulmektedir. Bu durum acgikga gostermektedir ki AB, kendi icinde arz
esikligi yasadigi artnleri ( sebze, meyve, ¢ay, kahve, baharat, yag tohumu...)
Tarkiye’nin tam Uye olmasi halinde kendi iginde yaratabilecektir. Ayrica AB,
buayuk oranda disaridan temin ettigi findiga uyguladigi subvansiyonu
kaldirabilecek ve bu durum, Ortak Tarim Politikas’'nin butce Uzerinde
yarattigi baskisinin azalmasina katkida bulunacaktir.®®' AB’nin  Uretim
fazlahgr yasadigi ve Turkiye'nin ithalat kalemlerini olusturan urlnlerde (
hububat, hayvancilik Granleri ) ise Turkiye, tum engellerin ortadan kalktigi

genis bir pazar olacaktir. Ozellikle hayvancilik Uriinlerinde AB énemli bir

kazanim saglayabilecektir. 22

¥ Commusion of the European Communuties, “Recommendation of the European Commission on
Turkey’s Progress Towards Accession,” COM(2004) 656 final

20 Bertil Duner, “Why Let Turkey In?,” Bertil Duner (ed.), Turkey: The Road Ahead?, Stockholm,
The Swedish Institute of International Affairs, 2002, s. 138

21 KV, Tiirkiye’nin Tam Uyelig‘ inin Avrupa Birligi’ne ve Tiirkiye’ye Katkilari, s. 22, s. 22
252 71a:
Ibid, s. 23
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Bu konudaki bir diger nokta ise, AB’nin Turkiye’'den ithal ettigi Turk
mallarina dair standart ve kalite kaygilarinin tamamiyle ortadan kalkacak
olmasidir. Ve elbette ki Uyelikle beraber gelir dlizeyi artacak olan Turk halki,
AB adina yalniz genis bir pazar degil, alim guci de yuksek bir pazar
anlamina gelecektir. 2%

Tarkiye’'nin bu pazarlardaki etkinliginden 6tira tam Gyelik sonrasi AB
yeni ekonomik agilimlar yakalayacaktir.

Orta Dogu ulkeleri ile ortak bir tarih ve klltir paylasimi igcinde olan
Tarkiye, disg ticaret anlaminda bu bdlgede oldukg¢a etkin konumdadir. 2000
yili itibariyle bolgeye yapilan ihracat Turkiye toplaminin % 8,8’ini, ithalat ise
%7,2’sini olugturmaktadir. Orta Dogu, ayni sekilde AB icinde dnemli bir yere
sahiptir. 1998 yil itibariyle AB ihracatinin %6,8’i, ithalatinin ise %3,7’si bdlge
ulkeleri ile gergeklestirilmistir. Turkiye’nin bdlge pazarina olan cografi
yakinhgi ve guglu ekonomik baglar tam uyelik ertesinde AB’nin bu bolge ile
halihazirda isleyen ekonomik iliskilerini daha da yogunlastiracaktir.?*

AB icin gelecekte daha da 6nem kazanacagi dusunulen bir diger bolge
ise Rusya ve Orta Asya’dir. 1998 yili itibariyle Rusya, AB ihracatinin
%2,9’unu, ithalatinin ise %3,2’sini olusturmaktadir. Orta Asya Ulkelerinin ise
dinya ile entegrasyonlarinin ilerlemesi ve enerji politikalari neticesinde
onemlerinin giderek artacaglr dusunulmektedir. Bu noktada, Rusya
Tuarkiye'nin Almanya’dan sonraki en buyuk ticari ortagidir. Turkiye tukettigi
dogal gazin 2/3’Unu Rusya’dan kargilamakta, 6te yandan Turk ihracatgilar ve

mateahhitleri, St. Petersburg’dan Sibirya’'ya genis bir pazara hitap

253 .

Ibid, s. 25
% Sedat Laginer, “Tiirkiye’nin AB’ye Tam Uyeliginin Tiirk Dis iliskileri ve AB Dis iliskileri
Uzerine Olasi Etkileri,” s. 112-113

107



etmektedirler. Tam Uyelik sonrasi AB firmalari hem Turk firmalarinin bu
bdlgedeki etkinliginden ve deneyimlerinden yaralanabilecekler ve hem de
guvenilir ortakhklar kurabileceklerdir. Rus pazarindaki Turk bankalarinin
varligi ise AB ile Rusya arasindaki mali baglantiyi giJ(;Iendirecektir.255 Son
dénemlerde Rusya Hollanda ve Almanya’dan tarim ithalatinda yasaklamalara
gitmistir. Bu durum, Rusya pazarinin AB igin ne denli engebeli oldugunun
gOstergesidir. Turkiye'nin Birlige katihmi, AB’nin bu pazarda daha rahat
hareket edebilmesine olanak saglayacaktir.

Benzer bir durum, Turkiye’nin tarihsel, kultirel ve ekonomik ortak
paydalari oldugu Orta Asya ve Kafkaslar i¢cin de mevcuttur. Bélgede Turk
Eximbank son derece aktiftir. Ulasim sektort, Turk Devlet bankalari ve
TPAO, en 6nemli dis yatinmlar arasinda yer almaktadir. Turkiye’nin tam
dyeligi sonrasinda AB firmalarinin bélgedeki etkinligi iyice artacak ve yatirim,
muteahhitlik ve gelecekte dogabilecek yeni alternatif is alanlarinda etkin
konuma gelebileceklerdir.?*®

Tam uyelik sonrasi Turkiye’deki ekonomik kalkinmanin artmasiyla ve
yeni olusturulacak ulagim aglari sayesinde Turkiye'den ve 3.ulkelerden AB’ye
gidecek turist sayisi artacak ve Ozellikle de Dogu Akdeniz ve Ege’ye onemli
katkilar saglanacaktir. Ayrica yillik ortalama %17 oraninda bir buyume
trendinde olan Turk turizm pazari AB firmalari adina 6nemli bir avantaj
olusturacaktir. Turkiye'de yabancilarin mulk edinmesinin  6nundeki

engellerin®®’ kalkmasi ile turizm sektdriinde faaliyet gésteren AB firmalari

%3 KV, Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin Avrupa Birligi’ne ve Tiirkiye’ye Katkilari, s. 27
> Ibid, s. 27

7 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi, Ankara, 2001, s. 122
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adina 6nemli maliyet avantajlari saglanmaya baslanmistir bile. Tam Gyeligin
AB firmalarina avantaj saglayacagi alanlarin basinda yat turizmi gelmektedir.
Ege ve Akdeniz de, yuzin Uzerinde belgeli yat isletmesi, 1000 civar yat ve
10000 civar yatak kapasitesi ile Turkiye, ortak yat turizminin gelistiriimesi
konusunda AB firmalarina yeni ufuklar agabilecektir. Ayrica, muhtesem dogal
yapisi ile eko turizm konusunda da Turkiye 6nemli bir potansiyele sahip
bulunmaktadir.?*®

Gelismis Ulkelerin genelinde oldugu gibi AB’de de nifus azalmasi ve
yaslanmasi sorunlari bulunmaktadir.?®® Ornegin son 35 yil géz oniine
alindiginda Birlik ndfusu 6nemli oOlglde gerilemistir. Gelecede yonelik
tahminlere bakildiginda da énimuizdeki 20 yilda AB nufusunun azalmaya
devam edecedi beklentisi hakimdir. Dogum, o6lum ve uluslararasi go¢
oranlarinda 6nemli degisikler olmadig! takdirde, 1999 yilinda %6,2 olan AB
nufusunun dinya nufusu igerisindeki payinin 2050 yilinda %4’lere dek
dugecegi tahmin edilmektedir. AB’deki saglik ve yasam standartlarinin da
artmasi nedeniyle yash nufusu artmakta ve bu kitlenin saghk ve emeklilik
masraflari acisindan gen¢ nufusa olan bagimhlik orani buyumektedir.
Nufusun azalmasi ve giderek yaslanmasi sonucu uzun vadede Uretim hacmi
azalacak, bakim, hastalik ve sosyal alandaki masraflar artacak, toplumsal
dinamizm negatiflesecek ve bu durum AB i¢i ekonomik buyumeyi de olumsuz
yonde etkileyecektir.?®
Tdm bu sorunlarin gelecekteki ¢ozumu olarak AB digi isgucune

basvurulacaginin alti gizilebilir ve 70 milyonu geg¢en dinamik ve geng nufusu

28 JKV, Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin Avrupa Birligi’ne ve Tiirkiye’ye Katkilari, s. 29
% peter Preston, “Look Into The Dark Heart Of Europe,” The Guardian, 11 Kasim 2002

20 http://www.tusiad.org/yayin/grus/55/8.pdf, 03.06.2005
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ile Tarkiye AB adina bu acgidi kapatabilecek bir potansiyel konumundadir.
Ayrica, tam uyelikle beraber olusacak serbest dolasim pek c¢ok AB
ulkesindeki benzer sorunlara merhem olabilecek nitelikte goriimektedir.
Kisacasi Turkiye’nin AB’ye tam Uye olarak katilimi, Birligin nafus ve isgucu
sorununu kendi icyapisi dahilinde halledebilmesi anlamina gelecektir.?®’

AB istihdam piyasalarinda zaman i¢inde degisimler meydana gelmis,
tarim ve sanayi sektdrinun paylari digsmus, hizmet sektdrt ise dnemli dlglide
geniglemistir. Bu gelismeler sonucu olarak da, uzmanlar ve teknik elemanlara
AB ici ihtiyag artmistir. AB ise bu ihtiyaci kendi icinde ¢ozememekte ve
genellikle 3. Ulkelerden gb¢men alma yoluna gitmektedir. Bu baglamda
Tarkiye’nin Birlige tam Uye olarak katilimi, AB’nin bu sorunu kendi iginde
¢6zime kavusturabilmesine olanak saglayacaktir. Turkiye’de 6zellikle 1980
yil sonrasinda gercgeklestiriien ekonomik reformlar neticesinde tarimda
calisan nufus azalmig buna karsilik ilmi ve teknik konuda uzman kadrolar
genislemigtir. Tam Gyelik sonrasinda ekonomik yapisinin da daha iyi
seviyelere geleceg@i dusunulirse Turkiye uzun vadede de AB’yi bu konuda
doyurabilecek bir potansiyeldedir.?®?

AB, 1995 yili Kasim ayinda baglayan Barselona sureci ile birlikte
Akdeniz ulkeleri ile arasinda ticari ve ekonomik iligkilerin geligtiriimesi yoluyla
bolgede guvenlik, baris ve refah saglanmasi adina Avrupa-Akdeniz
Ortakhg@rni olusturmustur. Bu surecin en buyuk destekgilerinden biri de

Tarkiye’'dir. Olusturuldugu gunden bu yana beklenen faydayi saglamadigina

dair elestirilere maruz kalan Ortakhk, Turkiye'nin Birlige tam Uye olarak

26! Elias H. Tuma, “EU Membership Means Vital Change for Turkey,” The Daily Star, 6 Ocak
2005

22KV, Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin Avrupa Birligi’ne ve Tiirkiye’ye Katkilari, s. 35
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katihmi ile daha islevsel bir yapiya kavusacaktir. Hem Avrupa kitasinda yer
almasi ve hem de bdlgede dnemli bir aktor olmasi sayesinde Turkiye, AB ile
bdlge arasinda 6nemli bir kdpru vazifesi gorecektir. Bolge Ulkeleri ile tarihsel
ve kulturel baglari son derece siki olan Turkiye, bdlgeye akacak ticaret ve
yatirnrm galismalar igin itici glc¢ olabilecek bir yapidadir. Bazi ekonomik ve
siyasal zorunluluklar nedeniyle pek de istekli olmadiklari gézlenen Ortaklik
ulkeleri, Tarkiye’nin AB tam Uyeligi sayesinde Barselona Sirecine daha
guvenle bakabilecek ve bu sayede AB, bdlgede daha etkin bir hale
gelebilecektir.?*Ortakhigin  temel amaclarindan birinin bdlgede giivenlik
saglamak ve terore gecit vermemek oldugu noktasindan hareketle su
sdylenebilir ki, NATO Uyesi olan ve bodlgede etkin bir aktor olan Turkiye'nin
tam Uyeligi sayesinde AB, bu bélgede daha etkin rol oynayabilecektir.?%*
Trans-Avrupa aglari, ulusal aglarin birbirlerine baglanmasini tegvik
etmek igin, telekomulnikasyon ve enerji konularinda gelisme saglanmasini
ongoren genis c¢aph programlardir. Konunun ana hedefi, AB igi uyum ve
igbirligini tesvik etmek ve i¢ pazarin avantajlarindan tim bdlgelerlin
faydalanmasini saglamaktir. Turkiye'nin AB’ye tam uye olarak katilimi,
AB’nin hedeflerine ulasmasina 6nemli katkilar saglayacaktir. Genigletilecek
ulasim aglari sayesinde AB mallarinin Turk pazarina daha ucuza girmesi
saglanacaktir. Ayrica AB, tam Uyesi olarak Turkiye'yi lojistik merkezi olarak
degerlendirme olanagina sahip olacak ve bdylece Orta Asya, Orta Dogu ve
Rusya pazarlarina daha rahat bir sekilde girebilecektir.?®® Adi gecen aglara

Tarkiye’nin tam Uye olarak dahil edilmesinin, i¢ pazar dizenlemelerinin

263 1hid, s. 35
2% Ibid, s. 36
2% Ibid, s. 36
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genelde yetersiz kaldigi AB enerji sektérine de 6nemli getirileri olacaktir.
Tam Uye olarak bu aglara dahil olacak Turkiye, Orta Asya petrol yollari
uzerindeki konumu ve Orta Dogu ile olan baglan itibariyle AB’nin eneriji
kaynaklarinin gesitlilik kazanmasini, maliyetlerin digmesini ve arzin glivence
altina alinmasini saglayacaktir.?®

Bunlara ek olarak, telekomunikasyon konusunda da AB firmalari gesitli
firsatlar yakalayabileceklerdir. Ornegin, Tirkiye’nin iletisim sektériindeki
altyapi ihtiyacglarini karsilayabilecekler ve Turkiye'deki iletisim maliyetlerinin
dismesi neticesinde genisleyecek olan bilgi teknolojileri pazarinda yeni

hizmetler sunabilme olanaklarina da kavug,acaklardlr.267

3 - Cevresel Konular

Tlrkiye'deki yasalar, Ozellikle standartlar ile olgim ve Uretim
yontemleri konusunda AB vyasalarindan ayrilmakta ve endustriyel Kirlilik,
tehlikeli maddeler, genetik agidan degisiklige ugramis organizmalar, nikleer
guvenlik ve ¢evre konularinda bilgiye erisim alanlarinda yetersizlik i¢cindedir.
Bu cercevede, Turkiye’nin Birlige tam Uye olarak katimasi, bu yasal
farkhliklarin tam olarak ortadan kaldiriimasini saglayacak ve g¢evrenin
korunmasi adina son derece olumlu olacaktir.

Tarkiye'nin tam Uyeligi sayesinde AB, Akdeniz cografyasindaki bazi
dénemli ekolojik tehditlerle daha kolay miicadele edebilecektir. Ozellikle

erozyon ve ¢Ollesme konulari ile daha etkin micadele edilebilecek ve bu

2 Ibid, s. 37
27 1bid, s. 37
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durumda 6zellikle tarim ve turizm alanlarinda olumlu gelismeleri, beraberinde
getirebilecektir.2%®
Kyoto Protokoll’'ntn Turkiye tarafindan onaylanmasi ve uygulanmasi

da Avrupa iklim Degisimi politikalarina énemli katkida bulunacaktir.?®°

4 - Kiiltiirel Konular

Ortak bir Avrupa kimligi olusturulmasina dair tartismalar gercevesinde
AB’nin bir Hiristiyan KullibU olduguna dair sdylemler de zaman zaman ortaya
cikmaktadir. Komisyon eski Baskanlarindan Jacques Sander’in AB kimliginin
O0zunde Yunanca, Latince ve Hiristiyanlik aranmasina dair sOylemleri, Avrupa
Parlamentosu’nun bazi raporlarinda Hiristiyanligin ve klasik kaltirin Birlik igi
ortak bir kimlik olusturulmasinda 6énem arz ettiginin belirtimesi ve 1997
Liksemburg Zirvesi ertesinde Halkin Avrupa Partisi tarafindan dile getirilen
AB’nin bir medeniyet projesi oldugu ve Turkiye’'nin hi¢cbir zaman bu acgilimin
bir parcasi olamayacagina dair sOylemler, bu duruma 0Ornek teskil eder
niteliktedir. Fakat bu yaklasimlar, Avrupa’nin kabul ettigi ¢ok kultarli disince
anlayigsina ve tim dinyaya sundugu Rodnesans ideallerine agikga ters
dismektedir.

Bu baglamda, Avrupa’nin yukarida belirtilen ayrimci yaklasimlari
benimsemedigini ispatlamasinin en uygun yollarindan biri hi¢ stphesiz ki

ndfusunun buyidk ¢cogunlugu Masliman olan, dinyadaki tek laik, demokratik,

268 TUSIAD, Avrupa Birligi Cevre Mevzuatina Uyum Siireci, istanbul, Lebib Yalkin Yayinlari, Eyliil
2002, s. 33-34

2% Commusion of the European Communuties, “Recommendation of the European Commission on
Turkey’s Progress Towards Accession,” COM(2004) 656 final
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modern ve serbest piyasa ekonomisi uygulayan Turkiye'yi kendi binyesine
tam olarak dahil etmesidir. Bu durum sayesinde AB, kurulugsundan bu yana
devamli olarak dile getirdigi tek bir kiltir modeli Gzerine kurulu olmadigi
sOylemini dogrulayacak ve esitlik ilkesine baglihgini tim dinyaya
ispatlayacaktir.?”

Ayrica 11 Eylul sonrasi yasanan suregte Turkiye'nin Birlige katilimi,
Masliman dinyasi ile AB vizyonunun bir noktada ortisebilecegini
simgeleyecek ve Samuel Huntington’'un “Medeniyetler Catismasi” tezine de
son noktayi koyabilecektir.

Tarkiye’'nin AB’ye tam Uyeligi, bati de@erleri ile MUslimanlik arasinda
bir ¢eliski olmadigini simgeleyecektir ve bu baglamda da Yakin ve Orta Dogu
ulkelerine bir rol model teskil edecektir. Bu durum, kendilerini Batr’'dan cok
Tarkiye’'ye yakin hisseden bu bdlge ulkeleri ile AB arasinda daha yakin
iligkiler olusturulabilmesine olanak verecektir. Bu sayede AB kendi degerlerini
bolgeye daha kolay yayabilecek ve bolge ulkelerinin demokrasi gediklerini
kapatmalarina olanak saglayabilecektir. Ayrica, tam Gyelik AB’nin diglayici bir
Hiristiyan KulibU olmadigini gostereceginden, bolge ulkelerinin AB’ye bakig
acilar olumlu yénde degisecektir. Ayrica islam Konferansi Orgitiniin aktif
bir Gyesi olan Turkiye, AB ile MUsluman dlnya arasinda da siyasi platformda

bir kdprii gdrevi yapacaktir.?’

RV, Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin Avrupa Birligi’ne ve Tiirkiye’ye Katkilari, s. 38
271 1.
Ibid, s. 39
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Tam Uyelik sonrasi bu bolgelere daha rahat girebilecek olan AB, bdlge
ulkelerine ABD kalttra disinda yeni bir alternatif sunabilecek ve bodylece de
bélgedeki niifuzunu artirabilecektir.?’2

Kolektif kimlik olusumunda kritik rol oynayan objektif kriterlerden
cografya, din, dil, ortak tarih ve ortak kultir Avrupa’ya uyarlanarak
incelendiginde, s6z konusu kriterlerin ulusal kimliklerle rekabet edebilecek bir
Avrupa kimligi yaratiimasinda yeterli olmadigi gériilmektedir.?”® Cografi
olarak bakildiginda Avrupa’nin dogu ve guney sinirlarinin kesin olarak
cizilemedigini gormekteyiz. Konu dini olarak ele alindiginda, Arnavutluk ve
Bosna gibi istisnalar ve Hiristiyanhidin kendi icinde bolunmeler oldugu agiktir.
Ortak tarih hususu da muglak bir durumdadir. Tarih iginde Avrupa’yi
birlestirdigi savunulan bazi 6nemli olaylarin aslinda Avrupa’nin tamami
tarafindan yasanmadigi gorilmektedir. Ornegin iskandinavya Rdnesans’i
higcbir zaman yasamamis, Reform hareketi yalnizca Latin Hiristiyanligi ile
sinirli kalmistir. 2

Ayrica, gunumuzde de Avrupalilik bilincinin tam olarak yerlesmedigi
gOzlenmektedir. Maastricht, Amsterdam ve Nice Antlagmalari sirasinda
yapilan referandumlarda yasanan guglukler, bu durumu teyit eder niteliktedir.
Gorulmagtur ki, AB’nin nihai hedeflerine yurumesi ve uzun vadede arzulanan

noktalara gelinebilmesi igin, bir Avrupa kimligi olusturulmasi ve bu durumun

Avrupa vatandaslarinca kabul edilmesi gereklidir.?”> Tiirkiye'nin dahil oldugu

> Ibid, s. 39

1 Smith, A.D, (1992), “National Identity and the Idea of European Identity,” Internationl Affairs
68 (1), s. 55-76

2™ Sedat Laginer, “Tiirkiye-Avrupa iliskilerinde Kiiltiir ve Medeniyet Boyutu,” Liberal Diisiince,
Sayi 13, (Kis 1999), s. 40-57

KV, Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin Avrupa Birligi’ne ve Tiirkiye’ye Katkilari, s. 40
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bir AB, Avrupa kimliginin ortak temel degerler Uzerine kuruldugunun ispati
olacaktir. AB’nin uluslararasi konumunu guglendirecek ve klresel rolline
onemli 6l¢glide gug atacaktir. Ayrica Turkiye, dinamik toplumu ve ekonomik
potansiyeli ile AB’ye ekonomik alanda yeni bir nefes, canlilik getirecektir.276
Tarkiye'nin AB’ye tam Uye olarak katilmasi, AB’nin farkh kalttrleri
iceren bir Avrupa Ust kimligi olusturabilecegini simgeleyecektir. Ayrica
Tarkiye’'nin Birlige tam Gyeligi, Birlik icindeki MUsliman kesimi ve Hiristiyan
inanci tasimayan tim diger kesimleri rahatlatacaktir. Oyle ki, AB’nin bir (st

kimlige sahip oldugu ancak bu ust kimligin dini veya benzeri ayrimcilikla

olusmadigi tam tersine ¢gogulculuk esasina dayandigi ortaya gikacaktir.

B) AB Tam Uyeliginin Tiirkiye’ye Saglayacagi Faydalar

1 - Siyasi Konular ve Giivenlik Boyutu

Tarkiye, Topluluga dahil olmasi halinde AB kararlarina dogrudan
etkide bulunabilecek ve kendi c¢ikarlari dogrultusunda sekillendirebilecektir.
Bunun en iyi érne@i Yunanistan'dir. Avrupa sinirlar icinde demenin ¢ok gug
oldugu Kibris bugiin AB tam Uyesidir ve bunun ardindaki Yunanistan destegi
ve itelemesi giin gibi ortadadir.?’’

Tarkiye'nin katihmi Anayasa temelinde ele alindiginda, 6zellikle orta
ve bluyuk Uyelerin, AP’deki dagihmi énemli dlgude etkilenecektir. Konsey'de

Tarkiye, oylama sistemine yansiyacak nufus orani nedeni ile karar alma

276 Baskent Universitesi, Son Gelismeler Isiginda AB’nin Gelecegi ve Tiirkiye Paneli, Ankara,
Stratejik Arastirmalar Merkezi, 26 Mart 2003, s. 12-13
77 Ibid, s. 44-45
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surecinde onemli bir yere sahip olacaktir. Komisyon’daki etki ise, 2014
sonrasinda Komisyon uyelerinin sayisinin azaltiimasinin planlanmasi nedeni
ile daha az 6neme sahip olacaktir.?’®

Ekonomik ve Parasal Birligin ve genisleme surecinin tamamlanmasi,
savunma ve guvenlik politikalarinin guglendirilmesi ve kurumsal yapilanmaya
dair reformlarin sonuglandirilmasi, AB’nin didnyanin en blyluk ekonomik
blogu olmasini saglayacak ve uluslararasi alandaki siyasi etkinligini
artiracaktir. Bu derece etkin bir yapiya tam Gye olmasi Turkiye’nin bolgesel
ve uluslararasi alandaki etkinligini artiracaktir. AB karar alma
mekanizmalarina katiim sayesinde Turkiye bdlgesel ve kuresel politikalarda
belirleyici bir rol oynayabilme olanagina kavusacaktir. Ayrica, tam Uyelikle
beraber guclenecek olan ekonomik yapisi da Turkiye’nin uluslararasi
arenada daha gugcli ve saglam bir konuma gelmesini saglayacaktir. Bu
cercevede:?™®

e Turkiye, Orta Dogu’daki sorunlara daha etkin sekilde mudahale
edebilecek ve AB aracihgr ile bdlgedeki konumunu daha da
guglendirecektir.

e Ayni sekilde Balkanlarda da sorunlarin ¢gozimunde daha rahat
inisiyatif kullanabilecek olan Turkiye, bolgede yol gosterici ve lider Ulke
konumuna gelebilecektir.

e Tam uyelik Turkiye’nin Orta Asya ve Rusya ile olan iligkilerine

de olumlu sekilde yansiyacaktir. Tam Uyelik yoluyla Turkiye siyasi ve

ekonomik gikarlarinin yani sira enerji alanindaki ¢ikarlarini da daha etkin

7 http://www.brookings.edu/fp/cuse/analysis/index.htm, 14.06.2005

IRV, Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin Avrupa Birligi’ne ve Tiirkiye’ye Katkilari, s. 43
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sekilde koruyabilecektir. Ayrica tam Uyeligin saglayacadi ekonomik
gelisme ile beraber Tlrkiye'nin bolgeyle olan ticari iligkileri artacak ve Turk
yatirimlari hizlanacaktir. Bdylece Turkiye’'nin bdlgedeki siyasi ve ekonomik
gucu katlanacaktir.

e Tum bu noktalara ek olarak, silahsizlanma, su¢ ve uyusturucu
ile mucadele, cevre ve kuresel ticaret gibi konularda AB vasitasi ile

Tarkiye daha etkin politikalar izleyebilecektir.

AB tam uyeligi, Turkiye ile Yunanistan arasinda slrup gitmekte olan
Ege Denizi'ne dair sorunlarin ¢ézimlenmesinde oldukga 6énemlidir. Bu
durumda Turkiye'nin bati sinirlari artik herhangi bir tehditmisgesine
algilanmayacaktir. Bu durum ekonomik olarak da Turkiye’'ye olumlu
yansiyacaktir. Turkiye-Yunanistan-Bulgaristan sinirinin énemini kaybetmesi
ve sorunlarin ¢ozulmesi ile birlikte, savunma harcamalari dnemli oranda
azalacak ve ekonomik ve sosyal yapinin guglendiriimesine daha fazla kaynak
ayrilabilmesi saglanacaktir.?®

Ayni sekilde arkasinda AB gucunu hisseden Turkiye dogu ve glney
komsularina karsl da daha etkin adimlar atacaktir. NATO Uyeligine bir de AB
tam Uyeligi eklenecek olan Turkiye dis politikasini sekillendirirken kendisini
¢ok daha guglu hissedecektir.

Avrupa Konseyi’nin kurucu tyesi olan, NATO’nun etkin bir Gyesi olan,

yarim asirdan fazla bir suredir Avrupa Guvenlik Sistemi igerisinde aktif rol

oynayan Turkiye, AB’ye tam Uye olarak katilarak Batili ve Avrupali yanini

20 Ibid, s. 45
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daha da guglendirecektir. Ayrica tam Uyelik, adli ve idari reformlar araciligi ile
demokrasisini saglamlastiracak ve surdurulebilir ekonomik istikrarini da
percinleyecektir. Boylece Turkiye; demokratik, laik, modern ve agik ekonomik
yapis! ile Orta Dogu ulkeleri dnlndeki etkisini de guglendirebilecektir. Bu
sayede Turkiye, bu Ulkeler ile daha yakin iligkiler kurabilecek ve Orta
Dogu’daki sorunlarin ¢éziimiinde daha etkili olabilecektir. %"

Ayrica ispanya’nin Akdeniz, Yunanistan'in da Balkanlarda yaptigi gibi
Tarkiye’de Orta Dogu’da AB platformu seviyesinde gelisim ve baris
projelerine imza atabilecektir. Ayni sekilde Orta Asya Ulkeleri de bu sekilde
bir Turkiye'yi daha ciddi sekilde kendilerine dérnek alacaklar ve Turkiye etkisi
ile AB ile olan iligkilerini daha ileri dlizeylere ¢cekebileceklerdir. Elbette ki tim
bu gelismeler Turkiye'nin adi gegen bodlgelerdeki nufuzunu Ust seviyelere
cikaracaktir. %2

Temel hak ve 6zgurlukler konusu AB’nin siyasi yapisi icerisinde buyuk
onem tagsimaktadir. 2000 yilinda gergeklesen Nice Zirvesi'nde Avrupa
vatandaslarinin ve AB’de ikamet eden her bireyin medeni, siyasi, ekonomik
ve sosyal haklarini beliten Temel Haklar Sarti kabul edilmistir. Bu konuya
kargi AB’de varolan duyarllik, Uyelik ertesinde Turkiye’ye de sirayet edecek
ve Turkiye’deki demokrasinin gelisimi ivme kazanacak, demokrasi anlayiginin
temelleri daha da saglamlasacak, uUlkedeki demokratik ve geffaf devlet
anlayigi daha da guglenecek, yerel yonetimler gelisecek ve sivil toplumun

sesi daha giir ¢ikabilecektir.?®

21 bid, s. 46
22 1bid, s. 46

283 IKV, AB Tam ["Jyelig“inin Tiirkiye Vatandaslarina Saglayacag Faydalar, 2.Baski, No: 173,
Istanbul, Promat Basim Yayin San. Ve Tic. A.S., Ekim 2003, s. 8
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Tarkiye, AB’ye uzanan yolda kapsamli Anayasal ve yasal degisikliklere
imza atmistir. iskence ile miicadele, anadilde yayin hakki ve idam cezasinin
kaldirimasi gibi 6nemli dizenlemeler gerceklestiriimistir.  Yapilan bu
reformlarin uygulamaya tam anlamiyla yansimasi ile vatandaslarin disince
ve ifade oOzgulrlikleri tam olarak saglanmis olacaktir. Bu silrecgte
gerceklestirilecek idari reformlar yolu ile de devletin daha seffaf bir yapiya
kavusturulmasi saglanacak ve bu sayede vatandas ve sivil toplum, kamunun
isleyisine daha yakindan vakif olabileceklerdir.3

Tarkiye’'deki yerel ydnetimlerin glcu ve vatandaslarin yonetimde sé6z
sahibi olma olanaklari AB standartlarinin altinda bir seyir izlemektedir. AB
dyeligi yolu ile “katihmci demokrasi” penceresi genisleyecek ve vatandaslarin
yonetimde s6z sahibi olabilmeleri daha kolay bir hal alacaktir. Bu sayede
vatandaslarin sorunlarina daha somut sekilde egilebilecek uzman ve 6zerk
birimler yaratiimasi saglanacaktir. Ayica, belirli bir hukuksal ¢ergeve
dahilinde vatandaslara temsil organlari yolu ile yerel hizmetlere dair karar
almak gibi olanaklarin da onu iyiden iyiye acilacaktir. Interrag Il B ve C gibi
programlar da yerel yonetimlerin guglenmesinde AB mali desteklerini
saglayacaktir. Yerel yonetimlerin gu¢ kazanmasi kamu bilincinin geligsimine
de olumlu etki edecek ve kurallarin vatandaglarin da destegi ile daha etkin bir
sekilde uygulanmasina olanak saglayacaktir.

AB tam uyeligi, teror, uyusturucu kagakgiligi ve yasadisi gogun yogun
olarak bulundugu bir cografyada bulunan Tuarkiye’'nin bu konularda daha etkin

Onlemler alabilmesini saglayacaktir. Tam uyelikle beraber Tarkiye'nin dis

2 Ibid, s. 8-9
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sinirlart AB dis sinirlari haline geleceginden bu konuda saglanacak teknik ve
mali yardimlar da sinir denetim ve kontrollerinin daha rahat sekilde
yapilabilmesine olanak taniyacaktir. Tek tip mevzuat ve vize denetimlerinde
Schengen Sistemi'ne gegis, yasadigi goglun ©Onlne gecilebilmesini
kolaylastiracaktir.?®

Tam Uyelik terorle micadele konusunda da Turkiye'ye olumlu etkilerde
bulunacaktir. Tam Uye olarak Turkiye AB karar alma mekanizmalarinda yer
alabilecek ve bu konu terdrle micadelede daha etkin adimlar atilabilmesine
Onayak olabilecektir.

Europol ve Schengen Bilgi Sistemi'ne tam katilim sayesinde AB ile
Tarkiye arasindaki isbirligi seviyesi yukselecek ve tim bu olanaklar,
uyusturucu ve kara para ile olan muicadeleye de olumlu etkilerde

bulunacaktir.?

2 - Ekonomik Konular

Mevcut sistem ve secilebilirlik kriterlerine gbére Turkiye’nin tim
topraklari Yapisal Fonlar ve Uyum Fonunun Hedef 1 yardimlarindan
yararlanabilecektir.?®’

Tarkiye tam Uyelik sayesinde AB seviyesinde belirlenmis Uretim

standartlarini kapsayan AB teknik mevzuatina tam uyum saglayacaktir.

Bdylece urunlerdeki kalite ve glvenlik standartlar ylkselecek ve uluslararasi

B KV, Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin Avrupa Birligi’ne ve Tiirkiye’ye Katkilari, s. 48
286 Mehmet Ozcan, “The Effect of Turkish Accession to EU on EU’s Illegal Migration Problem,”

www.turkishweekly.net, 15.06.2005
7 Commusion of the European Communuties, “Recommendation of the European Commission on
Turkey’s Progress Towards Accession,” COM(2004) 656 final
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standartlarda Uretim anlayisi saglanacaktir. Bu sayede piyasa denetim ve
g6zetim mekanizmalari da istenen seviyelere ulasacaktir. Ve tium bu
gelismeleri takiben Tuark firmalarinin rekabet gucl artacak, uluslararasi
piyasalarda daha rahat is alabilir konuma geleceklerdir. i¢c pazarda ise
tiiketici tercihlerinde daha yiiksek kalite ve cesitlilige ulasilacaktir.?®®

AB teknik mevzuatina tam uyum ile AB’nin saglik ve guvenlik garantisi
olan CE isareti de yurt igindeki kurumlar tarafindan verilebilecek ve Turk
ureticilerinin CE isareti almak i¢in maruz kaldiklari yiksek maliyetler dnemli
Olclide dusecektir. Maliyetlerdeki bu dugsus de Turkiye'nin rekabet gicunin
artmasinda énemli rol oynayacaktir.?%°

Tarkiye AB ile arasinda varolan Gumruk Birligi Antlasmasi’na ragmen
Ozellikle dig ticaret alaninda bazi énemli sorunlar yasamaktadir. AB, dis
ticaretinde yasanan o6nemli degisimler konusunda Turkiye'yi yeterince
bilgilendirmemektedir. Ornegin AB, Cin ve Hindistan’la yapti§i mizakerelerde
Tarkiye'nin gorugsune bagvurmamigtir dahi. Ayrica, Meksika ve Guney Afrika
gibi Ulkelerle Serbest Ticaret Anlagmalari yaparken de Turkiye'ye herhangi
bir bilgilendirmede bulunmamistir. Bir bagka ornek de, AB’nin kendi ig
piyasasini korumak amaciyla Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) biinyesinde aldig
tedbirlerin Trk Griinlerine de uygulanabilmesi tehlikesidir. 2%

Anlagilacagi uzere Gumruk Birligi'nin varligina ragmen yukaridaki gibi
cesitli sorunlar surup gitmektedir. Bu gibi sorunlarin ortadan kalkmasi ve

Tarkiye'nin AB dis ticaretinde etkin bir konuma gelebilmesi ancak tam uyelik

yoluyla olabilir. Tam Gyelik sayesinde Turkiye AB karar alma

288 KV, Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin Avrupa Birligi’ne ve Tiirkiye’ye Katkilari, s. 49
9 Ibid, s. 49

20 1bid, s. 51
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mekanizmalarinda yer alabilecek ve c¢ikarlarini daha etkin sekilde
koruyabilecektir.?"

Tam dGyeligin bir 6n kosulu olmamakla beraber Uyelik sonrasinda
Ekonomik ve Parasal Birlige katilmak icin kamu aciklar kontrol altina
alinmali, butgede seffaflik saglanmali, kamu maliyesi Birlik kriterlerine uygun
hale getiriimeli, enflasyonla etkin micadele edilmeli, Merkez Bankasi
bagdimsiz hale getiriimeli, kamu bor¢ yUku azaltiimali ve sosyal guvenlik,
finans ve tarim alanlarinda yapisal reformlar hayata gecirilmelidir. TUum bu
gereksinimlerin  hayata gecirilmesi, Turkiye ekonomisinde yasanan
istikrarsizliklarin temel nedenlerinin ¢dzimiinde énemli rol oynayacaktir.?%2

Ekonomik ve Parasal Birlige gecis icin Maastricht Antlasmasi ile
belirlenen 5 kriter bulunmaktadir:

- Kamu agiginin, GSYiH’nin %3’inden az olmasi,

- Toplam kamu borcunun GSYiHye oraninin %60’
asmamasi,

- Enflasyon oraninin, en dusuk enflasyon oranina sahip Ug
uye Ulkenin enflasyon oranlari ortalamasinin en fazla 1,5 puan Uzerinde
olmasi (2001 yili igin %3,4),

- Uzun donem nominal faiz oranlarinin, en dusuk ortalamaya

sahip ug¢ ulkenin faiz oranlari ortalamasindan en ¢ok 2 puan fazla olmasi (

2001 yiliigin %6,8),

! Ibid, s. 51
22 Daniel Gros, s. 110
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- Avrupa Para Sisteminin ddviz kuru mekanizmasi
cercevesinde belirlenen normal dalgalanma marjlarina, en az son iki yil
boyunca ciddi sapmalar gézlenmeksizin uyulmasi.

Tlrkiye’de bulunan dogrudan yabanci sermaye yatirrmi miktari,
ulkenin nifusu ve ekonomik potansiyeli ile kiyaslandiginda istenen dizeyin
oldukga gerisindedir. Turkiye yillik yabanci sermaye yatirimlari bakimindan
91. gelismekte olan ve gegis donemi Ulkeleri sirasinda ise ancak 81. sirayi
alabilmektedir. Tam Uyelik sayesinde Turkiye’'de is maliyetlerini artirici etkileri
olan idari engeller azalacak, devlet kurumlari arasinda koordinasyon daha
saglam bir yapiya kavusabilecek, devletin dlzenleyici politikalari basitlesecek
ve daha seffaf bir yapiya kavusturulacaktir. Tim bu gelismeler, kuskusuz Ki
yabanci sermayeyi cezbedici niteliktedirler ve AB tam Uyeligi ile dogrudan
iliskilidirler.2%®

Tam (yelik Ozellikle diger Uye Ulkelerden gelecek yabanci
yatirmcilarin éniinii agacaktir.?®* Bu yatinmcilarin yerlesme ve faaliyet
suregleri kolaylagsacak, istihdam edilmelerindeki sorunlar ortadan kalkacaktir.
Vergi kural, oran ve prosedurleri AB ile uyumlastirilacak ve altyapi hizmetleri
hizlandirilacaktir. AB Uyesi Ulkelere uygulanan tum tarife disi engeller
ortadan kaldinlacak ve Ozellikle AB kaynaklari yatirimlarin tesvik edilmesini
saglayacaktir. Telif haklari ve marka haklarinin korunmasi konusunda AB

mevzuatl ve kontrol mekanizmalari benimsenecek ve adli sistem reformu ile

%3 KV, Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin Avrupa Birligi’ne ve Tiirkiye’ye Katkilari, s. 55
% Commusion of the European Communuties, “Recommendation of the European Commission on

Turkey’s Progress Towards Accession,” COM(2004) 656 final
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Tark mahkemelerine olan guven tazelenecektir. Ve tim bu adimlar dogrudan
yabanci sermayenin Tirkiye'ye akmasinda itici glic olacaktir.?%°

Dogrudan yabanci yatirrmin Turkiye’ye girmesi, Turk ekonomisini pek
¢ok yoénden olumlu etkileyecektir. Yabanci yatirimlar sayesinde; sermaye
yetersizligi giderilecek, Ulkeye doéviz girisi saglanacak, uretim kapasitesi ve
rekabet guclnU artirarak ihracati olumlu yénde etkileyecektir. Son yillarda
otomotiv sektdrindeki kipirdanma ve ihracat artisi, zikredilen bu noktalara bir
ornek teskil etmektedir. Dogrudan yabanci sermayenin Turkiye'ye girisinin
etkisini gosterecegi bir baska nokta da istihdamdir. Bu sayede issizlik
sorununa onemli dl¢gude ¢are bulunmus olacak ve saglanan istihdam, nitelik
bakimindan da Ust seviyelerde olabilecektir. Artan sermaye ve istihdam
birikimi yoluyla teknoloji altyapisi gelisecek olan Turkiye'nin ekonomik
gelisimi de hizlanacak, kuresel uretim ve dagitim aglarina entegrasyon
saglanacak ve sonug olarak da dinya ekonomisinde daha etkin bir konuma
ulasabilecektir.’® Tim bu gelismeler zamaninda Yunanistan, ispanya ve
Portekiz vakalarinda aciklikla gériilmistiir. %’

Turizm sektoru, gerek yarattigi istihdam ve gerekse de sagladigi doviz
girdisi nedeniyle Turkiye adina oldukga fazla 6nem arz etmektedir. Lakin
sahip oldug@u tarihi zenginlik ve muazzam dogal guzelliklerine kargin Tarkiye,

Ozellikle de AB ulkeleri ile kiyaslandiginda potansiyelinin altinda kalmaktadir.

% JKV, Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin Avrupa Birligi’ne ve Tiirkiye’ye Katkilari, s. 56
2% Commusion of the European Communuties, “Recommendation of the European Commission on

Turkey’s Progress Towards Accession,” COM(2004) 656 final
27 http://www.abhaber.com/belgeler/big_00039.asp, 03.06.2005
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AB tam Uyeligi sayesinde Turkiye, sahip oldugu bu potansiyeli tam olarak
kullanabilecek bir yapiya kavusacaktir:?%

o ik olarak, AB tam Uyeligi, tim dinya turistlerine
Tarkiye’'nin  tam anlamiyla glvenli bir Glke oldugunu
gOsterecektir.

e Dogu Akdeniz ve Ege’de olusacak yeni ulasim
yollari, maliyetleri dugsurecek ve Turkiye'ye gelen turist
sayisinin artmasini saglayacaktir.

e Tam Uyelikle beraber c¢evre standartlari
yukselecek, Turkiye sahillerinin temizligi glvence altina
alinacak, bdylece eko-turizm yayginlasabilecek ve Turkiye
farkh turist gruplarina hitap eder hale gelecektir.

e AB, 1993 yiindan bu yana dogal ve kulturel
mirasin korunmasi yonundeki faaliyetlere mali destek
saglamaktadir. Bu yardimlarin da etkisiyle Turkiye dogal ve
tarihi zenginliklerini daha rahat koruyabilecek ve bu durum
da Turkiye’'ye gelen turist sayisina olumlu sekilde
yansiyacaktir.

e Ve tum bu gelismeler sayesinde Turkiye dinyanin

onde gelen turizm merkezlerinden biri haline gelebilecektir.

Tarkiye ekonomisi, buyuklugl, disa acikhd ve dinamizmi ile

bolgesinde 6nemli bir konumdadir. Ozel sektérin Ulke igindeki payi diger

PBIKV, Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin Avrupa Birligi’ne ve Tiirkiye’ye Katkilari, s. 61.
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bdlge ulkeleri ile kiyaslandiginda oldukga fazladir ve bdlge Uulkelerinin pek
¢ogundan daha uzun bir pazar ekonomisi ge¢cmisi olan Turkiye, isleyen bir
piyasa ekonomisi icin gerekli olan mali ve hukuki yapilara da sahiptir.>®®
Ancak, AB uUyesi Ulkelerle kiyaslandiginda Turkiye'nin daha ¢ok yol almasi
gerektigi asikardir. Ornegin kisi basina diisen Gayri Safi Milli Hasila miktari,
sosyal hizmetler, egitim ve saglik gibi alanlarda Turkiye’nin daha ¢ok ilerleme
kaydetmesi gerekmektedir.

TUim eksik noktalara karsin 6zellikle son 20 yildir Tarkiye énemli bir
gelisme ¢izgisini izler durumdadir. AB tam Uyeligi, bu gidise daha da ivme
kazandiracaktir:**

o Gumrik Birligi ile Tek Pazara onemli olgude
entegre olan Turkiye, tam Uyelik yoluyla AB ekonomisi ile
tam olarak entegre olacaktir. Tarim Urdnleri ve hizmetler
konularinda da entegrasyon saglanabilecektir. Bdylece
Tarkiye geniglemis ve daha rekabetci bir piyasaya dahil
olacak ve bu durum ulkenin kalkinmasina olumlu etkide
bulunacaktir.

o 2000 yili itibariyle Tarkiye'ye gelen dogrudan
yabanci yatirrmlar, GSMH’nin ancak %1’ini olustururken bu
durum AB ortalamasinin oldukga gerisinde kalmaktadir. AB
uyeligi dogrultusunda, yapilacak reformlarla ekonomik

istikrar ile idare ve hukuki anlamda seffaflik saglanacak ve

bu durumun sonunda Turkiye'ye gelen dogrudan yabanci

2 Ibid, s. 63
39 1bid, s. 63
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yatinm orani da o6nemli Ol¢glide artacaktir. Gelecek bu
yabanci yatinrimlarla birlikte Tuarkiye’de sermaye ve
teknoloji birikecek, istihdam yaratilacaktir ve dogal sonug
olarak da ekonomik kalkinma hizlanacaktir.

o AB JUyeligi sayesinde Turkiye, AB’nin tarim
destekleri ile bodlgesel ve sosyal yardimlarindan
faydalanabilecektir. Adi gegcen bu destek mekanizmalari
sayesinde de tarimda modernizasyon saglanabilecek,
enerji, ulastirma, gevre ve altyapi ihtiyaclari kargilanabilecek
ve bolgesel esitsizliklerin niine gegilebilecektir.>!

o AB fonlarinin saglayacagdi destek ile Turkiye,
egitim, saglik, sosyal hizmetler ve ArGe alanlarina daha

fazla kaynak aktarabilecek ve bdylece de kaliteli isgucu

yetistirme konusunda bir adim daha ileriye gitmis olacaktir.

Tarkiye'nin ekonomik potansiyeli ve ekonomik yapisinin gesitliligi,
diger bolge ulkelerinin Uzerindedir. Turkiye'nin dogusundaki bolge ulkelerinin
ekonomileri genelde dogal kaynaklara dayanmakta, sanayi ve hizmet
sektorleri ise ciliz durumdadir ve isleyen piyasa ekonomisi standartlarini
yakalayamamis durumdadirlar. Turkiye'nin bati sinirlari 6tesindeki bolgelerde
ise nufus sikintilari ileriki yillarda, bu ulkelerin ekonomik dinamizmlerini

korumalarinin zor oldugu sinyallerini vermektedir. Ve tum bu veriler bir elde

39 http://www.brookings.edu/fp/cuse/analysis/index.htm, 14.06.2005
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toplandiginda anlasiimaktadir ki, AB uyeligi ile iyiden iyiye bir ivme
kazanacak olan Tiirkiye, bolgesinde 6ncli konumda olacaktir.>%2

Uluslararasi hizmet sektérinidn 2 trilyon Dolar civarinda oldugu ve
dinya toplam ticaretinin yaklasik yluzde yirmisini olusturdugu ginimuzde
Tarkiye’nin AB ile bu alanda serbestlesmeye gitmesi pek ¢ok firsati ortaya
cikaracaktir. Tarkiye’nin  GSMH’sinin yaklasik %65’ini hizmetler sektori
olusturmaktadir ve dolayisiyla bu alanda yasanabilecek bir serbestlesme
Tarkiye’'nin dis ticaret hacmini artirici etki yapacaktir. Ayni zamanda bu
serbestlesme Ulkeye giren yabanci sermayenin de artmasini saglayacak,
ekonomik canlanmayi korukleyecektir. Artan rekabet ise sektordeki kalite
citasinin yukselmesine yol acacaktir. Ayrica, serbestlesme yoluyla insaat,
tasimacilik ve turizm gibi Tarkiye’'nin gucli oldugu alanlarda Tark firmalarinin
Avrupali rakipleri ile ayni pazarlarda esit kosullarda rekabet edebilmeleri
saglanacaktir.>®

Tam uyelikle beraber kademeli olarak saglanacak olan kisilerin serbest
dolasimi ise Turk firmalarinin isguci maliyetlerine olumlu sekilde
yansiyacaktir. Ayrica, mesleki niteliklerin karsilikh olarak taninmasi,
Tarkiye’deki vasifli igglcunin Avrupa’da hizmet sunmasina olanak
saglayacak ve Turkiye'deki istihdam piyasalarinin rahatlamasina yol

acacaktir. Hizmetler ve kamu alimlari piyasalarinda yaganacak serbestlesme

ve kisilerin serbest dolagimlarinin saglanmasi, Turkiye'nin tek pazara tam

302KV, Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin Avrupa Birligi’ne ve Tiirkiye’ye Katkilari, s. 64
*® Daniel Gros, s. 109
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olarak entegre olmasini saglayacak ve ekonomik butinlesmeyi

tamamlayacak, bu durum da Ulke kalkinmasina pozitif etkide bulunacaktir.>**

3-Is ve Calisma Hayati

Klresellesme ile birlikte yasanan suregte kalite kavrami giderek
gelisme goOstermis, Uretimden dagitima, pazarlamadan satisa ve satis
sonrasi hizmetlere kadar pek ¢ok alani kapsar bir hal almistir. AB de kaliteye
verdigi dnemi gdsterircesine 1992 vyili itibariyle Avrupa Kalite Odili
uygulamasini baslatmistir.3%

Tark tiketicisinin kalite bilinci de 6zellikle Gumruk Birligi'ne gegisle
birlikte iyiden iyiye gelismistir. TUketici haklarini korumaya yonelik faaliyetler
gOsteren sivil toplum orgutlerinin sayilari ve etkinlikleri artmaktadir. TUketiciyi
Koruma Kanunu gikariimistir. Tiketici Mahkemeleri'nin etkinlikleri artmistir.>%

GUmruk Birligi ile dahi bu denli ivme kazanan kalite ve tuketici
memnuniyeti konulari hi¢ stphesiz ki AB tam Uyeligi yoluyla tam anlamiyla
stirdrilebilir bir nitelik kazanacaktir.®®’

AB Uyeliginin  Tdrk vatandaslarina yapacagi olumlu etkilerin
hissedilecedi en dnemli alanlardan biri de ¢alisma hayati olacaktir. Tam
dyelikle birlikte Turk iscileri, serbest meslek sahipleri ve girisimciler, serbest

dolasim hakki sayesinde 6nemli olanaklara kavusacaklardir. AB’nin sosyal

politika alaninda olusturdugu mevzuatin Turkiye tarafindan benimsenmesi ile

3% DPT, Tiirkiye’nin Uyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri, s.39

395 KV, Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin Avrupa Birligi’ne ve Tiirkiye’ye Katkilar, s. 56
% Ibid, s. 56

37 1bid, s. 57

130



Tark iscilerin, geng calisanlarin ve kadinlarin haklarinda 6énemli mesafe
katedilebilecektir. Ayrica, tam Uyelik yoluyla sagdlanacak ekonomik istikrar,
Tark girisimcilerinin finansman, AR&GE, yatirrm olanaklari, idari yapi ve
mesleki egitim gibi alanlarda 6niinii acacaktir.>%

iscilerin serbest dolasimi, Avrupa Tek Pazar’'nin 4 temel serbesti olan
mallarin, hizmetlerin, emegin ve sermayenin serbest dolagimi arasinda yer
almaktadir. AT’yi kuran Roma Antlasmasi ile de isgilerin serbest dolasimi
glvence altina alinmigtir. Bu c¢ergeveden Turk iscileri de Uyelik sonrasinda
belli bir gecis ddnemi ertesinde faydalanabileceklerdir.>%

AB’de istihdam, Ucret ve galisma kosullari agisindan Uye Ulke isgileri
arasinda milliyete dayali ayrimcihik yasaklanmigtir. Bu durum, ikincil
mevzuat(tizik-direktify ve  ATAD kararlan ile  gelistirimis  ve
detaylandinimistir.  SUphesiz ki  bu durumdan Tark iscileri de
faydalanacaklardir.®"

Tark iscisinin aile bireyleri, is¢inin bulundugu Ulkeye gidebilecek, Turk
iscisinin gocuklari ye ulke vatandaslari ile ayni kosullarda egitim gorebilecek
ve benzeri tim sosyal hak kolayliklar Tiirk iscisinin ailesine saglanacaktir.!’

ATAD uye ulkelerin, diger uye ulke vatandagl olan ve is arayan
kisilerin ikamet surelerini kisitlayabilecegini ancak bu surenin 6 aydan az

olamayacagini belirtmistir. Bu gergevede Turk isgileri de diger Uye ulkelerde

is aramak maksadi ile 6 ay ikamet edebileceklerdir. Ayrica Turk isgileri, bir

308 IKV, AB Tam Uyeliginin Tiirkiye Vatandaslarina Saglayacag Faydalar, s. 40-41
% Ibid, s. 41-43

3197 C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Avrupa Birligi’nde Yasayan Tiirk iscilerine ve
Ailelerine Ortaklik Mevzuatiyla Taninan Haklar ve Avrupa Topluluklari Adalet Divani Kararlari,
Ankara, Azim Matbaacilik, Kasim 1999, s. 74-115

ST{KV, AB Tam Uyeliginin Tiirkiye Vatandaslarina Saglayacagi Faydalar, s. 45-46
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bagka Birlik Uyesinde is arayan iscilerin istihdam olanaklarindan ve kosullari
konusunda bilgiye ulagsmasi ve emek piyasasinin etkinliginin artmasini
amaclayan Avrupa istihdam Hizmetleri AJI-EURES olanaklarindan da
faydalanabileceklerdir.3'2

Tam Uyelik ertesinde, bir bagska AB Uyesi uUlkede c¢alisan ve gerekli
kosullari saglayan Turk isgileri, islerinin son bulmasinin ardindan da séz
konusu ulkede aileleri ile birlikte kalmaya devam edebileceklerdir. Bu durum
AB is hukukunda acikga islenmistir."®

Tam Uuyelik sayesinde Turk isgilerinin diger Uye Ulkelerde galigirken
elde ettikleri haklari Turkiye’de, Turkiye’'de calisirken elde ettikleri haklari da
AB Uyesi ulkelerde korunacaktir. Bu sayede isgiler istihdam firsatlarini
degerlendirirken sosyal haklari konusunda endiseye diismeyeceklerdir.>™

Toplu isten g¢ikarmalarin olusturdugu belirsizlik azalacak, caligsanlar
olumsuz etkileri en aza indirmek icin &neride bulunabileceklerdir.'®

Bu sayede Turk iscilerinin haklari da daha gugli bir sekilde
korunabilecek ve devralmalarda isc¢i haklarinin suiistimalinin 6nune kati
sekilde gegilebilecektir.®'®

AB is hukukunun ustlenilmesi ile Turkiye’de isgilere, igsverenin 6deme
aczi haline kargi daha ileri koruma saglayacak olan garanti kurumlari
olusturulacaktir. Ulusal Program’da tesis edilmesi taahhut edilen Garanti

Fonu da bu isleve yoneliktir.>"

32 1bid, s. 46

313 7.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, s. 18

314 IKV, AB Tam Uyeliginin Tiirkiye Vatandaslarina Saglayacagi Faydalar, s. 47-48
315 Ibid, s. 49-50

*1%Ibid, s. 50-51

7 bid, s. 51
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Uretimini uluslararasi 6lgekte orgitlenmis olan buylk firmalarda
calisan isgiler, gorus ve taleplerini firma yodnetimine Konsey araciligi ile
aktarabileceklerdir. Calisanlar ve isletme yonetimi arasinda daha verimli ve

etkili bir iletisim saglanabilecektir.3'

Bu sayede zaman kaybi ve
suiistimallerin énline gegcilebilecektir. isi ve kosullari hakkinda tam bilgiye
sahip olacak olan iscinin ise intibak suresi kisalacak ve daha etkin ve verimli
calismasina olanak saglanacaktir.®'®

Cocuklarin galisabilecekleri isler belirlenecek ve kultirel faaliyetler igin
izin sistemi olusturulacaktir. Cocuk ve genclerin ¢alisma sureleri, izinleri ve
dinlenme sureleri netlik kazanacak ve agikga belirlenecek, gelisimlerini ve
egitimlerini engelleyecek, saglklarini olumsuz etkileyebilecek surelerde
calismalarinin éniine gegilebilecektir.3?°

AB hukuku, belirli sureli ve tam sireli g¢alisanlara esit muameleyi
ongormektedir. AB is hukuku, istihdam kosullari bakimindan farkli muamele
icin nesnel gerekgeler bulunmadikga, kismi zamanli isgiler ile tam zamanl
isciler arasinda muamele esitligini Gngormektedir. Turk mevzuatinda ise bu
tur bir yaklasim bulunmamaktadir. Cagimiz dinyasinda hizla yayilan bir
istihdam gsekli olan belirli sureli iglerde c¢alisanlarin haklarinin korunmasi
Turkiye’de mevzuatin eksikligi nedeniyle yetersiz kalmaktadir. Bu noktada,
AB i¢ hukukunun ustlenilmesi, belirli sureli galiganlarin daha esit ve adil

kosullarda galismalarini saglayarak, tam sureli ¢alisanlara kiyasla ikinci sinif

haklara sahip olmalarinin engellenmesini saglayacak ve belirli sureli yapilan

38 1bid, s. 52
319 1bid, s. 52-53
320 1bid, s. 53-56
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is akitlerinin surekli olarak yenilenmesiyle galisanlarin magdur olmalarinin
éniine gegilecektir.®%!

AB is hukukuna uyum cergevesinde kismi sureli isgilerin tanimlanmasi,
isverenin kismi sureli isgilere kargi olan yukumlulUklerinin belirlenmesi ve esit
muamelenin saglanmasi kismi sureli galisanlarin haklarini guglendirecek,
haklarinin suiistimal edilmesini engelleyecektir. Bu tlr islerde yogunlukla
kadinlarin ve gencglerin galistigi dusunulurse, bu kesimlerin is hayatindaki
haklarinin korunmasina olumlu yénde etkide bulunacaktir.>%2

Calisma saatleri hususu derinlemesine incelendiginde ortaya c¢ikan
sonug, AB mevzuatina uyum igin ya haftalik ¢alisma suresinin ya da fazla
mesai slresinin azaltiimasi gerekliligidir.3?® Yapilabilecek diizenleme Tiirk
iscisinin ¢alisabilecedi azami sureyi 100 saat kadar kisaltacaktir. Ayrica, AB
is hukukunun uygulanmasi, ucretli izin slresinin de yilda en az 4 haftaya
cikmasini saglayacaktir. Bunlara ek olarak AB mevzuatinin Ustlenilmesi,
gece calisan isgilerin haklarini da geligtirici rol oynayacaktir. Tum bu
gelismeler, is kazalarinin azaltilmasi, isyerinde verimliligin artiriimasi ve ise
devamliligin maksimize ediimesi adina énem arz edecektir.***

AB is hukukunda is sagligi ve guvenligine dair gelismis bir mevzuat
bulunmaktadir. Bu mevzuata uyum sayesinde igverenlerin gerekli
organizasyon ve donanimi temin etme, mesleki riskleri dnleme, bilgilendirme

ve egitim saglama konularindaki sorumluluklari artacaktir. Ayrica, risk

degerlendirmesi, riskle kaynaginda mducadele, igi isciye gobre ayarlama,

2! Ibid, s. 56-57

322 Ibid, s. 58-59

323 IKV, Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu, IKV Yaynlari, Ekim 2001, s.
102

34 KV, AB Tam Uyeliginin Tiirkiye Vatandaslarina Saglayacagi Faydalar, s. 59-61
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teknoloji, is organizasyonu, is kosullari, sosyal iligkiler ve ig ¢evrelerine etKki
eden diger faktorleri kapsayan genel bir politika ve iscilere gerekli bilgilerin
verilmesi konularinda Turk mevzuatinda yeni duzenlemelere gidilecektir.
KOBJ'lerde calisan iscilerin is yeri glivenligi gliglenecektir. Tam Uyelik yolu ile
elde edilecek bir baska fayda da Turkiye’nin bu alanda idari kapasitesinin
artmasi ve yasal duzenlemelerin etkili bir sekilde uygulanmasi olacaktir.
Uygulamanin 6neminin bilincinde olan AB, Birlik mevzuatinin tam olarak
uygulanmasini temin igin aday ulkelerin idari ve teknik kapasitelerini
gelistirmeye yonelik destek vermektedir.3?°

AB muktesebati esit muamele ilkesi dahilinde istihdam ve meslekte
din, inang, engellilik, yas, cinsel egilim, irk ve etnik kdéken temelinde
ayrimcihigi yasaklamaktadir. AB dyesi Ulkeler ayrimci muamele ile
kargilastiklarini iddia eden kigiler igin gereken yargi mekanizmalarini ve idari
prosedurleri olusturma yukumlalugu altindadirlar. Bu noktada, Turk
mevzuatinda kesin hukumlerin yer almasi, ¢alisanlarin haklarinin
korunmasini gliglendirecektir.°

AB’ye uyum surecinde, sendika, grev ve toplu is s6zlesmesi haklarina
uygulanan kisitlamalarin kaldiriimasi, Turk is¢ilerinin toplu haklarinin gagdas
ve demokrat bir dizeyde savunulmasini saglayacaktir. Sendikal haklarin
guglenmesi, calisanlarin taleplerini ve goruslerini isverenlere ve devlete

iletmelerini daha kolay hale getirecektir. Caliganlarin toplu haklarinin artmasi,

isgi-igveren-devlet diyalogunun saglamlasmasini saglayacaktir. Ayrica tum

> Ibid, 5. 61-63
326 KV, Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu, s. 112
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bunlar, c¢alisanlarin isyerine baghligini ve bunun dogal uzantisi olarak da
verimliliklerini artiracaktir.>?’

AB, Uye Ulkelerde istihdam olanaklarinin artmasi ve iyilestirimesine
destek vermektedir. Bu g¢alismalarin finansmani da Avrupa Sosyal Fonu ile
saglanmaktadir. Bu fonun 2000-2006 dénemi butgesi, 60 milyar € dur. Tam
uyelik ertesinde Turkiye, bu fondan faydalanarak istihdama olumlu etki
edebilecek projeler gelistirebilecektir. AB fonlari sayesinde Turkiye, tarimda
calisan isgucunun sanayi ve hizmetler sektorlerinde is bulabilmesi, geng
nifusun yuksek issizlik oraninin dusurilebilmesi ve istihdamin emek-yogun
sektorlerden sermaye ve teknoloji-yogun sektorlere gecisinin hizlandiriimasi
yoniinde ilerleme kaydedilecektir.>?®

AB’de hizmetlerin ve kisilerin serbest dolasimlari kapsaminda serbest
meslek sahibi Uye Ulke vatandaslari bir diger Uye Ulkede mesleklerini icra
edebilmektedir. AB Ulkelerinde nufusun yaglanmasi ve azalmasina bagh
olarak tip, muhendislik, 6gretmenlik dallarindaki pek ¢ok meslekte kalifiye
isgucl acgigr bulunmaktadir. Tarkiye’de ise pek c¢ok Universite mezunu,
yetismis Kisi, egitimleri ile ilgili is bulmakta zorlanmaktadir. Serbest meslek
sahiplerinin serbest dolagimi AB ve Turkiye istihdam piyasalarinin daha etkin
islemesini saglayacaktir.®?°

Mesleklerini icra etmek ve hizmet sunmak icin Uye ulkelerden birine
gidecek Turk vatandaslarinin ailelerinin de bu uye ulkeye yerlesmesi

onundeki engeller ortadan kalkacaktir. Tam Uyelik ertesinde baska bir Uye

ulkede calisan Turk serbest meslek sahipleri, iglerinin son bulmasindan

327 IKV, AB Tam Uyeliginin Tiirkiye Vatandaslarina Saglayacag Faydalar, s. 65-66
2 Ibid, s. 66-67

32 1bid, s. 67-69
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bagdimsiz olarak s6z konusu Ulkede aileleri ile birlikte kalmaya devam
edebilecekler, diizenlerini bozmak zorunda kalmayacaklardir.>*

AB, sosyal guvenlik kapsaminda kadinlarla erkekler arasinda
muamele esitligini saglamaya yonelik baglayici ve detayli hikimlere sahiptir.
Tarkiye’de uygulanan sosyal guvenlik rejiminde ise halen kadin erkek
esitligine aykiri bazi hiikkiimler bulunmaktadir. Ornegin, analik yardimlarindan
yararlanmak kapsaminda sigortali kadin ile sigortali erkegin sigortali olmayan
karisi igin fakh muamele &ngorilmektedir. Tam Qyelik surecinde
vatandaslarin sosyal guvenlik alaninda karsilastigi bu yasal esitsizlikler
giderilecektir. Sosyal guvenlik mevzuati alaninda AB ile Turkiye arasinda ¢ok
onemli farklar olmamakla birlikte, uygulamada Turkiye'de sikintilar géze
carpmaktadir. Ornegin, Tirkiye’de kadinlarin %54’tnin calistiklar isyerinde
sigortali olmadiklari goértlmektedir. Tam Uuyelik ile guglenecek olan idari
kapasite sayesinde de mevzuatta Ongorulen esitligin gunlik yasama
yansimas! saglanacak, Turk kadininin uygulamada karsilastigi sorunlarin
éniine gegilebilecektir.®’

AB, calisan hamile kadinlarin dogum Oncesi ve ertesinde, is ve aile
hayatlarini dengelemeye ve sagliklarini korumaya yonelik onemli tedbirler
almaktadir. Tam Gyelik, Tarkiye’deki hamile kadinlarin galismasinin sakincali
oldugu islerin belirlenmesini ve boylece 06zel onlemler getiriimesini ve
sagliklarinin korunmasini saglayacaktir. Ayrica, tum kadinlarin Ucretli

hamilelik izni 12 haftadan en az 14 haftaya cikartilacaktir. Ayrica anne ve

babalara ebeveyn izni ve acil ailevi durum izinleri saglanacaktir. Bu

30T C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, s. 87
31{KV, AB Tam Uyeliginin Tiirkiye Vatandaslarina Saglayacagi Faydalar, s. 70-71
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gelismeler, Tulrkiye'deki aile i¢ci sorumluluklarin  dengeli sekilde
paylasiimasinda dnemli rol oynayacaktir. Turk kadininin Gzerinde aile ve isin
olusturdugu cifte baski hafifletilecektir.3*2

Bu konudaki Turk mevzuati genel anlamda AB Direktifleri ile
uyumludur. Sorun ise uygulama asamasinda vuku bulmaktadir. Tam uyelik,
ulkemizdeki ¢alisan kadinlarin, ¢alisma hayatinin her alaninda karsilastiklari
ayrimci hareketleri dava edebilmesini ve ayrimcilik yapiimadiginin ispatinin
ise her durumda isverenin yikimliliigiinde olmasini saglayacaktir.>*®

AB yeligi ertesinde Turk girisimcileri dogrudan veya dolayli
kisittamalarla kargilasmadan bir diger AB Uyesi Ulkede o Ulke mevzuati
cercevesinde sirket kurabileceklerdir. Ayrica, Turk sirketlerinin AB Uyesi
ulkelerde kuracaklari acenteler, subeler ve badl kuruluslara uygulanan
kisittamalar ortadan kalkacaktir. Serbest dolasim sayesinde bu sirketlerde
Tark caligsanlar istihdam edilebileceklerdir. Bu sayede, dis piyasalara
acllmak, yeni pazarlar bulmak, degisik musteri ihtiyaglarini 6grenmek ve
lojistik sorunlarini ¢dzmek alanlarinda Tiirk firmalarin énii agilacaktir.>**

Tam uyelik ile Tark firmalar Birligin Avrupa firmalarina sagladigi
imkanlardan  yararlanabilecek, esit duzeyde rekabet kosullarina
kavusacaklardir.

Bu sayede yeni yatirmlarin yapilmasi ve varolan vyatirimlarin
yenilenmesi ve genigletimesi kolaylagacaktir. Girisimcilerin  AR&GE

caligsmalari AB fonlari araciligi ile desteklenecek, girisimciler AB firmalari ve

kurumlar ile igbirligine giderek altyapilarini guglendirecek ve birikimlerini

332 IKV, Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu, s. 72

33 KV, AB Tam Uyeliginin Tiirkiye Vatandaslarina Saglayacagi Faydalar, s. 74-75
P 1bid, s. 76
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artirabileceklerdir. Kisaca, Turk firmalarinin rekabet glgcleri ve bunun dogal
uzantisi olarak da ticari faaliyetleri ¢ok daha Ustin noktalara
ulasabilecektir.>*

is diinyasinin faaliyetlerinin istikrari icin anlasilir ve sik degismeyen bir
yasal gerceve ile etkin devlet idaresi kritik bir dneme sahiptir. AB Uyeligine
giden yolda yapilacak yasal ve idari reformlar da bu durumun Turkiye’de tam
anlami ile yaratiimasinda 6nemli rol oynayacaktir. Ayrica adli yapinin
guglendiriimesi ve daha etkin bir yapiya kavusturulmasi Turk is dunyasinin
faaliyet gosterdigi yasal cergceveyi 6nemli derecede guglendirecektir. Bu
baglamda da girisimcilerin haklarinin korunacagi en dnemli alan kuskusuz ki
fikri ve sinai mulkiyet haklari ile rekabetin korunmasi olacaktir. Ayrica, AB
yolunda atillacak adimlar, Turkiye'deki yasal yapiya gl¢ katacaktir. Bu
sayede girigsimcilerin haklar korunacak, yasal Dbelirsizlikler, gecikmeler
engellenebilecektir. Ayrica, girisimciler haklarinin AB dizeyinde korunmasina
da kavusacaklardir. Girisimciler AB Komisyonu ve ATAD araciligi ile haklarini
daha iyi savunup, koruyabileceklerdir.>*

Hem AB uUyesi olabilmek icin karsilanmasi gereken Kopenhag
ekonomik kriterleri ve hem de AB Uyeligi sonrasinda EPB’ye girerek EURO
alanina dahil olmak igin yerine getiriimesi gereken Maastricht kriterlerine
uyum amaci ile yapilacak galismalar, Turkiye’nin temel makro-ekonomik
sorunlarinin ¢gozUmunu saglayacaktir. Bu sayede yaratilacak refah ortami da

yatirimlarin éniinii agacaktir.®*’

335 1bid, s. 77-80
336 1bid, s. 80-82
37 1bid, s. 82-84
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Tlrkiye Ortak Tarim Politikas’'na dahil olarak istikrarli ve tutarh bir
tarim politikasina kavusacak, ciftcilerin ve tarim alaninda c¢alisan kadinlarin
yasadigi sosyal ve mali gugluklerin dnline gegilebilecektir.

Tlrkiye'de tarimda istihdam edilen kisi sayisi ¢ok yuksek olmasina
karsin GSYiH'dan bu sektériin aldigi pay cok kisithdir. Tlrkiye'nin, tarim
sektorindeki gelirleri  yukseltecek ve gerekli yapisal donusumleri
gerceklestirecek mali imkénlari da kisithdir. Bu bakimdan AB Tarim
Politikasinin Tlrkiye’de uygulanmasi blyuk énem tasimaktadir. Tam Uyelik
ertesinde Turkiye, AB Tarim Politikasi butgesinin énemli bolumini olusturan
Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu'ndan (FEOGA) destek
gOrecektir. Bu sayede, tarim ndfusunun geliri  artacak, sektdrde
modernizasyon ve uretim miktari, kalitesi ve c¢esitliligi artabilecektir. Ayrica,
Tarkiye’de tarim konusundaki yetki karmasasi da son bulabilecektir. Merkezi
bir yapi ile tek baslilik saglanabilecek, ses goklugunun onune gegilebilecektir.
Tarim sektorinde calisanlarin refahinin artmasinda AB tarafindan onem
verilen dogrudan gelir destekleri de dnemli rol oynayacaktir.>*®

Tarkiye, tarimsal Uretim agisindan gok onemli bir tlke olmasina karsin,
bu konudaki istatistik ve kayit sistemi ¢ok yetersiz ve sagliksiz bilgilere
dayanmaktadir. Tam uyelik yolunda yapilacak duzenlemeler, bu eksikligin
giderilmesinde de 6nemli rol oynayacaktir.>*

Tam uyelik yolunda, tarimsal faaliyetlerin denetimi ve saglkli istatistik

ve diger verilerin toplanmasi agisindan 6nem tagiyan uretici organizasyonlari

da gelistirilecektir. Bu organizasyonlar da daginik ve kuguk olgekli giftgilerin

3% 1bid, s. 88-89
339 1bid, s. 89-90
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cikarlarini temsil edecek, sektore yonelik destekleme araglarini ciftcilere
iletecek, desteklerin dagitiimasinda seffaflik ve adalet saglayacak ve karisik
tarim  politikalari  ve uygulamalart  konusunda Turk ciftcilerinin
bilgilendiriimesini saglayacaktir. Ayrica, ciftgiler ile devlet arasinda kopru
gorevi gorerek, devletin ¢iftgilere daha Dbilingli egdilmesine olanak
saglayacaktir. Bu sayede ciftciler de devlet de daha bilgili uygulamalar igine
girebileceklerdir.?*® Bugiin gelinen noktada, Uretici Birlikleri Kanunu ve
Yonetmelikleri gikms, bu konuda ilk belirtiler gérilmeye baslanmistir.

Ulkemizde kirsal bolgelerdeki kadinlarin %83.4’lU tarim sektériinde ve
Ucretsiz aile iscisi konumunda, her tirli sosyal guvenceden yoksun seklide
calismaktadirlar. AB Uyeligi surecinde, mdulkiyet ve zilliyet yoluyla tarim
arazisine sahip olup, tarim igletmeciligi yapan kadinlar da sigortali sayilacak
ve analik sigortasi kapsamina alinacaklardir. Boylece tarim alaninda galisan
kadin-erkek muamele esitligi saglanmis olacaktir. Boylece sektordeki
kadinlar, sosyal koruma altina alinacak, emeklilik ve saglik hizmetlerinden
faydalanabileceklerdir.>*’

Tam ayeligin olumlu etkilerinin gorulece@i bir diger nokta da kirsal
kalkinma politikalari konusunda olacaktir. Bu baglamda, igletmelerin
modernizasyonu, mesleki egitimin artirilmasi, ulagim, egitim, haberlesme gibi
sistemlere ulagsimin kolay hale getirilmesi, ozellikle turizm sektorinde kuguk
ve orta Olcekli isletmelerin kurulmasiyla istihdam yaratilmasi desteklenecek
ve bu sayede kirsal nufus korunurken kirsal ekonominin ve faaliyet alaninin

genigletiimesi saglanacaktir.

340 Sevket Yildirim, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Tarimsal Yapi ve Verimlilik, Ankara, Milli
Prodiiktivite Yaymnlart No. 659, 2001, s. 121-122

KV, AB Tam Uyeliginin Tiirkiye Vatandaslaria Saglayacagi Faydalar, s. 93
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Tam Uyelik yoluyla tarim-gevre iliskisi de daha olumlu bir hale
sokulacak, tarimsal Uretimin cevre Uzerindeki olumsuz etkileri azaltilacak;
gubre, ilag ve sulama girdilerinde dogal kaynaklar ve c¢evreye dost
kullanimlar yayginlastirilacak, alternatif micadele metotlarina &ncelik
verilecektir.>*?

Tam Uuyelikle birlikte ayni zamanda AB ile Turkiye arasinda tarim
urtnleri konusunda serbestlesme yasanacak ve bu sayede AB’nin dis ticaret
aciginin bulundugu, Tuarkiye’'nin ise dig ticaret fazlasi verdigi taze meyve,
sebze, findik, cay ve baharat gibi Urdnlerin piyasasinin geniglemesi

saglanabilecektir.>*?

4 - Tiirkiye’de Bilim ve Teknolojinin Gelisimine Etkisi

Toplam AR-GE vyatinmlarinin GSYIiH icindeki payina bakildiginda
1999 yili itibariyle Turkiye’de %0,63 gibi bir oran ¢ikarken, bu oran AB’de
%1,85, OECD’de ise %2,21’dir. Bu rakamlar ortaya koymaktadir ki, rekabet
glcundn artmasinda 6nemli bir etken olan AR-GE c¢alismalarina yoénelim
anlaminda Tuirkiye ile AB Ulkeleri arasinda énemli farklar bulunmaktadir.
Tam Uyelik hedefi dogrultusunda ve Gugli Ekonomiye Gegis Programi
cercevesinde gercgeklestiriien ekonomik reformlarla saglanacak ve tam
uyelikle saglamlastirilacak olan ekonomik gelisme, AB yardimlari ve tam
dyelik ertesinde artmasi muhtemel yabanci yatirnmlar, Tarkiye'nin AR-GE

konusunda yapabilecegi yatirrmlara ivme kazandirabilecektir.

MKV, Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin Avrupa Birligi’ne ve Tiirkiye’ye Katkilari, s. 60
343 11 -
Ibid, s. 61
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Tam Uuyelik yoluyla Turkiye, bilgisayar ve internet kullaniminin
geligtiriimesine yodnelik olan E-Avrupa Eylem Plan’nin da bir pargasi
olacaktir. Bu sayede ekonomik blyume, rekabet ve yeni is alani
olusturulmasinda 6nemli bir faktér olan bilgisayar teknolojisi konusunda
onemli ilerlemeler olacak, bu sayede de daha fazla sirket ve sahis elektronik
iletisimi kullanacak, internet kullaniminin maliyeti disecek, kamu hizmetleri
elektronik sisteme gececek ve daha seffaf ve ulasiimasi kolay bir hal

alacaktir.3

5 - Sosyal ve Kiiltiirel Konular

Tam Uyelik yoluyla basinin ve érgutlenmenin énindeki engeller 6nemli
Olclde ortadan kalkacaktir. Bu gelismelerle birlikte gu¢ kazanacak olan sivil
toplum da tam Uyelikle beraber ¢ikarlarini sadece ulusal platformda degil, AB
dizeyinde de savunabilecektir. Ayrica, AB tam Uuyelidi yoluyla Turkiye'de
yoksullukla muicadele gugclendirilecek ve daha egitimli bir nifusun varligi
sayesinde siyasi taleplerde c¢esitlenmeler olacak ve bu durumun dogal
uzantisi olarak da populist politikalar islemez hale gelecektir. Tam Uyelikle
birlikte iktisadi anlamda daha rahat ve sosyal haklari glivence altinda olan
ndfus, sivil toplum drgutlerinin de katkisiyla Ulkedeki demokrasi anlayisini
olumlu yénde degistirecektir.>*°

AB Uyeligi ertesinde, basta RURAL olmak Uzere kadin-erkek esitligi

hedefini benimseyen AB vyapisal fonlari kapsamindaki Programlardan

* 1bid, s. 58
* 1bid, s. 58
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faydalanilmasi kirsal bodlgelerde kadinin  konumunu guglendirici  etki
yapacaktir. Bu bolgelerdeki kadinlarin egitim olanaklari artirilacak, ekonomik
hayata ve yerel yonetimlere katilimlar tesvik edilecek, bdylece hayat
kalitelerinin iyilestiriimesinin 6nl agilacaktir.>*

AB, ulusal kimliklerin ve kultlrel degerlerin korunmasina oldukga énem
vermektedir. Bu amacgla, mallarin serbest dolasimina dahi sinirlamalar
getirmis, egitimi énemli Ol¢glide ulus devletlerin tekeline birakmis ve milli
kiltarlerin korunmasina dair 6zel programlar gelistirmistir. Tam Uyelikle
birlikte Tuarkiye ulusal kimliklerin korunmasi amagli bu uygulamalara dahil
olacak, Avrupa tarih ve kultlrleri arasindaki bilgi aligveriginin ve kulturel
diyalogun artiriimasini, kdltarel cgesitliligin yayillmasini ve kultlrel mirasin
korunmasini amaglayan Kultir 2000 Programindan da tam olarak
faydalanabilecektir.>*’

Tam uyelik ertesinde Turkiye’'deki sosyal guvenlik sistemi Avrupa
standartlarina ulagsacak ve nufusun tamamini kapsayacak, vatandaslara
onemli oranda destek saglar bir mahiyete burunecektir. Turkiye’de sosyal
koruma sistemine ulusal gelirden ayrilan pay, AB standartlarinin oldukga
gerisindedir. Sosyal guvenlik harcamalarinin GSMH igindeki payr AB Uyesi
ulkelerde dortte bir oraninda iken Turkiye’de bu oran %7’lere dek
gerilemektedir ve bu haliyle dahi nufusun tamamini kapsamamakta ve 6nemli
butce agiklarina yol agmaktadir. Tam uyelik yoluyla saglanacak istikrarli

ekonomik yapi, Turkiye'deki sosyal guvenlik harcamalarina ayrilan payin

artmasina ve sosyal guvenlik sisteminin kalitesinin ylUkselmesine olanak

346 IKV, AB Tam Uyeliginin Tiirkiye Vatandaslarina Saglayacag Faydalar, s. 93—94.
37 Hande Giingor ve Handan Soguk, Avrupa Birligi Program ve Ajanslarina Aday Ulke Statiisiiyle

Tiirkiye’nin Katilimi, 2001, Istanbul, IKV Yayinlari, No. 164, s. 41
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saglayacaktir. Ayrica, AB uyeliginin ileri asamalarinda Parasal Birlige gegis,
batce agigi sinirlandirmalari ve kayit disi ekonominin kontrol altina alinmasi
sayesinde prim ve 6deme sistemindeki dengesizlikler ortadan kalkacak ve
daha rasyonel sosyal guvenlik politikalarinin uygulanmasinin 6nu agilacaktir.

Bunlara ek olarak, tam Uyelik yoluyla tam anlamiyla hayata gegirilecek
olan mevzuat uyum caligsmalari sayesinde; ebeveyn izni, kismi zamanli
calisma, kanit yuokamlulagad, irk¢ihgin ve ayrimcihigin énlenmesi ve esnek
c¢alisma zamanlari gibi modern sosyal haklar, Turkiye’de tam olarak uygulanir
hale gelecektir.>*®

Hic sUphesiz ki, Turkiye’nin gagdaslasma, modernizasyon ve kalkinma
sureclerindeki en dnemli mihenk taslarindan bir tanesi de egitimdir. Tam bu
noktada acik¢a altini gizmek gerekir ki, tam Uyelik sonrasinda saglanacak
Kisilerin serbest dolasimlari yoluyla hem &6grencilerin ve hem de o6gretim
uyelerinin hareketliligine olanak saglanacaktir. Bu sayede Turk 6grenciler AB
uyesi Ulkelerde esit sartlarda egitim sansi yakalayacaklar ve egitimde
cesitlilik sansini elde edeceklerdir. Okullararasi igbirliginin de artmasi
sayesinde arastirma ve gelistirme olanaklari genigleyecek ve hi¢ siphesiz ki
bu gelismeler Turk egitim sistemine olumlu sekilde yansiyacaktir. Mesleki ve
teknik egitim konusu da bu siiregten payini alacaktir. Ornegin, karsilikli
taninan mesleki belgelerin ig¢i, isveren ve devlet kurumlarinin yer aldigi bir
Meslek Standartlari Kurumu’'nun “Sinav ve Sertifikasyon Sistemine” gore

349

verilmesi saglanacaktir. Ayrica, Turkiye’deki egitim standartlarinin

yukseltimesinde, Tuarkiye’nin tam Gyelik 6ncesi ve sonrasinda katilacagi

3 KV, Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin Avrupa Birligi’ne ve Tiirkiye’ye Katkalari, s. 68
3 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi, s. 322
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Socrates, Leonardo ve Avrupa igin Genglik Programi gibi egitim programlari
da 6nemli rol oynayacaktir.

AB tam Uyeligi yolunda Turkiye’nin uygulamakta oldugu mevzuat uyum
calismalari ve tam uyelik ertesinde kaydedilecek gelismeler sayesinde
Turkiye daha etkin ve seffaf bir yapiya kavusacaktir. Bu sayede burokratik
hantalliklar ortadan kalkacak, otomasyon c¢aligsmalari sayesinde insan
kaynaklari daha etkin kullanilabilecek ve kurumlar arasi karsilikli
bilgilendirme siireci daha islevsel bir hal alacaktir.>**® Bu konuda giimriiklerin
otomasyona gecmesi ve BILGE sistemini kullanmalari ve ihracatgi birliklerinin
e-birlik uygulamalari atilan birincil adimlar olarak nitelenebilir.

Ayrica, AB, yetki devri anlayisi bagdlaminda vatandaslarin yonetime
daha etkin bir sekilde katilimini temin etmek ve kamu hizmetlerinden daha iyi
sekilde faydalanabilmelerini saglamak icgin yerel ve bdlgesel idarelerin
yetkilerini artirma politikasi izlemektedir. Bu baglamda, Turkiye’de ayni
istikameti izleyecek ve boylece bolgesel kalkinmiglk duzeyini artirabilecektir.
Ayrica, hélihazirda yapilanma iginde olan ihtisas mahkemeleri tam Gyelik
sonrasinda iyice yayginlasacak ve bu sayede Turkiye’deki mahkemelerin
uzerindeki yuk azalacagindan hukuk sistemi daha hizli ve etkin sekilde
isleyebilecektir.®"

Tarkiye'deki sosyo-ekonomik gostergeler, farkli bolgeler arasinda ciddi
farklihklar oldugunu ispatlamaktadir. Bu durumun temel nedenleri arasinda;
kaynaklarin yetersiz dagihimi, kullanimda yeterli etkinlik saglanamamasi,

topografik yapi sorunlari, elverigsiz iklim kosullari, i¢ ve dis pazarlara uzaklik,

PRV, Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin Avrupa Birligi’ne ve Tiirkiye’ye Katkilari, s. 70
351 1.
Ibid, s. 71
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daginik yerlesim kurulmasi ve yatirnm eksikleri gelmektedir.352 Tam uyelik
sonrasinda Turkiye, bolgesel dengesizliklerin ortadan kaldiriimasini ve
yasam standartlarindaki farkhliklarin minimize edilmesini amacglayan AB
Bolgesel Politikas’'nin  kapsamina girecek ve AB Bolgesel Politika
Aracglarindan tam anlamiyla faydalanabilecektir. Turkiye’nin bu politikadan
faydalanmasi ciddi 6nem tasimaktadir ¢inkil zaman iginde giderek dnem
kazanan bu politika AB butcesinin yaklagik 1/3’UnUu kapsamakta yani ¢ok
onemli bir maddi kaynagi icermektedir. Turkiye bu baglamda; kisi basina
GSYiH'si AB ortalamasinin %75’inden az olan bdlgeler olarak zikredilen
Hedef 1 bolgelerine ayrilan bltgceden, yapisal gugliklerle kargilasan
ekonomik sosyal dontsum alanlarini destekleyen Hedef 2 yardimlarindan ve
egitim, 6gretim, istihdam politikalarinin desteklendigi Hedef 3 yardimlarindan
faydalanabilecektir. Bahsi gegcen bu yardimlar ¢ok ciddi rakamlari ihtiva
etmektedir dyle ki; 2000-2006 yillari arasinda bu yardimlardan ispanya 43,
Yunanistan 21 ve Portekiz 20 milyar Euro alacaklardir. Ayrica, Turkiye, tam
uyelik sonrasinda, AB icindeki bolgesel farkliliklari ortadan kaldirmaya
yonelik farkh araglardan da istifade edebilecektir. Bunlar arasinda; Altyapi
yatinimlarini, yerel kalkinmayi ve KOBI gelisimini desteklemeye yénelik
hibeleri igeren AVRUPA BOLGESEL KALKINMA FONU, egitim, staj ve
istihdam alanlarinda proje bazinda yardim saglayan AVRUPA SOSYAL
FONU, kirsal kalkinmaya yénelik AVRUPA TARIMSAL YONLENDIRME ve

GARANTI FONU ile BALIKCILIK YONLENDIRME MALI ARACI ve GSYiH'si

32 1bid, s. 72
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AB ortalamasinin %90’inin altinda olan Uyelerin ¢evresel ve Trans-Avrupa
ulasim aglar projelerine finansman saglayan UYUM FONLARI sayilabilir.
Tam Uyelik surecinde gergeklestirilecek reformlar Uyelik sonrasi AB’nin
bdlgesel politika araglari ile tamamlandiginda Turkiye’de bdlgesel
kalkinmighk farklari en aza indiriimis olacak, yasam standartlari
uyumlastinimis olacak ve i¢ baris ile Uniter devlet yapisi gu¢ kazanmig

olacaktir.3%

6 - Cevreye Etkileri

Tarkiye c¢evre politikalarini asil olarak 1980’li yillardan itibaren
olugsturmaya baslamistir.>®* AB tam Uyeligi sayesinde de Turkiye, kamu
saghgr ve ulke ekonomisine olumlu etkilerde bulunacak olan Topluluk
mevzuatini tam olarak benimseyecek; 6zellikle standartlar ve 6lgme metotlari
alanindaki farkhliklar ortadan kalkacaktir. Bu sayede de AB tam uyeligi
Tarkiye’nin g¢evre politikalarina 6nemli katkida bulunacaktir.3®® Motorinin
kUkuart orani azaltilarak bu yakitlarin olusturdugu kirlilik seviyesi dusurulecek,
kati ve tehlikeli atiklarin ydnetimi daha etkin bir hale sokulacak, sular
konusunda kalite standartlari yukari gekilecek, dogal kaynaklarin ve dogal
hayatin korunmasina dair daha etkili uygulamalar devreye sokulacak drnegin
avcilik konusunda daha etkin sinirlamalar devreye girecek, gurulta kirliliginin

ortadan kalkmasina yonelik dizenlemeler daha genis bir hal alacak, kimyasal

353 1p0:
Ibid, s. 74
3%% Giiliin Egeli, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Politikalari, Ankara, Onder Matbaa, Kasim 1996,
s. 112
3% Jonny Dymond, “The Dark Side Of Turkey’s Dream,” The Observer, 19 Aralik 2004
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maddeler ve endustriyel riskler konularinin Uzerine daha etkin sekilde
egilinilecek ve Turk c¢evre mevzuati igerisinde higbir dizenlemeye konu
olmayan gen teknolojileri konusunda yeni adimlar atilacaktir. Bu sayede,
Tarkiye’nin hem kendi sinirlari igerisindeki dogal hayati korumasina ve hem
de klresel bazda c¢evre konusunda pozitif bir aktér olarak ortaya ¢ikmasina
olanak saglanacaktir.>*®

Tam Uyelik sayesinde Turkiye, tim bu sayillanlarin hayata
gegcirilebilmesi adina AB’nin yapisal fonlari ve uyum fonu dahilindeki ¢evre ile
ilgili mali destek mekanizmalarindan ve gevre politikalarinin geligtiriimesi ve
uygulanmasini amaglayan ve hélihazirda kismen de olsa faydalanabildigi
LIFE programindan etkin sekilde fayda elde edebilecektir.

Trans-Avrupa aglari, AB’nin igsizlikle mucadele, Birlik igerisinde uyum
ve isbirligini tesvik etmek ve Tek Pazar'in isleyisini kolaylastirmak adina
kullandigr 6nemli bir aragtir. Ulagim, telekomunikasyon, enerji ve ¢evre olmak
uzere dort faaliyet alanini kapsayan bu proje, AB igi baglari glglendirmeyi ve
cografi agidan dezavantajli olan bodlgelerde istihdam ve rekabet gucu
yaratmay! amaclamaktadir.®**” Tirkiye, tam Uyelik sonrasi bu aglara danhil
olmakla 6nemli yardimlardan yararlanma firsatina kavusgacaktir. Bu projeye
dahil olduktan sonra; sinir Otesi aglari gelistirilecek, demiryolu ulasimi
gelistirilecek ve dolayisiyla Avrupa ile olan ticaret ve ulagim kolaylagacak ve
hizlanacaktir. Bu projeye dahil olmak Turkiye’nin telekomunikasyon
sektorine de 6nemli etkilerde bulunacaktir. Sinir 6tesi is baglantilari ve Uye

ulkelerin merkezi idareleri ile olan bilgisayar aglari guglendirilecek, internet

36KV, Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin Avrupa Birligi’ne ve Tiirkiye’ye Katkilari, s. 75
*71bid, s. 66
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aglarinin geligtiriimesi ile e-ticaret yayginlasacak ve internet kullanim
maliyetleri dlisecektir. Tium bu gelismeler de, Turkiye’nin kiresel ekonomi ve
bilgi toplumu igerisindeki konumunun gug¢lenmesine Onemli etkilerde
bulunacaktir. Enerji alani incelendiginde ortaya c¢ikmaktadir ki, Turkiye,
Avrupa enerji aglarina entegre olarak donemsel elektrik ve gaz acidi
durumlarinda AB’den faydalanabilecek, kaynak cesitliligini artirarak enerji
ihtiyacini daha makul fiyatlarla karsilayabilecektir.>*®

AB’de havadaki zararli gazlarin miktarinin azaltiimasina yonelik gok
dusuk Ust degerler saptanmaktadir ve bu sinirlamalari uymayi zaruri hale
getiren kati kurallar bulunmaktadir. Tam uyelik, bu tlr uygulamalarin ¢ok
ciddi olmadigi Turkiye'ye olumlu etkide bulunacaktir. Bu sayede daha temiz
bir havada yasama imkani Turk halkina sunulacak ve solunum yolu
hastaliklari ile bas etmede de 6nemli mesafe katedilebilecektir. Bu konuda
AB’'de genis kapsamli diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin, tam uyelik
ertesinde Turkiye'de duzenli ¢op sahalarinin kurulmasi ve tehlikeli atiklar igin
ayrt ¢Op alanlarinin dldzenlenmesi saglanacaktir. Bdylece, c¢oOplerden
kaynaklanan tehlikeli sizintilar engellenebilecek ve vatandasglar, duzensiz atik

depolanmasi nedeni ile gidalarina ve igme sularina sizarak sagliklarini tehdit

eden tehlikeli maddelerden de korunmus olacaklardir.>*

38 1bid, s. 66
3 TUSIAD, s. 33-34
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VIl - OLUMSUZ PERSPEKTIF

A) Turkiye’ye Karsi Olma Nedenleri

Buglinku Turkiye’nin nifus giicu ve siyasi etkisi ile AB iginde
sorun teskil edecegi diisiiniilmektedir. Oyle ki, AB icinde baskin giicler
pozisyonunda olan Ulkeler, buylk nufus orani ile Turkiye'nin Birlige danhil
olmasi durumunda siyasi kararlarda ©Onemli etkiye sahip olmasindan
cekinirlerken, nispeten kuguk Uyeler ise, Birligin genislemesi ile s6z
haklarinin daha da minimize olacagl suphesi ile Turkiye’'ye soguk
bakmaktadirlar.®°

Turkiye’nin AB lyesi olmasi halinde serbest dolasim devreye
girecek ve AB’ye yogun bir go¢ yasanacaktir. Bu durum da bu Ulkelerin
igyapisini etkileyebilecektir. Endigenin ardinda sosyo-ekonomik nedenler
oldugu gibi, irksal nedenler de mevcuttur. Ornegin Almanya, cok sayida
Tarkan Ulkeye gelisinden dogacak gerginliklerden tedirgindir. Donemin AP
Bagskani Fransiz Nicole Fontaine, Helsinki’'de AB’nin cografi sinirlarinin belli
edilmesi gerektiginin altini gizerken bu endiseye vurgu yapmistir.3®"

Turkiye’nin AB’deki soyso-ekonomik dlizeye erigsmesi i¢in AB’den
mali kaynak aktarimi gerekecektir. Bu yaklasima ise Avrupa’daki higbir

ulke hikumeti tam anlami ile yakinlik gostermemektedir. Mali sorunlarin bir

360 Atilla Sandikli, Tiirkiye’nin Dis Politikasinda Avrupa Birligi ve Alternatifleri, Istanbul, Harp
Akademileri Basimevi, 2001, s. 279-280
31 Ibid, s. 280
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diger boyutu da AB’nin kendi iktisadi yapisi iginde bulunmaktadir. Nispeten
zayif ekonomilere sahip 10 yeni uUye ile butinlesmeye calisan AB’nin,
Tarkiye’ye akitabilecegi para kaynagi kendisinde de c¢ok glgli seviyede
degildir.*®? Oysa Tiirkiye tam Uyelik yolunda iktisadi anlamda AB’nin Ustiine
titredigi MDAU’lerden dahi daha iyi durumdadir denilebilir.

Ornegin:

Kopenhag Kriterleri konusunda, merkezi Briksel’de bulunan Avrupa
iligkileri Merkezi (Centre de Relations Europeennes, CRE), Tirkiye'yi diger
aday ulkelerle ekonomik acidan karsilastiran bir ¢calisma yapmis ve bu
arastirmanin sonuglarini da 200 sayfalik bir rapor halinde yayimlamistir.
CRE’nin yaptigi degerlendirmeden bazi érnekler soyledir: >

“... Turk sanayi Uzerindeki korumacihgin kaldirnimasi alaninda tam
basari saglanmigtir. GUmrik Birligi'nin  yurtrlige girmesinden sonra,
Tarkiye’de korumacilik Avrupa Birligi'nin tarife disi korumalar ve devlet
yardimlariyla yaptigi korumaciligin altina inmistir.”>%*

“... Ortalama gelir ve yasam duzeyi alanlarinda farkliliklar, ekonomik
yasam duzeyindeki hizli yukselmeye ragmen suruyor. Sanayi ve ticari
gelisme arasindaki fark azalmistir ve Turkiye bugin Avrupa Birligi'nin ileri
ulkeleri ile Yunanistan ve Portekiz gibi daha az gelismis Uyeleri arasinda bir

yerde bulunmaktadir.”

Parasal dengesizlikler yuziunden makro ekonomik dengeler

gergindir, ama kalkinma hizi, is arzi, butge agiklari ve kamu borglari gibi

362 Ibid, s. 281

363 www.superonline.com, 15.03.2001
364 Ibid, 15.03.2001

363 1bid, 15.03.2001
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alanlarda alinan sonuglar Avrupa Birligi Ulkelerinin sonuglarina gére oldukga
iyidir.”3%®

“... Tarkiye’de kalkinma duzeyinin yukselmesi ve Avrupa Birligi'nde
1980’li yillarin sonundan beri sosyal guvenlik alanindaki korumacihdin bir
Olcide azalmasi sonucunda sosyal guvenlik alaninda Turkiye ile Avrupa
Birligi arasindaki fark, bir 0&lgude azalmis olmakla birlikte devam
etmektedir.”**’

“... Komisyon’un Turkiye’nin Gyelik adayligiyla ilgili olarak 1989 yilinda
verdigi goérisun metodolojisi tartisma goéturir. Cunkld Komisyon Turkiye'nin
performansini  bazi Avrupa Birligi Gyeleriyle kiyaslamaktadir. Oysa
Yunanistan'in, ispanya’nin ve Portekiz'in adayliklari ile ilgili raporlarinda
Komisyon bu metodolojiyi kullanmamisti.”*¢®

“... Turkiye’nin 1993’te Kopenhag'da saptanan kriterlere ne Olglde
uydugu degerlendirilirken sunlar soylenebilir: Turkiye'de piyasa ekonomisi
Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine kiyasla gok daha yasanabilirlik 6zelliklerine
sahiptir ve onlardan ¢ok daha uzun zamandan beri boyledir. Diger adaylarla
kiyaslandiginda Turkiye bu alanda hepsinin onundedir. Tuarkiye'yle ayni
duzeyde sayilabilecek sadece Cek Cumhuriyeti vardir.

“... Diger kriterlere gelince; Turkiye igin bu konuda da degerlendirme
genellikle olumludur. Avrupa Birligi'nin siyasal, ekonomik ve parasal
hedeflerine uyma konusunda Turkiye kisa donemde, saptanan bes hedeften

ucunu yerine getirebilecek durumdadir. Turkiye, Tek Pazar'in zorunlu kildigi

ekonomik politikalara, tarim politikasina, savunma ve disisleriyle ilgili

3% 1hid, 15.03.2001
37 1bid, 15.03.2001
3%8 1bid, 15.03.2001
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politikalara uyum saglayabilir ama bugun i¢in Avrupa Para Birligi ve Avrupa
Sosyal Politikalarinin geregini yerine getiremez.”3°

“... Sonug olarak Kopenhag'da ortaya konulan her Gg¢ kriter agisindan
da Turkiye, Avrupa Birligi'ne aday olan Orta ve Dogu Avrupa Uulkeleri
arasinda iyi durumdadir.”®"®

AB llkeleri Turkiye'yi tam uye alarak “sicak nokta” olarak
tanimladiklari sorunlu bolgelere komsu olmak istememektedirler.’"
Tarkiye’nin kendisinden kaynaklanan sorunlarin yaninda, bdlgedeki tum
sorunlara da ister istemez yakin bir Glke olmasindan dolayi, Turkiye’'nin
Birlige pek c¢ok sorunu da beraberinde getirecegi fikrindedirler. Ayrica,
Tarkiye’'ye evet denmesi halinde diger bodlge Ulkelerine hayir demenin
ardinda bir neden kalmayacag fikrini 6ne cikarmaktadirlar.>"2

Turk-Avrupa kimlikleri farkhdir ve hatta birbirinin digeridir ve
olusma nedenlerindendir. Avrupa Kkiiltiirii, Ortacagdan bu yana islam’a
karg! Kiliseden beslenen bir antipati igermektedir. Avrupa’nin kendisi igin
oteki olani kendi igine katmasi dogal olarak iginde yogruldugu kendi 6zune
zitlik olusturacaktir.>”

Tum bu nedenler ve bunlara eklenebilecek diger nedenler ile AB’nin
Tarkiye'yi yakin gelecekte Uye olarak kabul edecek siyasi iradesinin olmadigi
ve Turkiye’ye karsi bugun igin genis ¢apli bir ortaklik, igbirligi ve karsilikh

giimriik serbestisinin ilerisine gidemeyecegi gziikmektedir.*"

3% Ibid, 15.03.2001

370 1bid, 15.03.2001

37! John Casey, The Daily Teegraph, 14 Aralik 2002
372 Atilla Sandikly, s. 281-282

373 1bid, 5.282-284

7 Ibid, s. 284
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B) AB’nin Turkiye Karsithgi

AB Komisyonu Baskanlari sadece AB bagkentlerinde degil tum
dinyada devaml olarak temas halindelerdir. Oysa Turkiye’ye son Komisyon
Bagkan ziyareti 1963 tarihinde gerceklesmistir. Butiin Dogu Avrupa gezilmis,
Kibris Rum Kesimi'ne gidilmis ama Turkiye’ye gelinmemigstir. Bu bir saygi
érnegi midir, yoksa ilgi 6rnedi mi yorumu zor olsa gerek.*”®

Komisyon eski Baskani Jacques Delors, 1 Haziran 1994 tarihinde Le
Monde gazetesine verdigi demecinde Buylk Avrupa’ya Turkiye'yi danhil
etmemektedir: “Bliyiik Avrupa’nin sinirlari eski Sovyetler Birligi’nin sinirlarina
kadar uzanir. Bagka bir deyisle, Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya, Romanya, Bulgaristan, Arnavutluk, Kibris ve Malta blyik
Avrupa’ya katilabilir. Ug Baltik Cumhuriyeti’ni de unutmamak gerekir. Ayrica,
eski Yugoslavya’ya baris geldiginde, Bosna, Hirvatistan ve Makedonya da
digerlerine dahil olabilir.”>"® Bir baska beyaninda ise, gercekte Tiirkiye’nin
AB’ye tam Uyelik konusunda ciddi bir sansinin olmadigini ilan etmektedir.>””

Ayrica AB Turkiye'ye karsi hukuktan bahsederken once kendi
yaklasimlarini incelemelidir. Kibris'taki hukukdisilik alenen ortadadir.®”®

Diger adaylari aday saydiktan ortalama 5-6 ay sonra masaya

oturulmus s6z konusu olan Turkiye olunca masaya oturma suresi vermek igin

bile 2002’de 2 yil bekleyin denmistir.>”

375 Bagkent Universitesi, s. 31

37 § Ridvan Karluk, s. 505

377 Lionel Barber, “EU Enlargement, Estonia and Slovenia To Join Eastern States,” The Financial
Timesi 11 Temmuz 1997

37 Bagkent Universitesi, s. 32
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Ekonomik ve mali yardimlarda da Turkiye'ye karsi olumsuz bir tavir
oldugu sdylenebilir. Orta ve Dogu Avrupa Uulkelerine, ¢oguniugu AB
blatgesinden, bir bolimad AB Ulkelerinin milli batcelerinden, bir bolimi AB
girisimi ile Amerikan ve Japon butgesinden 6 yilda 86,5 milyar Euro verilirken,
Tarkiye’ye 35 yilda tahsis edilen para 1,5 milyar Euro’dur. Nufusu 4 milyonu
zor bulan Litvanya’ya 2000-2002 déneminde verilen yardim 1 milyar 188
milyon Euro iken ayni donemde Turkiye'ye verilen para 488 milyon
Euro’dur.3°

Avrupa, Turkiye'yi devamli olarak insan haklari, demokrasi ve hukukun
ustiinliga gibi konular baglaminda elestirirken, ayni konularda hi¢ de parlak
bir duruma sahip olmayan Bulgaristan ve Romanya’yi Turkiye’den ¢ok daha

ileride kabul ederek ve entegrasyonlarina coktan yesil I1sik yakarak®®'

ne
kadar iki yizI(i olabilecegini de gdzler éniine sermistir. AB, MDAU'ler s6z
konusu oldugunda, bu Ulkelerin sorunlarini ¢ézmek igin AB’nin yanlarinda
oldugunu dile getirirken arkasini donup Turkiye'ye kendine ¢eki duzen ver
ondan sonra konugallm demekte ve Toplulugun 6z degerleri ile
celismektedir.>®?

AB, GB ertesi donemde Turk ihra¢ drunlerine uyguladigi tarife disi
engelleri artirmigtir. 1998'de domates salgasi, findik ve karpuza kota
koymustur. Midye, istiidye ve taze balik gibi deniz drunlerinin AB’ye

girmesini yasaklanmistir. Turkiye’nin en temel ihrag drunlerinden findigin

Topluluk tyesi Ulkelere girmesini 2002 yilinda tam olarak yasaklamistir. Celik

3 1bid, s. 34

3% 1bid, s. 35

31 Meltem Miiftiiler Bag, s. 255
¥ 1bid, s. 257
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arnlerine uyguladigi vergi oranlarinda artinma gitmistir. Kisacasi GuUmrik
Birligi Protokoli'ne ve DTO’niin ticaret serbestisi ilkelerine agikca aykiri
uygulamalar icine girmistir.®® Bugiin AB, Tirkiye’den Birlige yati§i yas
meyve-sebze ihracatinda asgari fiyat uygulamasina gitmekte ve dolayh bir
kota insa etmektedir.

AB’nin Kurt politikasina iyi bir érnek 1993 tarihli Ekonomik ve Sosyal
Komite kararidir: “Tlrkiye’deki Klirtlere, uygun diizeylerde yerel ydnetim
ézerkligi verilmesi” istenmekte idi.*®* Belki de AB’nin bugiin Tirkiye igin
Israrla istedigi yerel yonetimlere agirlik verilmesi politikasinin altinda bu
yaklagim vardir.

Federal Alman Meclisi'ne (Bundestag) bagh “Bilim Servisi” adli 6rgut,
Ocak 2001 tarihinde Alman milletvekillerine, “TUrklerin Ermeni Soykirnimi” adli
bir rapor sunmustur. Raporda s6zde Ermeni soykirimi inanilmaz tezlere
dayandiriimig, Alman nasyonal sosyalistlerinin 25 yil sonra gergeklestirdikleri
insanlik digi uygulamalarin 6rnegini bu donemde gerceklestirildigini iddia
ettikleri olaylardan aldigina kadar iddialarini ileri gétirmiislerdir.>®®

Fransa eski Kultur Bakani Jack Lang, 27 Mayis 1999, Paris, Avrupa
Solu Zirvesi'nde sOyle seslenmistir: “Demokrasi ve insan haklarina verdigimiz
degerleri yalnizca sinirlarimiz iginde degil, sinirlarimiz  diginda da
savunacagiz. Gelecekte ve gerekirse buglin, Kosova'da yaptigimiz gibi Kirt

halkini da savunup koruyacagiz. AB’nin ne stratejik ne de ekonomik ¢ikarlari

diktatérle miicadelemizi engelleyemez”. Goéruldugu gibi Turkiye Avrupa

3% Metin Aydogan, Avrupa Birligi’nin Neresindeyiz?Tanzimattan Giimriik Birligi’ne, No:2002-038,
Istanbul, Ecem Matbaacilik, May1s 2002, s. 352

¥ 1bid, s. 360
¥ 1bid, s. 362
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sinirlari disinda kabul edilmekle kalmamakta, bir de acik sekilde askeri
anlamda tehdit edilmektedir.%®

AP 1980’lerden beri 1915-1917 olaylarini Birlesmis Milletler'in 9 Aralik
1948 tarihli kararindaki “soykirrm” tanimina uygun gérmekte ve Turk
Devleti'nin s6zde soykirimi kabul etmesini istemektedir. Turkiye'nin bu
durumu reddetmesinin AB Uyeligi onunde kesin bir engel oldugunu
aciklamistir.®®’ Oysa o yillarda bolgedeki Osmanli kuvvetlerinin komutasi
Almanlarin elinde idi. Belki de AB bu konuyu blyuk Uye Almanya ile
konusmak istese cevabi daha net bulabilir.

Tarkiye'ye Uyelikten o6nce komsularin ile sinir sorunlarini ¢6z
denmektedir, oysaki ayni sey Kibris Rum Yénetimi icin yapilmamistir.®

Almanya CDU/CSU Koalisyonu Meclis Grubu Baskani Wolfgang
Schaeuble: “Tirkiye’'ye kesinlikle AB Ulyesi olamayacagi séylenmelidir.
Béylece Tirkiye'ye iyilik yapmis oluruz... AB lyeligi yalnizca Avrupa-
Hiristiyan gelenegine sahip llkeler igin s6z konusu olabilir. Misliiman Tlirkiye
ve Asyall Rusya AB lyesi olamaz... Avrupa Birligi'nin sinirlari Avrupa’nin
cografi sinirlari ile biter. Tiirkiye bu yiizden de AB’ye liye olamaz... AB
sulandirilarak bir serbest ticaret bolgesi haline getirilemez. Tiirkiye Avrupall
bir ltlke degildir. Tlrkiye nasil olsa Avrupa Birligi'ne kabul edilmeyecektir, o
halde artik Turkiye'ye karsi duriust davranilmali ve ikiyluzll politikadan

vazgecilmelidir”.”>®

3 Ibid, s. 363

337 Erol Manisali, Tiirkive-Avrupa Iliskilerinde Sessiz Darbe, s. 186
3% Ibid, s. 210-211

% Metin Aydogan, s. 363-364
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Almanya eski Bagbakani Helmut Schmidtin 2001 yilinin hemen
basinda yaptigi bir aciklama: “ Tirkiye'ye adaylik statisi verilmesi bir
hatadir. Hatta Sevr Anlagmasinin imzalanmig olmasina karsin Tirkiye’'nin
boliinmemis olmasi da bir hatadir.”®%°

Fransa’'nin eski Cumhurbagkani Valery Giscard d’Estaing: “Bugiin
Avrupa’da higbir lider, Tiirkiye’yi AB’nin iginde gérmek istemiyor. Yarin iginde
béyle bir niyetleri bulunmamaktadir. Tiirkiye’ye haksizlik ediliyor. Clinki
Tiirkiye, AB tarafindan aldatiliyor. Helsinki'de aday yapilmasi Tirkiye'ye
bosuna umut vermektir. Yunanistan ‘aday Uyelik’ sirecinde Tirkiye'den
istediklerini elde etmenin pesindedir. Turkiye’nin AB igerisinde yeri
olmayacaktir.”®®' Bir baska demecinde ise Tiirkiye'nin Birlige katilimin AB’nin
sonu anlmina gelecegini ¢unkl Turkiye’nin hicbir sekilde Avrupa’ya ait
olmadigini agiklikla ifade edebilmektedir.%

AB Komisyonu'nda i¢ Pazardan sorumlu Komiser Frits Bolkestein,
gazetecilerle yaptigi sdylesilerde “Eger Tiirkiye AB’ye kabul edilirse, Tlirklerin
300 yil bénce Viyana'da ugradiklari  yenilgi anlamsiz  kalabilir’
diyebilmektedir.>*

Temmuz 2001’de Tunceli'de “ikinci Munzur Kiiltir ve Dogu Festivali”

adi ile bir senlik dizenlenmigtir. $Senlik esnasinda gergeklesen istenmeyen

olaylarin 6tesinde, senligi izlemek Uzere bolgeye gelen AB Turkiye Temsilcisi

0 bid, s. 364

1 bid, s. 354-365

392 http:www.worldpress.org, 08.06.2005
3% David Gow ve Ewen MacAskill
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Karen Fogg'un su soOzleri hayret uyandiricidir. “ Ben Tunceli'de sari-yegil-
kirmizi bayraklar gérecegimi diistinmiistiim. %

Bat’'da dahi Turkiye'nin AB tezine zorunlu olmadigi inanci igten ige
kabul edilmektedir. Zira Newsweek dergisinde c¢ikan bir makalede AB’nin
Tarkiye’ye artik bazi avantajlar saglar bir yapiya barinmesi gerektiginin alti
cizilmis ve diger aday Ulkelerin aksine Turkiye'nin alternatif acilim
olanaklarina sahip bir tUlke oldugu vurgulanmls;.tlr.395 Sanirim bu korkuyu
Avrupaliya biraz olsun yasatmakta fayda vardir.

Avrupa’nin Turkiye’ye olumsuz yaklasabilmesine karsin bir o kadar da
muhtag oldugu aciktir. 16 Nisan 2001 Le Figaro gazetesi: “Tikenmis bir
rejim: “NATO’nun 50 yildir temel direklerinden olan Turkiye, ayni zamanda
Bati’nin Orta Asya llkeleri ve Kafkasya'’ya acilan kapisidir. Otuzlu yillarin
ideolojisine takili kalan fosillesmis bir rejime sahip olan Tiirkiye'de; blirokrasi
iglersiz ve yolsuzluklar sdreklidir; bankacilik sektori ¢bkmdigtir; askerler
devletin gergcek hékimi durumundadirlar; azinlik ve insan haklari ihlal
edilmektedir; hikimetin AB’ye verdigi ‘Ulusal Program’ yeterli dedgildir;
binlerce sayfalik programda Kiirt sézcligl bir kez bile yer almiyor. Biitiin
bunlara kargin Tirkiye ne IMF’ye terk edilecek ne de sahipsiz birakilacak bir
llkedir. Tiirkiye Avrupa igin 6nemli bir iilkedir”.>%

AB lyesi Yunanistan ve irlanda Uluslararasi Ceza Tuzigu'ni
imzalamamiglardir lakin  AB Turkiye'den bu tluzige imza atmasini

istemektedir. Sonradan alinan bir karar ile de ulkelerin EURO’yu kullanacak

duruma gelmeden 6nce Birlige Uye olamayacaklari benimsenmistir. Oysa ki,

3% Metin Aydogan, s. 365
3% 1bid, s. 387
3% 1bid, s. 399
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Maastricht  Kriterleri, bu uyumlarin  Gyelikten sonra yapilmasini
ongormekteydi. Polonya Merkez Bankasi Bagkani Balcerovicz konuyu yeni
dyelerin geciktiriimeye calisiilmasi olarak degerlendirmistir. Ayrica, AB kendi
yukimliliklerini de vyerine getirmemektedir. Ornegin, mali yardimlar
konusunda Yunanistan vetosunun ardina siginilmaktadir. Oysa Ki,
Yunanistan’in bdyle bir hakki ve yetkisi bulunmamaktadir. Mali igbirligi,
AB’nin Turkiye'ye karsi uluslararasi anlasmalardan dogan vazifesidir. Bunu
engelleyen Uye devletlere karsi AT’yi kuran Roma Antlasmasr’nin 5. ve 6.
Maddeleri ile AT-Turkiye arasinda imza edilen Ankara Antlasmasi’nin 7.
Maddesi’nin isletiimesi gereklidir.>*’

AB, azinliklar ve 6zellikle de azinlik saydigi Kurt sorunu hususunda

devamli suretle Tiirkiye'yi elestiri yagmuruna tutmakta®®

ve bu konuyu AB
uyeligi paralelinde ortaya koyar bir tavir takinmaktadir. Oysa benzer olaylar
kendi baslarina geldiginde Avrupali Ulkeler hig de Turkiye’den istedikleri
sekilde tepki vermemektedirler. Bu durma pek ¢ok érnek sunulabilir. ingiltere
eski Bagbakani Thatcher, IRA ile ilgili haberlere kisittama getirirken, “Medya
terorizme rekldm oksijeni veriyor” demekte idi. Fransa’da Mahalli Dil ve
Sivelere Ozgurliik Kanunu Konsey tarafindan 1999'da reddedilmis ve konu
ile ilgili Anayasa degisikligini reddederken Cumhurbaskani Chirac “Fransa
Balkanlagsamaz” demistir. AB liyesi ispanya’da, Bask bdlgesinde faaliyet
gosteren ayrilikgi teror orgutl ETA’nin siyasi kanadi olarak bilinen ve Avrupa

Parlamentosu’'nda da bir Uyeye sahip olan Bask bolgesi partisi Batasuna

kapatilmigtir. Yunanistan, Lozan Antlasmasini yok saymakta, Bati Trakya

397 Sadi Somoncuoglu, Avrupa Birligi: Bitmeyen Yol, istanbul, Ozener Matbaasi, 2002, s. 208-210
3% Jonathan Steele, “The EU Can Help Turkish Democracy,” The Guardian, 12 Aralik 2002
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Tarklerini gormezden gelmekte, Turk adi gegen her turli kuruma yasaklama
getirmekte ve hatta buradaki insanlarin kendi muftilerini segmelerini dahi
engellemeye caligmaktadir. Kopenhag kriterlerine adini veren sehirde ana
dilde egitim yasaklanmaktadir. ingiltere’de yaklasik 80 yildir ayrilikgi IRA’nin
eylemleri sonucu hayatini kaybeden insanlarin sayisi 3500’Un altindadir, bu
rakam Ispnya’da ETA icin yaklasik 40 yilda 800 kisidir, bugiin suclanan
Tarkiye icin 15 yil yasadigi terdrin faturasi ise 30 bin can ve 100 milyar
dolarin lizerinde miicadele masrafidir.>*°

Tarkiye karsiti fikir beyanlarina o kadar ¢ok érnek vardir ki:

-Almanya Disisleri eski baskani Hans Dietrich Genscher'in 1992°de
verdigi bir demeg¢: “Biz Yugoslavya’'da yeni bir model olugturduk. Tirkler de
Kiirtlerle buna benzer bir model iizerinde anlasmalidir.”*%

-Der Speigel (Almanya’'nin etkili gazetelerinden): “Tiirkiye’nin Birlige
girme sansi hi¢ yoktur. Biitiin biitiine Iran-lrak ¢izgisine kaymamasi igin
oyaliyoruz”.***

-Helmut Schmidt (Almanya eski Basbakani): (Avrupa’nin Kendini
idamesi—21.YY icin Perspektifler Kitabi): “Aslinda Avrupali Deviet ve
Hukimet Baskanlarr’nin glivendigi, Turkiye'nin géridlebilir gelecekte diger
aday llkeler igin de zorunlu olan kogullari yerine getirebilecek durumda
olmadidi ve daha da 6nemlisi sinirlari igindeki blylk Kirt nifusuna azinlik

hak ve korumasi saglayamayacagi gergegidir. Aslinda Tlrkiye’ye karsi agik

kartlarla oynamak yerinde olurdu. Bundan 40 yil éncesine dayanan ikinci

% Sadi Somoncuoglu, s. 216-218
0 1bid, s. 214
1 1bid, s. 219
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genisleme programi bugiinkii AB’yi baglamaz. Clinkii AB, gegen zamanda
farkli bir noktaya gelmistir.**?

-AB Dis lliskiler Komitesi Bagkani Tom Spencer: “Tiirklere ileride bir
gin AB’nin pargasi olacaklari yolunda 30 yildir séz vererek hi¢ dliriist bir
davranigta bulunmadigimizi disidindyorum. Cilnkl gercek, AB’nin Tirkiye'yi
Uye olarak kabul etme yolunda higbir niyetinin olmadigidir. Tlirkiye bir yandan
kbékten dincilerin, diger yandan bizim tutamayacadimiz sézlerin arasinda
sikismig durumdadir. Tirkiye’ye gergek niyetimizi anlatmamiz daha dlirtst bir
davranis olurdu”**®

-Konrad Adenauer Vakfinin Tuarkiye danismani Alman Dogu
Enstitisi’nin  Muadard Udo Steinbach’in, 15 Eylil 1998de Lingen
Akademisi'nde verdigi konferans: “Sorun Aftatirk’in bir pasa fermaniyla
yarattigi yapay drtin Turk Devleti ve Tirk ulusudur. Sorun Kemalizm ve
Kemalizm’in ulusguluk ve laiklik ilkeleridir. Sorun, uyduruk, zorlama ve yapay
Tirk ulusudur. Boéyle bir ulus yoktur. Olmadigini Tlirkiye'de yasayan Tiirk-
Kirt, Misliman-laik, Alevi-devlet ¢atismalarinda goérmekteyiz. Bu uyduruk
ulusu Atatiirk nasil kurdu? Once Ermenileri yok ettiler, sonra da Rumlari.
Kiirtleri bu giine dek neden yok edemediler bilinmez”.*%*

-Gunter Verheugen (AB’nin Geniglemeden Sorumlu Komiseri):
“Tirkiye aday lyelik statisini kaybedebilir. Tirkiye bditin sartlari yerine
» 405

getirse bile, siireg illa Tiirkiye‘nin AB lyeligiyle noktalanmayabilir’.

-Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye'yi Kibris'ta isgalci olarak gérmiistiir.*

2 Ibid, s. 219
403 Ipid, s. 220
% 1bid, s. 220-221
3 1bid, s. 221
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-AP,1980’li yillardan itibaren ‘Ermeni soykirim’’ demis ve bunun
Tiirkiye tarafindan kabul edilmesini istemistir.*®”

-Terdoristlerin TUrkiye’'deki uzantilarini da himaye kapsamina alan AP,
Tark hikimetine Kuirt halkinin otonomi hakkinin taninmasi c¢agrisinda
bulunmustur. Talepler, Kurt kokenli vatandaslara bir Anayasa degisikligiyle
azinlik stattisii taninmasina kadar vardiriimistir.*°

Bununla da yetinilmemis ve bu sdylemler dogrultusunda kararlar AB
organlarinca da alinmigtir:

AB, aday ulkeler i¢in hazirladigi 2000 yih ilerleme raporunda “ilerleme
stratejisi” bashgi altinda ¢ok dnemli noktalara temas etmis ve adeta dzelestiri
yapmigtir:

“Uyelik igin zorlu bir hazirlikla birlikte yiiriiyen karmagik miizakere
sureci lye llkeler agisindan genigslemenin ilerlemesi konusunda bir belirsizlik
dogurmaktadir. Bu nedenle AB'nin genisleme hedefine ybnelik kararli ve net
bir taahhddu yansitmasi hayati bir 6nem tasimaktadir. Aday Ulkelerin tepkileri
anlasilabilir niteliktedir ve ciddiye alinmasi gerekir. Bu, Ozellikle strecin
sonucu, baska bir deyisle net gqiris tarihleri belirleme konusunda
belirginlesmektedir. AB hakli olarak kati bir zamanlama belirlemekten
kacinmustir. Uyelik igin, miizakerelerin tamamlanmasindan daha fazla hazirlik
gerekmektedir; katilma kriterlerine uyulmasi zorunludur ve bunun anlami da,
¢ogu zaman i¢ siyasal ve ekonomik kosullara bagli olan ve dolayisiyla

6nceden belirlenemeyen sdrekli bir reform ¢abasidir. Mlizakereler ¢ok daha

zor ve ¢ok daha yogun bir asamaya girmek lzeredir. Bu agsamaya ge¢meden

4 Ipid, s. 225
7 Ibid, s. 225
%8 Ipid, s. 225

164



6nce siyasal cercevede daha da iyilestirme saglamamiz, baska bir deyigle
mlizakereler igin elverigli bir ortam olusturmamiz gerekmektedir. Burada en
6nemli husus verilen taahhiitlere uymaktir. Helsinki AB Konseyi (1999)
Birligin 2002 yili sonundan itibaren yeni Uyeleri kabul edebilmek icin 2000 yili
sonunu kadar gerekli kurumsal reformlar hakkinda kararlar alacagini
belirtmigtir. Bu zaman programina uymamiz ve UYELIK ICIN YENI
KOSULLAR DAYATMAMAMIZ AB’nin givenirligi agisindan hayati énem
tasimaktadir. Gundem 2000deki kararlari ve Nice'de yapilacak olan bir
sonraki AB Konseyi'nde Hlikiimetlerarasi Konferans’in bagarisi ile, AB
gerekli kosullari yerine getirmis olacaktir. Reform sirecinin daha sonraki
gelisimi bu gergedi dedistirmeyecektir, zira genigsleme bunun sonuglarina
bagli olmamalidir. Ikinci 6nemli husus ileriye dogru hizlanma, miizakereler
surecinde ¢bziilmemis bazi zorlu sorunlari ¢bziime kavusturma, dolayisiyla
gérigsmelerde daha 6zIu bir asamaya gegme konusunda belirgin bir siyasal
irade olmasidir. Stlirecin sonuglanmasi icin hentiz bir tarih belirlenmemis olsa
da, zaman baskisi s6z konusudur. AB’nin genisleme projesini tamamlamak
icin sinirsiz zamana sahip oldugu gibi bir yanilsamaya kapilmamaliyiz. Su
anda bir firsat penceresi aciimistir ve bunun yakalanmasi gerekmektedir.
Son on yil iginde Orta ve Dogu Avrupa llkelerinde toplum bliylik basing
altinda olmusgtur. Bu toplumlarin, bir yandan komdiinist yonetim ve merkezi
planlamali ekonomilerden demokrasi ve piyasaya gecis yaparken bir yandan
da kendilerini  Avrupa bdltlinlesmesinin  karmagsik  mekanizmasina
hazirlamalari gerekmistir. Bunlardan dogan toplumsal gerilimler gézden uzak

tutulamaz. Insanlarin artik tiinelin ucunda 1s1g1 gérmek istemeleri son derece
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anlagilir bir seydir. Bu llkeler AB lyeligi hedefinin asla ulasilamaz bir sey
oldugu hissine kapilirlarsa yeni ¢abalar ve reformlar igin isteklilik azalacaktir.
Olasi bir stiphe ve hayal kirikligi dalgasini 6nlemek igin AB’nin kararlilik ve
liderlik gostermesi gereklidir.”*%°

Goraldaga Uzere AB; kararl ve net davranmadigini, aday ulkelerin
tepkilerini yeterince ciddi degerlendirmedigini, verdigi taahhutlere uymadigini
dyelik igin yeni sartlar dayattigini ve AB Uyeligine hazirlanma surecinin Gye
ulkeler i¢in zor bir yol olup bu Ulkelerin Uzerinde belli bir basing yarattigini
kabul etmektedir. AB, MDAU’lere bu zor siirecte anlayis gdsterilmesinin altini
cizmektedir lakin Turkiye’ye karsi ayni anlayishlik ilkesi dahilinde degildir. AB,
Tarkiye’nin 15 yil terér baskisi igcinde kaldigini gérmezden gelmekte ve hatta
PKK’ya karsi kati kurallara basvurmayarak Turkiye'ye ydnelik olan terdru
himaye eder bir huviyete burinmektedir. AB’nin tarafli davraniglara girdigine
en guzel orneklerden birisi de Turkiye’de 1991-1998 yillari arasinda gorev
yapan AB’nin Turkiye eski temsilcisi Michael Lake’nin, gorevinin sona
ermesini takiben AB Komisyonu’'na sundugu i¢ hizmete yonelik raporudur.
Bahse konu raporda Lake, AB’nin Turkiye'deki Kurt kokenli vatandaglara
yaklagiminin pek de mantikli olmadigini, mali isbirligi konusunda AB’nin
Yunanistan vetosuna takilmasinin AB’nin guvenilirliginde supheye mahal
verdigini ve Kibris konusunda AB’nin rasyonel olmadan yaklasimlara
girdigini, dile getirmektedir. Lakin rapor karsisinda AB’nin yaptigi eylem
Yunanistan’dan 6zur dilemek olmustur. Ve hatta Lake’in halefi 6zel olarak

Lake’in yaklagsimini telafi etsin diye atanmis bir kigi imaji vermektedir. E-Mail

499 1bid, s. 234-236
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skandallar1 toplumda malumdur. Bu noktaya olumlu bir yorum getirebilmek
herhalde miumkiin degildir.*™

Mart 2001’de yayinlan ve ABD Disisleri Bakanligi, Merkezi Haber
Alma Orgiiti(CIA) ve ABD Ulusal istihbarat Konseyi(NIC) tarafindan
hazirlanan “Global Trends 2015” adh raporda sunlar dile getiriliyordu:
“Tirkiye'deki her gelisme, global olugsumlari direkt olarak etkileyecektir...
Tirkiye’'nin 2015°e kadar i¢ istikrari ile jeopolitik konumundaki gelismeler;
Ortadogu, Bati diinyasi ve Amerikan menfaatleri (izerinde bliylk etki
yapacaktir.”*"

Avrupa’da yapilan c¢esitli arastirmalar Avrupa kamuoyunun da
Tarkiye’nin Birlige dahil olmasina pek sicak bakmadigini ortaya koymaktadir.
AB’nin kamuoyu yoklamalarini yapan kurumu Eurobarometre’nin 30 Nisan
2001’de acikladigi arastirmasina goére AB vatandaslari Fransa’da %79,
Almanya’da %73 ve ingiltere’de %68 oraninda Tirkiye’nin AB’ye katiimina
karsi cikmaktadirlar.*'?

2000 yili sonunda Radikal gazetesi tarafindan yapilan bir aragtirmanin
sonuglari oldukga ilgingtir. Buna gore AB’ye girilmeli mi? Sorusuna verilen
cevaplar soyledir: Kosullu AB uyeligine hayir diyenler %43,6. Kosulsuz da
olsa AB uyeligine hayir diyenler %8,4. 27 yas alti gengler %31,6 ile AB
Uyeligine en genis oranda evet diyen kesimi olusturmaktadirlar. Universiteliler
ise %3,5 ile AB’ye en dislk oranda hayir diyen kesimi olugturmaktalar. On

kosullu olarak AB’ye katilmaya sicak bakanlar genelde tuccar, sanayici ve

isadamlari iken, serbest meslek erbabi, 6zel sektor galisanlari ve memurlar

19 1bid, s. 240
I Metin Aydogan, s. 402
2 1bid, s.411
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AB Uyeligine daha cok karsi c¢ikmaktadirlar. INRA(International Research
Associates) tarafindan 1999°'da bu konuda Turkiye dahil 11 Avrupa Ulkesinde
toplam 11.000 denekle yuzyluze goérisme yodntemi ile yapilan anketin
sergiledigi tablo ise soyledir:*'

1- Tarkiye'’yi AB Uyesi olarak gormek iste misiniz?
10 AB Uyesinden 10.000 denek:

Evet - %19,9

Hayir - %29,6

Belki - %15,4

Gelecekte - %8,8

Bilmiyorum - %26,2

Tlrkiye’den1000 denek:
Evet - %82,7

Hayir - %6,8

Belki - %2,6

Gelecekte - %3

Bilmiyorum - %4,9

AB Turkiye'yi Gye olarak kabul edecek mi?
Avrupali denekler:
Evet: %24,6

Hayir: %34,7

1% Enis Coskun, s. 211-212
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Bilmiyorum: %40,7

Tarkiyeli denekle:
Evet: %35,2
Hayir: %38,4

Bilmiyorum: %51,3*'

Gorlulmektedir ki kamuoyu ile hukimetlerin yaklagimi birbiri ile pek de
tutarl degildir. Anlagilmamaktadir ki halklarin konu hakkindaki bilgi birikimleri
oldukca miitevazi diizeydedir.*’® Mango’nun dedigi gibi, sorun AB’nin
genislemesi degil, Avrupali zihinlerin genislemesi sorunudur”.*®

inancim odur ki, Avrupa degerlendirilirken ve (lke icinde tartigilirken
Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk’in on vyillar dnce yaptigi bir aciklamayi
devamli akillarda tutmak gereklidir:

“‘Artik hayat bulmak igin, islah-1 hal etmek igin, (durumu diizeltmek
icin), insan olmak igin mutlaka Avrupa’dan 6§t almak, butiin igleri Avrupa’nin
emellerine gore ydritmek, bltin dersleri Avrupa’dan almak gibi bir takim
dustnceler belirdi. Oysa hangi bagimsizlik vardir ki, yabancilarin 6gdtleriyle,
yabancilarin planlariyla yiikselebilsin? Tarih béyle bir olayi kaydetmemigtir.”

Atatiirk bu agiklamayi 83 yil 6nce, 6 Mart 1922°de yapmistir.*!’

“1bid, s. 211-212

B 1bid, s. 211-212

416 Andrew Mango, “Turkey and the Enlargement of the European Mind,” Middle Eastern
Studies, Cilt 132, Say1 2, Nisan 1998, s. 171-192

17 Suat Ilhan, Avrupa Birligine Neden Hayir: 2, 1.Basim, Seri no 219, istanbul, Otiiken Nesriyat A.S.,
Nisan 2002, s: 51
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C) Turkiye’nin Avrupalilig:

14. ylzylldan bu yana Avrupaliidini ispatlamaya calisan Turkiye,
objektif kriterler 1s1ginda tartismasiz bir sekilde Avrupa ulkesidir. Turkiye
tarihsel, cografi ve hatta politik temelde acik sekilde bir Avrupa devletidir.
“Savaslar ve bariglar, kurulan ve bozulan ittifaklar kitasi” olarak anilan
Avrupa’da yuzyillar boyunca savaslar baglatan, barislara imza atan, ittifaklar
kuran ve ittifaklar dagitan bu devletin Avrupaliligini tartismak dahi abeste
istigaldir. Ayrica Tirkiye; Avrupa Konseyi, AGIT ve NATO gibi Avrupa ya da
Avrupa baglantili devletler arasi kuruluglarinin 6teden beri Gyesidir. Tium bu
objektif kriterler, Turkiye’nin bir Avrupa ulkesi oldugunu ayan beyan ortaya
koymaktadir.*'®

Avrupa kavrami cografi, tarihi, kllttrel, ekonomik, siyasi ve hatta
hukuki elementlerin bir araya gelisidir denilebilir.*'® Kimliklerin algilanmasi
karsilikh konumlarina baglidir. Bir toplumsal kimligin Uyelerinin diger bir
toplumsal kimligi algilamasi bu kimliklerin birbirinin baskasi/Gtekisi olup
olmamasina gore olusur. Bir toplumsal kimlik birimi bagkasini/Gtekisini
genellikle ayirir ve uzaklagtirir. Bu algilamanin olumsuz olmasinda da en
onemli etken s6zkonusu kimliklerin birbirlerine rakip ya da birbirleri i¢in tehdit
olmalarinda, hele hele boyle bir ortamin ortak 6zelliklere sahip olan kimlikler

arasinda olusmasinda bulunabilir.*?® iste Avrupalinin Tiirkiye’ye bakisini

% Ibid, s. 233-235

19 Fiisun Arsava, “Hangi Avrupa icin Ne Kadar Esneklik,” Ankara Avrupa Calismalari Dergisi,
Ankara, Cilt I, No I, (Giiz 2001), s. 35

9 A. Nuri Yurdusev, “Avrupa Kimliginin Olusumu ve Tiirk Kimligi,” Atila Eralp (ed.), Tiirkiye
ve Avrupa, Ankara, Imge Kitabevi Yayinlari, May1s 1997, s. 17-29
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negatif anlamda etkileyen ve Tirk insanini “Gteki”**’

olarak gdrmesinin
altinda yatan en énemli nedenlerden bir tanesi de budur.

Avrupa bir Ust kimlik birimidir. Adi gegen Ust kimligin altinda da diger
grup kimlikleri vardir ve bunlara da Avrupa’nin alt kimlik birimleri demek
dogru olacaktir. Giniimiizde Avrupa’nin alt kimlik birimleri olarak ingiltere,
Fransa, Almanya..., gibi ulus-devletler oncelikli gbzikse de, Avrupa’nin
baska alt kimlik gruplar da vardir. iskog, Korsika, Bavyera, Bask, Flemenk
kimlikleri bunlara érnek olarak verilebilir. Bu nedenle Avrupa Ust kimliginden
Ote, bu alt kimlikleri olusturan insanlarin paylastiklari 6geler ve ortak bir kimlik
biriminde toplanmalarini saglayan bilincin dayandigi etkenler de oldukga
onemlidir.*?

Avrupa-Hiristiyanlik 6zdeslesmesi modern déneme kadar, hatta on
yedinci yluzylla dek agir sekilde surmuistir. Bu dénemde Avrupa’daki
topluluklarin kimliginde hakim olan 6ge Avrupallik degil, Hiristiyanliktir. Oyle
ki, 12.yy'da ingiliz tarihgi Malesbury’li William dinyanin Avrupa, Afrika ve
Asya seklinde 3 ayri pargadan olustugunu ve Avrupa’nin Hiristiyanlardan
olusurken geri kalan topraklarin Hiristiyanlarin dusmanlari tarafindan
dolduruldugunu acgikga belitmektedir. Hagli seferleri bu ayrilikgi tutumun
kendi donemindeki 6nemli bir drnegini tegkil etmis, bu donemde Avrupa igin
“Gteki” Islam olmustur.*?® islam’in Avrupa icin éteki olmasinin ardindan gelen

424

donemde Avrupa igin 6teki Musliman Turkler olmustur™® ¢linkd Osmanl,

islam’in diinya cografyasindaki en énemli ve glcli temsilcisi olmustur asirlar

! Meltem Miiftiiler Bag, s. 242

#22 A Nuri Yurdusev, s. 30-35

2 Ibid, s. 35-37

#4 «Journal of Turkish Weekly”, 10.06.2005

171



boyunca. Kendisine negatif olarak Musliman Tarkleri alan Avrupalilik
bilinicinin arka planini anlamada bu noktanin énemi yiiksektir.**® islam’in
Avrupa’nin en belirleyici “6tekisi” olmasi, Hiristiyanhdin Avrupa kimligindeki
en temel dgelerden birisi olmasi gergegini dogurmustur*®. Ve bu yaklasim

glnimiizde ortadan kalkmis degildir.*?’

Hiristiyanlik, onceki merkezi
konumuna sahip olmamakla birlikte Avrupa kimliginde yine énemli bir yapi
tasi olmaktadir.*® Avrupa kimliginin temelini bir cografi boliim veya belli bir
irk ya da tek bir dil olusturmamaktadir. “Avrupa” konseptinin cografi olarak
sinirlart belirsizdir ve cizilen sinirlar genelde siyasi temellere dayanir. Ayni
seklide farkli irklar ve farkh diller bu topraklarda bir arada varolmaktadirlar.
Ancak son derece baskin olan tek unsur suphesiz ki din, Hiristiyanlktir.
Hiristiyanlik Avrupa i¢in salt bir dinsel unsur olmanin yaninda ortak bir
tarihsel tecribe ve kulturin de isimlendiriimesidir. Arnavutlar ve Bosnaklar
gibi bazi Hiristiyan olmayan istisnalara ragmen Hiristiyanlik Avrupa’da ezici
bir Gstunluge vakiftir ve bu durum literatirde de genel olarak bu seklide kabul
goérmektedir.*?

Ote yandan Avrupali igin Tirk kimligi Muslimanlik ile es anlam ifade
etmektedir. MUsliman olan bir Avrupali igin “Turklesti” ifadesinin kullanildigi
gorilmektedir. Osmanl imparatorlugu da zaten Tirk imparatorlugu olarak
degil, islam imparatorlugu olarak algilanmistir. Bu noktada su acgik ve

mantiga uygundur ki, Hiristiyan unsurunu sonuna kadar sindiren Avrupa

kimligi icin Musluman Tuark kimligi dogal bir “6teki” haline gelmistir. Bu Oteki

425 Timothy Garton Ash, “A Bridge Too Far?,” The Guardian, 14 Kasim 2002

426 Gerard Delanty, Inventing Europe: Idea, Identity, Reality, Macmillan, London, 1995, s. 68-69
27 A. Nuri Yurdusev, s. 37

% Ibid, s. 42

* Ibid, s. 51
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Avrupall igin batunlestirici bir tehdit olusturma 6zelliinde olmustur.
Avrupalilar igin, Hiristiyanlik'tan sonra yeni bir dine gerek yoktur. Musa ile
birlikte gelen tek tanrici mesaj siirecine isa ile son nokta konmustur ve bu
nedenle de islam sahih bir din olmaktan ziyade bir sapkinlik olarak
algilanmigtir. Dahasi, islam’in en bastan itibaren Hiristiyanlik aleyhine
genislemesi islam’a yéneltilen doktriner inkdra da temel olusturulmasina
olanak vermistir. Dolayisi ile islam modern déneme dek bir tehdit olarak
algilanmistir. Ornegin: Martin Luther King’e gére islam “isa’nin karsisinda bir
siddet hareketidir, o dogru yola getirilemez ¢linkli akla ve mantiga kapalidir,
her ne kadar zor da olsa, ona ancak kilicla kargi konabilir’. Voltaire'de
Hazreti Muhammet'i fanatik bir din zorbasi olarak nitelemektedir. Ve Islam’a
yonelik olan bu olumsuz algilama dogal olarak Turklere de yansitiimistir.
Glinimuz dinyasinda islam ve Tirkler konularinda batida bu radikal akimlar
yerlerini kaybetmis ve modern dinya modern gorusler ile suslenmis olsa da,
Avrupa’nin Turkiye'ye bakisinin kokeni bu akimlarin etkisinden gegen bir
yoldan gelmektedir.**® Tiirklere karsi beslenen bu hosnutsuzlugun bir diger
temel nedeni de suphesiz ki Turklerin Avrupa'ya yonelik ilerleyislerinden
kaynaklanmaktadir. Hacgli seferleri ile Avrupa’da baglayan Tuark karsiti irkgilik
istanbul’'un fethi ile pekismistir. isin temeli sudur: Tiirklerden baska higbir irk
Avrupa’yl bu denli tehdit etmemis ve Avrupa aleyhine bu denli ilerleme
saglayamamigtir. Bu konuda da Turk karsiti yaklagimlara sayisiz o6rnek
vardir. Turk tarihi Gzerine ilk ingilizce eseri yazan Richard Knolles Turk

tehdidini “devrin terdri” olarak nitelemistir. 19.yy. hukuk otoritelerinden iskog

B0 bid, s. 59-65
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James Lorimer ise insanhdl medeni, barbar ve vahsi olarak kategorize etmis
ve vahsi kategorisini de ilerlemeci ve ilerlemeci olmayan diye 2’ye ayirmistir.
Tarkler icin ise yaptigi yargi soyledir: “Onlar olasilikla insanligin ilerlemeci
irklarina bile dahil degiller.” Tum bu Orneklerdeki sonug, Turk kimliginin
Avrupa’da olumsuz bir sekilde algilandigi ve Turklerin barbarlar olarak
goruldugudiir.*’

Tdm bu olumsuz noktalara ragmen Turkiye'nin kimlik ve kultlr
degerleri ile Avrupa’daki esdegerinin farkli olmasi uzlasmaz olduklari
sonucunu getirmez. Ayrica, batin bir Avrupa kimliginin varligi Avrupa igindeki
farkhliklari ve yerel kimlikleri yok etmedigine goére, aradaki farkliliklara
ragmen Turkiye ile Avrupa bir araya gelebilir. Bir st kimlik olmasindan dolayi
Avrupa kimligi, daha az dislayici ve daha esnek 6gelere dayanir.**?> AB
yolundaki Turkiye, Avrupalinin kafasinda travmalara yol agsa ve kendisi de
bu bulanikliktan olduk¢a rahatsiz olsa da Avrupa yolundan ne kendi
vazgecebilir, ne de Avrupa yuzyillardir su veya bu sekilde iginde olan
Tarkiye'yi yeni yapilanmalarin diginda tutabilir. Boyle bir durum Avrupa'’yi
kanatlarindan birinden mahrum bir kartala cevirirken, Turkiye'yi de evinin
yolunu unutan bir gocuga dondurlr inancindayim.

Tarkiye icin simdi sorun subjektif kriterlerde; Kopenhag'da
Maastricht'te vb. alinan kararlarda ve standartlarda gizlidir. Turkiye bu
kriterleri kargilayacagi gune geldiginde subjektif anlamda da Avrupaliligini
tam anlami ile ispat edebilecektir ki o gun ylzyillar sonra Turk insaninin

Avrupa’ya elini kolunu sallaya sallaya girecegi gun olacaktir.

Bl bid, s. 65-67
2 1bid, s. 68-70
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SONUC

Tark dis politikasi derken akillara 82 yillik geng¢ bir Cumhuriyetin
dinamikleri ile sekillenen bir olusum gelmemelidir. Tlrkiye Cumhuriyeti'nin
21. yulzyilla girerken izledigi dis politik yol, yuzyillarin bir harmani
niteligindedir. Tarihin en eski uluslarindan olan Turk insaninin asirlar
boyunca kurdugu her ayr devletin tek tek izdisUmunun, buglinin
Tarkiye’sine ve Turk dis politikasina yansidigini séylemek mumkuindur. Bu
duruma en agik 6rnek olarak da Turkiye Cumhuriyeti Devleti dis politikasi ile
Osmanli imparatorlugu dis politikasi arasindaki paralellikler verilebilir.

Bugln Turk dis politikasini etkileyen pek ¢ok 6ge bulunmaktadir. Bu
O0gelerden dikkat ¢eken baslicalari olarak da kilturel, tarihsel, stratejik ve
icsel boyutlar sayilabilir. Bu boyutlar Ulkenin dis politikasini derinden
etkilemekte ve izledigi yolun tayininde oldukga yuksek Onem
arzetmektedirler. Tum onemli 6geler ve etkenlere ragmen, asla 6din
verilmeyen ve verilmemesi gereken unsurlar da TDP’nin icinde mevcuttur.
Baticilik, bariscilik ve statukoculuk, bu unsurlar arasinda baslicalaridir. Adi
gecgen bu unsurlarin her daim gaye olmasi yaninda Ulkenin dis politikasi belli
doénemlerde belli farkliliklar da yasamistir. Bu degisimlerin nedeni ise genelde
uluslararasi ortamin gerekliliklerinden kaynaklanmistir.

1950-1960 doéneminde ulkenin dis politikasinda ciddi bir Disisleri
Bakanhgi hakimiyeti oldugu sdylenebilir. Cumhuriyet tarihinde ilk kez tek lider

egemenligine bir halka eklenmis ve Bakanlik dnceden oldugundan daha aktif

175



bir yapiya burinmustar. Dénemin dis politikasinin en basit analizi Bati
Avrupa ve 0Ozellikle de ABD ile kesin isbirligi olarak 6zetlenebilir. Bu durumun
ardindaki birincil nedenler yogun sekilde algilanan Sovyet tehdidi ekonomik
gelisme arzusudur denilebilir.

1960-1980 arasi déonem kamuoyunun ilk defa etkisinin hissedilmeye
baslandigi dénemdir. Ulkenin dis politikasi ilk defa kamuoyu, basin, siyasi
partiler, vb. tarafindan tartisilabilir hale gelmistir. Bu durum da dis politikada
cesitliligi beraberinde getirmistir. Elbette ki bu gelismelere meyil veren en
onemli unsurlardan bir tanesi 1961 Anayasasi’dir. Ayrica bu dénem bir
onceki dénemin tersine TDP’de Bati etkisinin nispeten zayifladigi ve Bati
karsiti yaklagimlarin Ulke iginde kendisine yer bulabildigi bir zaman araligi
olmustur. Bu gelismelerin ardindaki bazi temel nedenler; Kibris konusunda
yasananlar, Ulke iginde askeri anlamda ABD varliginin rahatsiz edici
boyutlara ulasmasi ve Kuba Krizi esnasinda yasananlar olarak 6zetlenebilir.
Sahit olunan Bati karsiti yaklasimlara bazi énemli 6rnekler ise; BM Genel
Kurulu'nda Arap ulkelerine kargi ihmli tavir takinilmasi, hashas ekimi krizinde
ABD’ye karsi durulmasi, Kibris Barig Harekadtti ve ABD’nin Vietnam
operasyonuna karsi durulmasi olarak siralanabilir.

1980 yilinda yasanan askeri mudahalenin ertesinde tekrar sivil
yonetimin isbasina gelmesinden 1990’lara dek is dunyasinin rolunun ciddi
sekilde arttigi gérilmektedir. Ulke ekonomisinde gesitlenme, liberallesme ve
dzellestirme sireci yasanmistir ve gelismelerin saglanmasinda Turgut Ozal
dgesinin etkisi muhakkaktir. Dig politika baglaminda ise Turgut Ozal sahsi

girisimleri ile Ulke tarihinde esine az rastlanir bir tutum sergilemistir. Danisma
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gereksinimi duydugu hallerde de is dinyasina énemli dlgide kulak vermistir.
Bu durum kimi zaman dis politika hamlelerine hiz kazandirirken, kimi zaman
da riskli gelismeleri beraberinde getirmistir. Ayrica bu ddénemde, dis
politikadaki ABD baskinligi tekrar geri donmustar.

1990’larda ise dis politikada ordunun baskin kurum olarak ortaya
ciktigr goézlemlenmektedir. Bu gelismenin bir nebze de olsa zaruretten
dogdugu da muhakkaktir. Ulkeyi tehdit eden boliicti terériin hiz kazanmasi,
ulke icinde irtica tehlikesinin artmasi ve iginde bulunulan cografyanin
kaynayan bir kazan halini almasi, bu zaruretin en temel nedenlerindendir.
Dénem icinde Soduk Savas’'in ortadan kalkmasi ve SSCB’nin dagiimasi ile
Tarkiye rahat nefes alir hale gelmis ve bolgesindeki hakimiyeti artmis lakin
uluslararasi arenadaki stratejik pozisyonunu nispeten kaybetmistir.

2000’li yillarda ise Turkiye ilging gelismelere sahit olmaktadir. Ulke
muazzam bir donligum sureci igine girmistir. Ekonomik olarak tahmin
edilebilecek degerlerin ¢ok Ustunde gelisme saglanmaktadir. Enflasyonun
dusus hizindan ihracatin artis hizina kadar pek ¢ok olumlu gelisme adeta
birbirini izler mahiyettedir. Siyasi anlamda uzun yillar sonra tek parti iktidari
yasanmaya baglanmis ve iktidarin yapamadigi yahut yapamayacagi seyler
icin bahane edebilecedi noktalar ortadan kaybolmustur ¢linkd siyasi olarak
Meclis’te 6nemli bir kalabaliga sahiptirler. AB ile ABD arasinda ilk kez bu
denli ince bir ¢izgi oyunu sahnelenmektedir. Ortadogu tarihi boyunca sahit
olmadigi kadar karigmis durumdadir. Artik, yerli halklarin kendi aralarindaki
kavgalardan Ote, her ulke dogrudan ABD menziline girmeye namzettir. Ayni

sekilde teror tum acimasizligi ile bolgede kol gezmektedir. Turkiye, hig
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olmadidi kadar akilli adimlar atmali ve alacagi inisiyatiflere her biri i¢in bir
degil bin kere dusunup karar vermelidir. Bdlgede bagimsiz devletler dis
glglerce parcalanmakta, uluslarin kaderlerine geciriimeye calisilan
kelepgelerin zerine 6zglrlik ve demokrasi yazilabilmektedir. Ote yandan
terérin adi, hosgdriyld her seyin Ustinde tutan dinlerin golgesine
saklanmaya c¢alisiimakta ve masum insanlarin hayatlarina malolabilmektedir.
Tarkiye; siyaseti, ordusu, ekonomisi, vb. ile bir batlin olmali ve dinya tarihinin
yeni bir degisme gitmesine ramak kalan ginimuzde etkin bir aktér olarak

dinya sahnesindeki agirhgini artirmahdir.

Avrupa butlinlesmesinin temelleri incelenmeye kalkildiginda, yuzyillar
oncesine gitmek gerekmektedir. Asirlar boyunca bu ydnde sayisiz fikir
Uretilmis lakin fiiliyatta béyle bir olusumun ortaya ¢ikmasi ancak ikinci Diinya
Savasgl ertesinde yasanabilmisti. Bu durumun en temel nedeni ise
Avrupa’nin ilk kez bu denli yikik bir hale gelmesi ve komunizmin Bati
medeniyeti i¢cin buyuk bir tehlike olarak ortaya ¢ikmasidir. Avrupa Komur ve
Celik Toplulugu'nun olusturulmasi ile atilan adim bugin Avrupa Birlesik
Devletleri isminin zikredilmesine dek gelmigtir. Bugun artik Avrupa
batinlesmesi ekonomik yahut siyasi bir birliktelikten Ote bir yasam tarzi, bir
kultar anlayisi, bir medeniyet projesi ve hatta bir dinya duzeni rotasina
girmistir.

AKCT ile baglayan sureci, EURATOM ve AET nin kurulmasi izlemis ve
1967 Fuzyon Antlasmasi ile AT ortaya gikmistir. 20. Yuzyilin son on yilinda

ise Avrupa Birligi ismi dillerde yer etmeye baglamistir. 1950’li yillar, kurulus
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calismalari ile gegmis, 1960’lar kurulusunu tamamlayan Toplulugun aldigi
kararlari uygulamasina sahne olmustur. 1970’li yillar Topluluk adina ilk
genislemeyi beraberinde getirmis ve dnemli gelismelere taniklik etmistir. Bu
gelismelerden en 6nemlisi, hi¢ slphesiz ki Ortak Pazar'in saglanmasi
olmustur. 1980’lerde Ortak Pazardan Tek Pazar'a gegilmis, Avrupa Tek
Senedi ile Kurucu Antlagmalarda ilk ciddi tadil yapiimis ve ikinci genisleme
yasanmistir. 1990’lar ise en O6nemli gelismelerin yasandigi yillara tekabul
etmigtir. Tek Pazardan Avrupa Birligi'ne gecilmigtir. AB Antlasmasi ile ayni
zamanda AB’nin 3 temel diregi de saptanmigtir. Birlige yeni Uyeler danhil
olmus, AB Orta ve Dodu Avrupa ‘ya dikkatini kaydirmaya baslamistir. 2000’li
yillar ise AB’nin bir dinya olusumu olmasini beraberinde getirecek gibidir.
Artik Avrupa butinlesmesi 6nune gegilemez bir ivme ile ilerlemektedir ve
ABD ile dinya hakimiyetine oynamak konusunda son hazirliklarini
yapmaktadir. AB, kuresel bazda ortak bir medeniyet, ortak bir kiltur ve ortak
bir dinya yaratma yolundadir. Sahip oldugu siyasi, ekonomik, askeri ve
kultarel gucu ile gevresindeki potansiyelleri etkileyebilme ve Turkiye gibi bir
tam Uye aday! sayesinde dunya enerji kaynaklarina sarkabilme avantaji ile

AB, 6numuzdeki yuzyila damgasini vuracaktir.

Tarkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliski 1959 yilinda Turkiye’'nin
resmi ortaklik bagvurusu ile baglamig ve 1964 yilinda yururlige giren Ankara
Antlagsmasi ile resmi ortaklik iliskine donismis ve zaman icinde de
yogrularak geligmistir. iligkinin ilk asamasi olan Hazirlk Dénemi 1964

Araliginda Ankara Antlagmasr’nin yururluge girmesi ile baslamis ve 1973
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yihinda Katma Protokol’in imzalanmasi ile son bulmustur. Bu tarihte baslayan
Gecis Donemi ise Gumruk Birligi'nin olusturulmasi ile nihayete ermigtir.
GUmruk Birligi ile baslayan son dénem ise halen yasanmakta ve AB’nin yeni
genisleme politikasi ekseninde sekillenmektedir. Son gelismeler i1sidinda da
2005 yihnin Ekim ayi itibariyle AB ile Turkiye arasindaki muzakere surecinin

baslamasi beklenmektedir.

Aynen Osmanli Devleti'nin dis politikasinda oldugu gibi geng¢ Turkiye
Cumbhuriyeti de glg¢ dengesini iyi tartip ondan faydalanarak yasamak ve isgal
altina girmek gibi bir tehdit s6z konusu degil ise baska devletler arasindaki
savaglara taraf olmamak, bir dis tehdit belirdigi zaman baska bir dis gtict bu
duruma karsi kendi yanina cekmek felsefesini dziimsemistir.**® Bu felsefe
dogrultusunda dikkat edilmesi ve Uzerinde durulmasi gereken pek c¢ok

uluslararasi olusum mevcuttur.

21. yuzyilin yasandigi gunumuzde dunyanin ilerleyigi incelendiginde
insanlik tarihi icin onemli bir donemecin egiginde olundugu gorulecektir.
Uluslararasi sistemin mutlak hakimi gorinumundeki ABD, tum silahlarini
kusanmig, kendisine sorun cgikarabilecek her turli etkeni (bu ister bir grup
terorist olsun isterse bagimsiz devletler olsun) saf digi birakmanin
pesindedir. Afganistan ve lIrak'ta yasananlar ortadadir. Sirada Suriye ve
iran’in olmasi muhtemel bulunmakta, arkadan hangi (lkelerin yahut

olusumlarin gelecegi ise muallaktadir. Ancak, ABD’nin bu sert politika ile

“PRoderic H. Davison, “Ottoman Diplomacy and Its Legacy,” Ninetenth Century Otoman
Diplomacy and Reforms, Istanbul, ISIS Yayinlari, 1999, s. 247-250
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nereye kadar gidebilece@i suphelidir. Devlet olma anlayisina ne derece haiz
oldugu tartisilabilecek gligstz Afganistan’dan zor da olsa ¢ikilimig, kendi
icinde dahi ulusal bilinci tam olarak oturtamamis olan Irak’ta adeta ¢cikmazin
icine dalinmis bulunmaktadir. iran gibi asirlik devlet anlayisina ve etkileme
gucune sahip ulkeler karsisinda ABD’nin ne denli basari saglayabilecegi ve
diger bagimsiz devletlerin ne zamana kadar ABD kargisinda siranin
kendisine gelmemesi igin sessizce bekleyecegi ise suphelidir. Sahsi fikrim,
bu siirenin ¢ok uzun olmadigidir. Artik Suriye ile iran agik acgik birbirleri ile
destek anlagmalarini sifaen de olsa yapabilmekte, Rusya, ABD’nin acgik
hedefi olmasi muhtemel iran’a sicak mesajlar yollayarak dolayli yoldan
ABD’yi uyarmaktadir. Agikgasi ABD’nin son yirmi yildir hUkmettigi dinya artik
sistemin hegemonuna bagkaldirmaya baslamistir. Ve hegemonun gun
gectikge artacak olan bu direnise ¢ok uzun sure direnemeyecegi asikardir.
Buna ne ABD’nin ekonomik gucu musaittir, ne de giderek kugulen dunyada
ABD kendi guvenligini sinirsiz olglide koruyabilecek guce sahiptir. 11 Eylul
olaylari, dunyada higbir yerin, hegemon gucun merkezinin dahi artik
erigsilemez olmadigini ispatlamigtir. Dunya tarihinde higbir hegemon gug
ilelebet baskinhgini surdurememigtir. Her hegemonyanin zaman sinirlari
vardir ve ABD icin de zaman daralmaktadir. Ancak, BM, AGIT ve BAB’In
kurucu Uyeleri arasinda bulunan ve ayni zamanda NATO miittefiki de olan iki
ulke benzer paydalarda da bulugsmaktadirlar. Terérizme ve koktendincilige
kargl olmak bu duruma kuguk bir 6rnek olarak gosterilebilir. Soguk Savas
surecinde iki ulke de kendi ulusal g¢ikarlari dogrultusunda bir digeri ile yakin

igbirligine yonelik iliskiye girmeyi yeglemis ve istisnalar bir koseye birakilirsa
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bu tutum Soduk Savas boyunca devam etmistir. SSCB’nin dagilmasi ve
Tarkiye'nin icinde ve etrafinda bulundugu bdlgelerdeki gelismeler nedeni ile
son 10-15 yildir iki Ulkenin isbirlikleri farkli bir yone ilerlemekle birlikte daha
da siklasmistir denilebilir. Bu duruma 6rnek olarak da Bosna Hersek, Kosova
ve Kuzey Irak olaylar érnek gosterilebilir.*** Turkiye bu baglamda ABD ile
iligkilerini saglam temellerde tutma mecburiyetindedir.

Hem kapladigi genis cografya ve hem de kuresel bazda her zaman
icin kilit aktorlerden olmus olan Rusya da, Turkiye'nin uluslararasi iligkilerde
her zaman igcin hesaba katmasi gereken global bir aktérdir. En basit
anlamda Turkiye ve Rusya’nin yan yana geldiginde AB igin dodu yolunu
tikayacaklarindan ve dunyanin gézu Uzerinde olan bolgelerde bu iki devlete
ragmen girisimlerin basarili olma sansi asla olamayacagindan, Rusya her
zaman igin TDP icinde dnemli bir konumda tutulmahdir.

Diger taraftan, Orta Asya ve Kafkaslarda dil temeline dayanan bir
birliktelik olugturulabilmesi Turkiye’nin sinirh potansiyeli, bolge devletlerinin
farkh kimliklerini vurgulama yonelimleri ve bolgedeki Rus hegemonyasi
dikkate alindiginda pek olasi gozukmemektedir. Bu tur duygusal agilimlarin
cikarlar on plana ¢iktigi andan itibaren islevselsizlestigi Arap Birligi 6rneginde
acikca simgelenmektedir.**® Tiirkiye bu gibi politikalar lizerine yogunlasacagi

zaman Rusya faktorunu her zaman igin dikkate almak durumundadir.

Cin artik kapall kutu olmaktan g¢ikmistir. En azindan orta vadede

dunyayl onemli olgude etkileyecegi ve ABD karsisina bir sekilde dikilecegi

4 Atilla Sandikly, s. 328

5 Mustafa Aydin, 2000°li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklasimlar: Dis
Politika, s. 79
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muhakkaktir.**®* Lakin Cin'in de tek basini diinyay! cekip ceviremeyecegi
asikardir. Cin Halk Cumbhuriyeti'nin etrafinda ciddi Turki ndfusu oldugu
gerceginden hareketle Turkiye’'nin Cin’i de bir sekilde etkileme potansiyeli
bulunmaktadir ve bu potansiyel igletiimelidir.

21. yuzyilda Turkiye ve Turk dig politikasi adina énem arz edecek
lilkelerin basinda siiphesiz ki Israil gelmektedir. Mayis 1996’da iktidara gelen
Binyamin Netanyahu, PKK'yl agikga terorist bir 6rgut olarak nitelemis ve
israil'in bagimsiz bir Kiirt devletini desteklemeyecegini aciklamistir.**” Boyle
bir cografyada bulunan Turkiye gibi bir Ulke igin son derece olumlu sartlar,
israil tarafindan dile getirilmistir.

Guvenlik baglaminda iki Ulkenin birbirine ihtiyaglar vardir ve bu
ihtiyaclar birbirleri ile értiistir mahiyettedir. Tirkiye teknoloji, israil ise hareket
alanin ihtiyag duymaktadir. Nukleer kapasiteye ve ileri duzeyde askeri
techizata sahip bulunan israil, cografi darbogazi nedeni ile en azindan ugus
alanlarina ihtiya¢c duymaktadir. Bu nedenle de herhangi bir gatisma aninda
Turk hava sahasi israil igin hayati éneme sahiptir. Kisacasi, israil'in
savunmasi Turkiye cografyasindan gegmektedir. Turkiye ile herhangi bir sinir
sorunu olmayan ve lilkeye herhangi bir tehdit unsuru yaratmayan israil, Orta
Dogu gibi bir bolgede Turkiye icin bicilmis kaftan bir partner olma
potansiyelindedir ve muhakkak iyi degerlendirilmesi gereken bir secenektir.**®
Ote yandan Tiirkiye bolgedeki israil kozunu her zaman oynamaya

hazir bir kart gibi elinde bulundurmaya yonelik akilci hamlelerde bulunmalidir.

436 Mert Toker, Tiirk Avrupa Giinliigi, Istanbul, PMR Publications, Agustos 2003, s. 430-431

7 Mustafa Aydin, 2000°li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklagimlar: Dis
Politika, s. 66

¥ Mustafa Kibaroglu, “Turkey and Israel Strategize,” Middle East Quarterly, Kis 2002, Cilt 9, No
1, Middle East Forum, Philadelphia, ABD, s. 61-65
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Bugiin israil, 4 tarafi diisman gliglerle gevrili bir (ilke konumundadir. Her ne
kadar kendi gucu dahilinde bu tehditleri bir dlcide bertaraf ediyor ise de,
kendisine dost Ulkelere o&zellikle de bu cografyada oldukga ihtiyac
duymaktadir. Turkiye, lIsrailin bu handikabini kendi cikarlarina hizmet
edecek sekilde kullanabilir. Lakin bunu yaparken Turkiye Arap devletlerine
kargida acik bir tavir tikinmamali, baris igin ugrasiyor goriuntisu vererek bu
ulkeleri de etrafinda tutabilmelidir.

Turkiye, diinyada hem israil ve hem de Filistin halklari ve yonetimleri
ile iyi iligkileri olan ender Ulkelerden birisidir ve bu sayede kendi ¢ikarina olan
pek cok acgihm yakalanabilir. Ancak Turkiye elinin altinda duran bu avantaji
yeteri derecede kullanmamaktadir.**°

Tarkiye igin dnemli agihimlar beraberinde getirebilecek bir diger bolge
de Giiney Amerika'dir. Kitada 1980 sonrasi degisim ruzgarlari esmistir.
Dikte rejimleri yerini demokrasiye ve parlamenter yonetimlere birakmis ve
ekonomide serbest piyasa duzeni gizgisi izlenmigtir. Ayrica bdlgede, K.
Amerika’daki NAFTA’YA benzer bir olusum olan MERCOSUR (Guney Ortak
Pazar) cercevesinde gumruk birligi ve ekonomik entegrasyon surecine
girilmistir. Bolge, inanilmaz bir ekonomik potansiyele sahiptir ve NAFTA ile
birlestiriimesi halinde esi gorilmemis bir serbest ticaret alaninin yaratilma
olasiligina sahiptir. Tum bu nedenlerden dolayr AB de dahil olmak uzere
yerkuredeki tum onemli aktorlerin dikkatini Gzerinde toplamaktadir. Fakat
bdlgedeki ekonomik yapi Asya-Pasifik bolgesi ve Rusya’da izlenen ekonomik

krizin etkisinden kurtulamamis ve buyuk yaralar almistir ve krizi en ciddi

49 K emal Kirisci, “Turkey and the Muslim Middle East,” Turkey’s New World: Changing
Dynamics in Turkish Foreign Policy, Alan Makovski ve Sabri Sayari (der), Washington, D.C., The
Washington Institute for Near East Policy, 2000, s. 50
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hisseden Ulkeler Arjantin ve Brezilya olmustur. NAFTA'NIN yani sira
MERCOSUR’ un AB, ASEAN ve pek ¢ok yapi ile yakin iligliler icine girmesi
ve serbest ticaret alanlar yaratmasi gelecek icin muhtemel gbéziukmektedir.
Bolgenin pek c¢ok ulkesinin gozinde Turkiye imaji oldukga olumludur ve
Tarkiye ile daha siki iliskiye girmeye meyilli durmaktadirlar. Bu ulkeler
arasinda Kuba, Sili, Meksika ve Peru sayilabilirler. Ayrica Arjantin ve Brezilya
da bolgesel etki alanlari olarak Turkiye’'nin yakin iligki ve igbirligi icinde olmasi
gereken ulkelerdendir. Latin Amerika ile Turkiye’nin ticari, ekonomik, turizm,
ulastirma, savunma sanayi, vb. iligkiler kurmasi ve ilerletmesi i¢in ciddi ¢gaba
sarfedilmesinde fayda vardir.*°

Dis politik agidan Turkiye’nin Gzerinde durmasi gereken bir diger bolge
de Afrika’dir. 21. ylzyil adina yapilan projeksiyonlarda Afrika’nin éneminin
giderek artacag! tahminleri yapiimaktadir ve dinyadaki tim 6nemli aktorler
kitaya her zamankinden daha israrci ve istekli sekilde yaklagsmakta, surekli
yeni arayislar igine girmektedirler. Ornegin, Kanada'yl her alanda diinyaya
yayma amagh bir teskilat olan Canadian Crossroads International (CCl) yeni
milenyum hedefi olarak Afrika'yl isaret etmektedir. Yani dinyanin bir diger
ucunda bile Afrika gindemde kendine 6nemli yer bulur hale gelmistir. Turkiye
ise Osmanli imparatorlugu déneminde oldugu gibi Siyah Afrika ile yeteri
kadar alakadar olamamistir. Arap Afrika’sindan asagiya inilmemis, inilmeye
pek de cgalisiimamistir. Bugun Siyah Afrika’dan sadece Sudan ve Guney
Afrika Cumhuriyetleri’nin, o da bazi 6zel nedenlerden dolayi Turkiye'de buyuk

elgiliklerinin bulunmasi, bu durumun agik gdstergesidir.**’

40 Atilla Sandikli, s. 439-440
1 1bid, s. 440-442
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Bu durum duzeltimeli, ekonomik-siyasi-kulturel iligkiler mumkdn
oldugunca gelistirimelidir. iliskilerin (st noktalara g¢ekiimesi sayesinde
Tarkiye, kitadan alacagi gugcle uluslararasi platformda siyasi ¢ikarlarini daha
kolay koruyabilecek, kendine son derece ag¢ bir pazar saglayabilecek ve ilerisi
icin de kirlenmemis bir hammadde kaynagi bulmus olacaktir. Baslangig
olarak temsilcilik sayisinin bu kitada artiriimasi faydali olabilir.**2

Bu konuda Ekim 1998’de “Afrika’ya Acilim Eylem Plani” uygulamaya
konmustur. Bu gelismenin ardindan kita ile dis ticaret hacmimizde 6nemli
artis oldugu gorulmektedir. Ayrica Kibris ve BM Gilvenlik Konseyi'ne
Tarkiye’'nin Uyeligi gibi konularda da kitanin dinya Uzerindeki etkisinden
faydalanilabilir.**®

Suphesiz ki Arap diinyasi, din ve bugun oldugu gibi yarin da Turkiye
adina buyluk énem arz edecektir. Bu nedenle Turk dis politikasinda 6zel bir
onem atfedilmesi gereken hassas unsurlardan bir tanesidir. 1960’larin
ortasindan itibaren Tarkiye’'nin tum yaklasimlari ve destek arayiglarina karsin
Arap dunyasindan ne Kibris ne de Turkiye'nin ihtiyag duydugu diger
konularda (lke destek gdrebilmistir.*** Arap (ilkelerinin Tirkiye'ye yaklasimi
genellikle su sorunu, sinir sorunlari, PKK'ya destek ve koktendinciligi
Tarkiye'ye sizdirma seklinde olmustur. Suriye’nin daha ileri giderek bir

catisma halinde kendi hava Ustlerini kullanabilmesi igin Yunanistan ile yaptigi

1995 tarihli anlasma,**® bu (lkenin niyetini agikga ortaya koymaktadir. Ayni

2 Ibid, s. 444

3 Ibid, s. 446

444 Meliha Benli Altunisik, “Turkish Policy Towards Israel,” Turkey’s New World: Changing
Dynamics in Turkish Foreign Policy, Alan Makovski ve Sabri Sayari (der), Washington, D.C., The
Washington Institute for Near East Policy, 2000, s. 60

* Ibid, s. 64
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sekilde iran da tehditkar bir yapidadir. Subat 1997’de yasanan Sincan
olayinda**® iranli diplomatin provokasyonlari halen unutulmus degildir.

Ayrica, Orta Dogu'da din temeline dayall bir birliktelik,
gerceklestirilebilmesindeki zorluklardan o6te, Tulrkiye'nin askeri, siyasi ve
ekonomik cikarlarina hitap etmekten uzaktir.**’ Ayrica, Ulkenin 20. yuzyil
boyunca yasadigi tecrtibeler ve Turk halkinin bugunki yapisi, bu tir
yapilanmayi kabul etmekten uzak gériinmektedir.**®

Lakin son dbnemde yasananlar, bu Ulkelerin  Tarkiye'ye
yaklagimlarinda yumusama yasanmasina neden olmustur. AB menziline
aciktan aciga giren bu Ulkeler artik Tarkiye'nin  destegine ihtiyag
duymaktadirlar. Bu ortamda Tdurkiye, istediklerini elde edebilmek adina
rasyonel ve ekice politikalar geligtirmek zorundadir.

Ayrica, hi¢ suphesiz ki Turkiye'ye karsi belli basli Uzakdogu
ulkelerinde o6zel bir yakinlk hissiyati bulunmaktadir. Ekonomik anlamda
gercek bir dinya devi olan Japonya da bu Ulkelerin basinda gelmektedir.
2003 yilinin Japonya’da Turkiye yili olmasi ve gelismis dunya i¢inde Turk
vatandaslarina vize uygulamayan belki de tek ulkenin Japonya olmasi gibi
kiguk goOzuken lakin esasta anlam ifade eden ornekler, Turkiye'nin
Japonya’yl her zaman igin dikkate almasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Tdm bu yaklasimlar tamamlayabilecek bir nokta da Turkiye'nin belli
bagll uluslararasi yapilanmalar ile sicak temas halinde olmasi ve kuresel

gelismeleri etkileyebilmek adina destek saglamasi gerekliligidir. Karadeniz

446 11
Ibid, s. 64

*7 Mustafa Acar, “Avrupa Birligi’ne Tepkiler: Tiirkiye’nin Daha iyi Bir Alternatifi Var m?,”

http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/119.pdf, 03.06.2005

¥ Mustafa Aydin, 2000°li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklasimlar: Dis
Politika, s. 79
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havzasini baris istikrar ve huzur bdlgesine dénlustirme amacgh Karadeniz
Ekonomik isbirligi**°, bir milyari askin niifusu ve Uyeleinin sahip olduklari
muazzam dogal kaynaklar ile islam Konferansi Teskilati (IKT), gelismekte
olan belli bagli Ulkeleri bir araya getirme gayeli D-8 Ulkeleri Tegkilat, ticaret
serbestisi prensibine dayall olan Avrupa Serbest Ticaret Bélgesi (EFTA),
Amerika kitasi boyunca uzanan bir serbest ticaret alani yaratmayi hedefleyen
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi (NAFTA), bolenin her yonden
ayaga kalkmasi amacli olan Giineydogu Asya Uluslari Birligi’dir (ASEAN),
kUresel politikalari kiresel devlerin bir arada tartismasina yonelik G-7 / G-
8’ler ve bolgesel glgleri bir araya getirerek dinya dizenini daha saglam
temellere oturtmayr amacglayan G-20 Grubu®® bu olusunlar arasinda
sayilabilirler.

21. yazyihn yildizi ise Avrupa Birligi'nin Uzerinde parlayacak gibi
gOzukmektedir. Yaklasik bir asirlik bir ikinci plana itilmigligin ardindan Avrupa
tekrar dinya sahnesine donmekte ve bu sefer daha 6nce hi¢ rastlanmadik
sekilde bir batun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yakin gelecekte ABD ile AB
arasinda dunya egemenligi oyunu muhakkak ki en agik sekilde sergilenmeye
baglanacaktir. ABD’nin gucu ortada iken AB’nin en donemli avantaji sahip
oldugu potansiyel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa Birlesik Devletleri gibi bir
yapinin olugsmasi ve akabinde kita sinirlarini asan evrensel bir batinlesmeye
yonelinmesi ile AB, ABD’den muhtemelken bayragi devralacaktir. Ve
suphesiz ki bunu basarmak igin AB, Turkiye’ye mecburdur. Tum bu iddiali

gelismeyi bolgedeki Turkiye’'ye ragmen yapmasi AB icin imkansizdir. AB’nin,

* Oral Sander, “Turkey and the Organization for the Black Sea Economic Cooperation,”
International Journal of Turkish Studies, Cilt 6, No 1-2 (Kis 1992-1994), s. 61
0 Atilla Sandikls, s. 359
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Tarkiye’den vazgegemeyecegi asikardir, aksi takdirde ikinci planda kalmaya
mahkdm olacaktir.

Tarkiye AB igin ne denli 6nem arzediyor ise, bu durumun tersi de
mevzu bahistir. Turkiye dinya Uzerindeki etkinligini artirmak istiyor ise AB ile
bir sekilde etkilesim icinde olmak zorundadir. Lakin Turkiye, ginimuzde de
devam ettirdigi sekilde tim yumurtalarini ayni sepete koymamali ve Avrupa
kargisinda kendi elini kolunu baglamamahdir. Turkiye, klresel bazdaki
drgitlenmelerden, ABD, Rusya, Cin, Japonya, israil, Tirki Cumhuriyetler,
vb., gibi farkli aktorlerle iligkilerini mimkin olan en Ust seviyeye ¢ikarmak
zorundadir. Avrupa’nin karsisina c¢ikarken alternatifsiz olmamalidir. Bunu

saglamak elbette ki kolay degildir lakin zaruridir.
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OZET

Tarkiye Cumhuriyeti’nin dis politikasi, asirlar boyunca yasananlarin bir
harmani, bir etkilesimidir. Dayandigi bu temellerin altinda yatan bazi
dinamikler mevcut olup, bu asli 6geler 82 yillik tarihi boyunca hi¢ degismemis
ve Cumhuriyetin kurucusu Ulu Onder Atatiirk'iin belirledigi  ¢izgide
ilerlemistir. Aynen Turk dis politikasinin uzun yillara dayanan ge¢misi gibi
Avrupa butunlesmesi hareketinin temelinin insasi da en azindan teorik bazda
yuzyillar 6ncesine dayanmaktadir. Ancak, pratikte ilerleme kaydedilmesi 20.
yuzyihn ikinci yarisinda gerceklesmistir. YUzinu 6nemli Olgide Batr'ya
cevirmis olan Turkiye’nin Avrupa Birligi ile olan karsihkh iligkileri bazen
sorunlu bazense ahenkli bir sekilde ilerlemis ve muizakere surecinin
bagslamasina aylar kalan bugline gelinmistir. Hazirladigim bu ¢alismada Turk
Dis Politikasini, Avrupa butinlesme hareketini ve bu iki dinamigin
kesismesini aciklamaya ¢alismaktayim. Ayrica, Avrupa ile bir butin olmaya
calisan Turkiye’nin, Avrupa digindaki dinyada varolan alternatifleri Gzerine

de vurgu yapmaya c¢alismaktaydim.
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ABSTRACT

Foreign policy of Turkish Republic is the gathering and interaction of
several ages. There are some dynamcs behind its basis which have never
ever changed during its 82 years of existance and have followed the way that
the founder of the Republic, Mustafa Kemal Ataturk, has lied down. Like
Turkish Foreign Poiicy’s centuries old history, European integration
movement depends on the accumulation of centuries old experience, at least
in theoretical basis. On the other hand, process in practical manner has only
reached by the second half of the 20th century. West oriented Turkey’s
relations wth the European Union has faced problematic periods together
with harmonious times and has reached the current point in which accession
negotiation period is thought to begin soon. Within my thesis, | try to point out
the Turkish Foreign Policy, European Integration Movement and the
intersection of the these dynamics. Also, | try to mention the out of Europe
alternatives of Turkey, that contuniously tries to integrate with the Euope, in

the manner of Foreign policy choices.
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