I GIRIS

Yiiksek seviyede egitim gormiis kisilerin iilkelerarasi hareketine beyin gocii
denmektedir. Gelismis {ilkelerde, gelismekte olan iilkelerden beyin gocii yapmis
yaklasik bir buguk milyon yiiksek nitelikli isglicti bulunmaktadir (Stalker’dan aktaran
Iredale, 2001:8). Birlesmis Milletler her yil Hindistan ve Cin’deki toplam yiiksek
niteliklilerin % 1’inin, Kore’dekilerin % 6’simin, Filipinler’dekilerin % 7’sinin,
[ran’dakilerin ise % 8 kadarinin gelismis iilkelere beyin gogii yaptiklarmi ortaya
koymaktadir. Ayrica Sudan’in toplam yiiksek niteliklilerin iigte ikisinin, Guyana,
Trinidad ve Tobago ile Jamaika’dakilerin ise Tlgte ikisinden daha fazlasinin
Amerika’ya goc ettikleri bilinmektedir (http://www.imfundo.org.). Beyin gogii tim
uluslararas1 go¢ hareketleri igerisinde yaygin ve kitlesel olarak tanimlanmasa da, bu
g0bg tiirliniin gliniimiizde, niteliksiz kisilerin yasal gé¢linden ¢ok daha hizli bir sekilde
artmakta oldugu goriisii kabul gérmektedir (SOPEMI, 1994:21).

Beyin gocii ve kiiresellesme birbirleri ile karsilikli etkilesim ig¢indedirler.
Kiiresellesme, ulusal ekonomilerin diinya piyasalari ile eklemlenmesi ve tiim iktisadi
karar siireclerinin giderek diinya kapitalizminin sermaye birikimine yonelik
dinamikleriyle belirlenmesi olarak yorumlanmaktadir. Bu tanim dogrultusunda,
Ozellikle 70’11 yillardan itibaren uluslarin sermaye birikim siire¢lerinin hizlandig1 ve
gelismis endiistri {ilkelerinin, bilisim teknolojilerindeki gelismeleri de arkalarina

alarak tiim diinyay1 tek pazara doniistiirmekte olduklar1 kabul edilmektedir (Yeldan,



2001; Yalmpaya, 2002). Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi mal ve sermaye
hareketlerinin yogunluk kazandigi, ulusal ekonomiler arasindaki iligkilerin yeniden
diizenlendigi bir slire¢ baglamistir. Fiilen mal ve sermayenin kiiresel olarak serbestce
dolasiminin aksine, hicbir iilke, insanlarin serbest dolasimina olumlu bakmamaktadir
(Cohen, 1997:163). Ulkeler niteliksiz kisilerin gogiinii engellemek amaciyla yasal
diizenlemeler yaparken, beyin go¢gmenlerini kendilerine ¢gekebilmek amaciyla cazibeli
ortamlar hazirlamaktadirlar. Kiiresellesme c¢aginda, nitelikli insan giicii sermaye
birikim siirecinde O6nemli role sahiptir. Bu nedenle nitelikli insan giicii, gelismis
iilkeler kadar gelismekte olan iilkeler icin de onemlidir. Gelismis endiistri iilkeleri
ekonomik bliylimeyi siirdiirebilme amaciyla, nitelikli isglicii talep ederken,
gelismekte olan iilkeler hem ekonomik biliylimeyi hem de sermaye birikimini
saglamak amaciyla, bir bagka deyisle kalkinmay1 saglayabilmek ve gelismis tilkelerin
refah diizeylerine ulagabilmek amaciyla nitelikli isgiicline ihtiya¢ duymaktadirlar.

Beyin gocii ile kalkinma olgulari arasinda da bir iliski bulunmaktadir. Kalkinma,
gelir diizeyi diisiik, ekonomisi gelismemis {ilkelerin modern sanayi toplumuna
donlisme siireci olarak tanimlanmakta, niceliksel ve niteliksel iyilesme siireclerini
icermektedir (Ana Britannica, 2000). Kavramin, II. Diinya Savasi sirasinda bati
ideolojilerinin, bati burjuva diisiince gelenegini, diinyanin geri kalan boliimiine
sundugu, dogrusal ilerleme, sinirsiz biliylime celiskisi olgusunun bir tiirii olarak
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Baskaya, 2000:15).

Diinyanin ¢ok bliylik bir kismi az gelismis ve gelismekte olan iilkelerden
olusmaktadir. Az gelismis iilkelerin ve gelismekte olan iilkelerin benzer 6zelliklerine
bakildiginda, bu iilkelerin ¢ogunda tarimsal fiirlinlerin veya belirli madenlerin

tretiminin milli gelirin ¢ok biiyilk kismin1 olusturmakta oldugu goriilmektedir.



Imalat sanayiinin etkinligi ve kapsam diisiik, teknoloji de geri durumdadir. Issizlik,
eksik istthdam ve gizli issizlik yiiksektir. Ayrica bu iilkelerde niifus fazla ve niifus
artis hizlar1 da biiyiiktiir.

II. Diinya Savasi ertesinde azgelismis iilkelerin batt modeli ile kalkinmay1 taklit
edebileceklerine dair genel bir kabul ile dogrudan somiirgeciligin tasfiyesi ve bati
modeline uygun ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasiyla, az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin kalkinip, batinin zenginligine ortak olabilecekleri diisiincesi egemendi
(Baskaya, 2000:9). Bu egemen diisiince dogrultusunda ortaya ¢ikan iktisadi kalkinma
kuramlar1 da her tilkenin gelismislik konumuna ulasabilecegini, bunun da gelismekte
olan {ilkelerin niifus, dogal kaynaklar, sermaye birikimi ve teknoloji diizeylerinin
gelismis llkeler seviyesine ulastifi zaman gerceklesebilecegini varsaymaktalardi.
50’11 yillardan itibaren bir ¢ok iilkede goriilen sanayi hamleleri ile birlikte
benimsenen kalkinma politikalar1 daha ¢ok ekonomide eksikligi duyulan tasarruf,
doviz, teknik beceri gibi belirli 6gelerin yetersizliginin giderilerek, azgelismislik
kosullarinin degistirilmesine yonelikti. Bu dogrultuda isgiiciiniin egitimine ve beceri
kazanmasina, isgiicliniin nicelik ve nitelik olarak arttirilmasina agirhik verildi.
Kalkinma planlarinin arkasinda yatan amag¢ da ayni sekilde, gelismis iilkelerin
diizeyini yakalayabilmek arzusu idi.

Ote yandan kalkinma, diger iilkelerin de batinin bugiin ulastigi ekonomik refah
seviyesini yakalamalarinin miimkiin ve gerekli oldugu, bu amaca ulasabilmek i¢in
toplumlarin tarihsel ge¢misin iirlinii olan, kiiltiirel, ideolojik, etik vb. kalintilardan
uzaklagmalar1 gerektigi, kendi gegmislerinden miras kalanla hesaplagsmalar1 gerektigi
diisiincesini de icermektedir (Baskaya, 2000:18). Bu goriisten dolay1r da daha ¢ok

gelismis tilkeler tarafindan ortaya atilmis bir tez oldugu goriilmektedir. Bu uzlasma



ve hesaplasmanin, kiiresellesme ile baglantisin1 kurmak da miimkiindiir. Geligsmis
iilkeler, bir yandan bdylesi tarihsel bir hesaplasmay1 gelismekte olan iilkelere
birakirken, bir yandan da, kiiresellesme adi altinda, gelismekte olan {ilkelerin,
nitelikli isgiicli piyasalar1 da dahil olmak {izere tiim piyasalarini, goniillii olarak
gelismis {ilkelere agmalarini benimsetmeye c¢alismaktadirlar. Bu goriis gelismis
ilkelerin kiiresellesmeyi tlim diinyaya yayma ve tiim diinyada kiiresellesmenin kabul
gormesini saglama amaglari ile ayn1 dogrultuda bir goriistiir. Kalkinma, kiiresellesme
ve beyin gogii bu nedenle birlikte degerlendirilmesi gerekli olgulardir.

Nitelikli isgiiciine sahip olmak kalkinmanin ve ekonomik biliylimenin anahtari
olarak goriilmektedir. Geligsmis tlkeler nitelikli isgiicii agiklar1 karsisinda uzun
donemli strateji olarak, kendi isgiiclerini egitmekte, kisa dénem igin ise gdgmen
iggiicli talebinde bulunmaktadirlar. Beyin gogii bu iilkeler agisindan bliylik 6nem
tasimaktadir. Clinkii bir yandan hig¢bir egitim masrafina katilmadiklar1 bu isgiiclinii
kolaylikla elde ederken, bir yandan da istedikleri biiyiimeyi ve ilerlemeyi
saglayabilmektedirler. Ancak gelismekte olan {ilkeler agisindan durum oldukca
farklidir. Gelismekte olan iilkeler bu kisilerin egitim masrafini listlenmis olsalar da,
bu kisilere gerekli istthdami saglayamamakta, bu kisilerin arzuladigi ekonomik,
siyasi, kiiltiirel ve politik ortam1 sunamamaktadirlar. Ayni sekilde, egitimli iggiiciiniin
kendi iilkesinde, kendi uzmanlik alaninda hi¢ is bulamamasi ya da niteliklilerine
uygun bir i bulamamasi da bu iilke agisindan insan kaynaklariin etkin sekilde
kullanilamiyor olmas1 anlamina gelmektedir (UN, 1996:36). Bu yonden bakildiginda
gelismekte olan tlkelerin nitelikli isgilicline ihtiyaglar1 olsa dahi bu kisilerin beyin
gbcii yapmalarinin &niine gegememekte olduklar1 gériilmektedir. Ote yandan, beyin

gocii gelismekte olan iilkeler acisindan faydali bir siire¢ de olabilmektedir. Ozellikle



bu kisilerin iletisimlerini siirdiirebilmeleri, birlikte is yapabilmeleri, kendi tilkelerine
bilgi ve para birikimleri ile geri doniislerinde kendi iilkelerinde istihdam yaratarak
bilimin {iretilmesine katkida bulunmalari, bu sayede kalkinmaya yardimci
olacaklarina inanilmaktadir. Ekonomik kalkinma saglanmaya basglandiginda daha
fazla istihdam ve gelir saglanmis olacagindan go¢ verme egiliminin de diismesi
beklenmektedir (UN, 1996:27).

80’11 yillar ile birlikte gelismis lilkelerin ekonomilerinde yeniden yapilanmaya
gittikleri ve bu yeniden yapilanmanin merkezinde de bilisim teknolojilerine yapilan
yatirimlarin yattig1r goriilmektedir. Buglin s6z konusu iilkeler kendi bilisim
uzmanlarinin yetmemesi nedeniyle, gereksinimlerini gelismekte olan {lkelerin
bilisim teknolojisi uzmanlari ile karsilamay1 amacglamaktadirlar.

Tirkiye de yetistirdigi bilisim teknolojisi uzmanlarin1 bu iilkelere beyin gogii
yoluyla arz eden gelismekte olan bir tilkedir. Tiim kiiresellesme ve kalkinma olgulari
Tirkiye nin verdigi ve vermesi beklenen beyin gocii olgusu i¢in de gegerlidir. Hentiz
tam anlamiyla sanayilesmesini tamamlayamamis Tiirkiye i¢in, Bilisim Devrimi’ni
yakalayabilmek, gelismis iilkelerin kalkinmislik seviyesini yakalayabilmek ig¢in
onemli bir ara¢ ve amag olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Insel, 2000:179). Ancak her
ne kadar Tiirkiye kendisi de bilisim sektorii uzman isgiicii agiklari ile karsi karsiya
olsa da, bu sektorde, gelismis iilkelere beyin gocii vermeye devam etmektedir. Beyin
gbcliniin bir yandan Tiirkiye’den kaynaklanan sebeplerle bir yandan da kiiresellesme
olgusu cercevesinde gelismis lilke talepleri dogrultusunda artarak devam edecegi

diistiniilmektedir.



“Geligsmekte olan iilkelerden gelismis tilkelere beyin gocii: Tiirkiye’de bilgisayar

sektorii 6rnegi” adli bu tezin amaci, Tirkiye’den bilisim sektoriinde onlimiizdeki
yillarda beyin gdg¢iiniin stiriip stirmeyecegini belirlemektir.
Bu tezde tanimlayici aragtirma yontemi kullanilmistir. Bu dogrultuda hem gelismis
tilkelerin bilisim teknolojilerindeki durumlar1 ile beyin gocii talepleri, hem de
Tirkiye’nin bilisim teknolojilerindeki durumu ve beyin gogii vermesinin nedenleri
ortaya koyulacaktir. Tezin Tiirkiye’de bilisim teknolojilerini anlatan boliimii sektoriin
igerisinden iki uzman kisi ile ylizylize, derinlemesine yapilan goriismeler ile
desteklenecektir.

Tezin ‘Beyin Gogii, Kavram ve Gelisim Siireci’ adli ikinci bdliimiinde, beyin
gocli olgusu kavramsal ve tarihsel agidan ele alinacaktir. Bu dogrultuda beyin fazlasi,
beyin ihraci, beyin degis tokusu olgular1 degerlendirilecektir. Beyin goc¢ii olgusunun
1950’11 yillardan bugiine kadar gelisimine bakilacak ve 1990’11 yillarla birlikte ortaya
c¢ikan yeni iiretim siiregleri ile beyin gogii arasindaki iliski ortaya koyulacaktir.

‘Uluslararas1 Gog¢ Teorileri Cercevesinde Beyin gocii” adli iiglincii boliimde,
uluslararas1 go¢ teorileri tartisilacak ve beyin gocii bu teoriler ¢ergevesinde ele
aliacaktir.

Beyin gdciiniin, beyin gocii alan ve veren iilkeler i¢in olumlu ve olumsuz yanlari
bulunmaktadir. Dordiincii boliimde, go¢ alan ve veren iilkelerin beyin gd¢iinden nasil
etkilendikleri ortaya koyulacaktir.

Besinci boliimde gelismis {ilke 6rneklerinden Amerika, Kanada ve Almanya’nin
demografik ozellikleri belirlenecek ve bu tilkelerde tarihsel agidan go¢ ve beyin gogii

olgularinin varligina bakilacaktir.



‘Bilisim Teknolojileri ve Bilisim Isgiici’ adli altinc1 boliimde, bilisim
teknolojilerinin neler oldugu ele alinacak ve ardindan bu teknolojilerin gerektirdigi
bilisim insan giiciiniin nitelikleri ortaya koyulacaktir. Gelismis iilkelerin son yillarda
bilisim uzmani taleplerinin varligi, Amerika, Kanada ve Almanya ve Hindistan
ornekleri ele alinarak degerlendirilecektir.

Yedinci bolim ‘Tiirkiye’de Bilisim Sektorii ve Beyin Gocli’ boliimidiir. Bu
boliimde ilk olarak, Tiirkiye’de go¢ ve kalkinma planlar1 incelenecek ardindan da
Tirkiye’de bilisim sektorii ve beyin gocli boliimiine yer verilecektir. S6zkonusu
boliim Bilisim Ltd. Sti.’nin sahibi, Aydin Koksal’in ve Bilkent Universitesi’nde
Ogretim gorevlisi Prof. Dr. Mustafa Akgiil’lin goriisleri ile desteklenerek
hazirlanmistir. Bu boliimde Tiirkiye’de bilim ve teknoloji politikalarina, Tiirkiye’de
bilisim sektoriine ve bu sektérde goriilen beyin gogiine yer verilecektir.

Sonu¢ boliimiinde, daha Once ele alinan tiim boliimler Tirkiye agisindan

degerlendirilecek ve yorumlanacaktir.



II Beyin Gocii, Kavram ve Gelisim Siireci

Beyin gocii yiiksek seviyede egitim gormiis kisilerin tilkelerarasi hareketi olarak
tanimlanmaktadir® (The Concise Oxford Dictionary, 1999; Webster’s New World
Dictionary, 1989). Kavram igerigi itibari ile negatif bir anlam tasimaktadir (Khadria,
1999:25). Ciinkii beyin gocii gelismekte olan iilkelerin go¢ yolu ile yiiksek nitelikli
isgiliclinii kaybetmeleri, gelismis iilkelerin ise bu iilkelerin zaten kit olan ve biiyiik
yatirimlar ile yetistirmis oldugu yiiksek nitelikli isgiiclinii emmesi sorunsalini
barindirmaktadir (AUN Report, 1999:2 ; Hornby, 1999).

Bireyler genelde daha iyi hayat ve ¢alisma kosullarina sahip olabilecekleri, daha
1yi iicretler alabilecekleri iilkelere beyin gocii yapmaktadirlar (Collins, 2001; BBC
English Dictionary, 1993; Hornby, 1999; Webster’s New Dictionary, 1989;
Chamber’s Combined Dictionary, 1999) Bu dogrultuda beyin gog¢iinden s6z
edebilmek icin, terk edilen iilke ile go¢ edilen iilke arasinda gelismislik acisindan az
da olsa bir farkliligin bulunmasi gerekli ve yeterlidir (Ana Britannica, 2000). Beyin
gocii talep ve kabul eden gelismis lilkeler bu gogten kazanch c¢ikarken, beyin gogii
veren gelismekte olan iilkeler zarar gormektedirler.

Egitimli insan giicliniin nicelik ve nitelik agisindan iilkelerarasi arz ve talebi
arasindaki dengesizlik, Ttcret farkliliklari, egitim istihdam iligkilerinin etkin

diizenlenememis olmasi, mevcut egitim sisteminin iiretim sistemi ile bagdagmamasi,

* Beyin Gécii kavram Ingilizce literatiirde ‘Brain Drain’, Tiirk¢e karsilig ‘Beyin Emilimi’
seklinde kullanilmaktadir. Beyin gé¢iiniin kelime karsiligr ise ‘Brain Migration’ ise genelde
kullanilmamaktadir. Tiirk¢e’de ise her iki terim igin tek bir terim mevcuttur: Beyin gogii. Bu
tezde beyin gocii kavrami, gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere nitelikli isgiiciiniin
gb¢ etmesi anlaminda kulanilmustir.



tiniversite egitim-ogretim kadrolarina giriste dogan engeller, iilkede varolan siyasi ve
ekonomik istikrarsizlik, issizlik, bilim ve teknolojinin iilke i¢inde yaratilamiyor
olmas1 ve bu durumlarin dogurdugu ileriye yonelik umutsuzluk beyin gociiniin temel
nedenleri olarak goriilmektedir.

Beyin gocii gelismekte olan iilkelerden gelismis lilkelere dogru bir tiir kaynak
aktarimi olarak da degerlendirilmektedir. Olayin en can alici noktasi da beyin gogii
yapan kisilerin gelismis iilkelere beyin gocii yaptiklarinda meslek hayatlarinin en
tiretken donemlerinde bulunuyor olmalaridir. Bu kisiler eger kendi {ilkelerine
donecek olurlarsa, kendi geri kalmis iilkeleri ile bagdasmayan diisiincelerle doniiyor
olabilmektedirler (AUN Report, 1999:3). Iste bu nedenle beyin gdgii bir tiir insan
kaynag1 kayb1 anlamina gelmektedir.

Beyin gocli hem politik, hem ekonomik hem de psiko-sosyal bir sorundur.
Egitimli isgiicliniin beyin goc¢ii yaparak gelismis bir iilkede yasamayi, calismayi
segmesi politik bir sorundur. Genellikle bu sorun gelismekte olan iilkelerin ya
gereginden az ya da fazla egitimli isgiicline sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Bilim ve teknolojinin gelismis iilkelerde Uretilmesi, gelismekte olan tilkelerde ise ya
hi¢ ya da az iiretiliyor olmas1 da gelismis iilkelere beyin gocii yapmak icin ¢ekici bir
durum dogurmaktadir.

Beyin gociiniin ekonomik ve politik etki ve nedenleri birbirleri ile iliskilidir.
Burada ¢ekici ve itici giiclerin varligi sozkonusudur. Geligmis iilkeler ve gelismekte
olan iilkeler arasinda ekonomik refah ile bilim ve teknolojik gelisme agisindan
gorilen farkliliklar beyin gogiine neden olmaktadir. Bir iilkenin ekonomik anlamda
geri kalmishigi derecesinde beyin gocii vermekte oldugu goriilmektedir (AUN Report,

1999:4). Ayrica iilkenin egitim ve {iretim sisteminin de egitimli isgiiciiniin



istthdamini saglayacak nitelikte olmasi1 gerekmektedir. Bir lilkedeki daha iyi ¢alisma,
yasama, arastirma yapabilme olanaklarinin olmast o iilkeye beyin gd¢meni
gelmesinde etkili olmaktadir. Gelismis iilkelerin beyin gogii ile gelismekte olan
iilkelerin yetismis insan giiciinii ‘bedava’ ve hizli bir sekilde elde edebilmeleri de
sorunun hem ekonomik hem de politik bir anlam tasidigini1 desteklemektedir.

Beyin gocii sosyal, kiiltiirel ve psikolojik nedenlerle de yapilmaktadir. Ulkenin
sosyal hayat sartlar1, ailevi nedenler, gd¢menler arasindaki mevcut iliskiler de beyin
gociine neden olabilmektedir.

Khadria (1978) beyin gogiinii ii¢ farkli kategoriye ayirarak incelemistir: Beyin
Fazlas1 (Brain Overflow), Beyin Ihrac1 (Brain Export), Beyin Gogii (Brain Drain).
Aun Report (1999) da Khadria’nin kategorilerine bir de Beyin Degistokusu’nu (Brain
Exchange) katmistir.

Beyin fazlasi, bir iilkede nitelikli isgiiciiniin gereginden daha fazla iiretimi
anlaminda kullanilmaktadir. Geri kalmis tilkelerdeki plansiz egitim sistemleri nedeni
ile nitelikli iggiicli arasinda da issizlik goriilmektedir. Ayrica isgiicli piyasalarinin
nitelikli isgiiciine doymus olmasindan dolayr da beyin fazlasi olusabilmektedir
(Sabour, 1997:3,4). Bu tip beyin gociiniin iilkeler agisindan ¢ok da zararli olmadigi,
tam aksine issizligi diisiirebildigi diisiiniilmektedir. Bu gruba Cin, Hindistan, iran,
Kolombiya, Nijerya, Pakistan ve Gliney Kore gibi iilkeler dahil edilmektedir (AUN
Report, 1999:4,5).

Beyin ihraci ise iilkelerin kasitli olarak beyin fazlasi yaratmalar1 ve bu fazlayi
ihrag etmeleri olgusunu tasimaktadir. Ulkeler yillar siiren beyin gogiinden dogacak
olan para havalelerinden fayda saglamay1 beklemektedirler. Ornegin Barbados ve

Filipinler 6zel olarak nitelikli iggiicli yetistirip, ihra¢ etmektedir. Beyin ihraci iilkeler
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i¢cin kayip anlamina gelmemekte, tam aksine issizligin giderilebilmesi ve de parasal
kaynak saglama anlaminda yararli olmaktadir (AUN Report, 1999). Son yillarda
Hindistan’in da bilisim teknolojisi uzmanlarin1 kasitli olarak gereginden fazla arz
edip, ihrag ettigi goriilmektedir. Beyin ihraci bir bakima beyin gogiiniin bir {ilke i¢in
getirebilecegi zararlar1 tersine dondiiriip, zararlari yarara c¢evirme amacini
tasimaktadir.

Beyin degistokusu gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda 6grenci,
arastirmaci, egitmen kisilerin bilgi, deneyim ve beceri elde etmek amaciyla yaptiklari
kisa siireli beyin gocleridir (AUN Report, 1999; Castles ve Miller, 1998: 91, 92).
Beyin degistokusu ulusal ve kiiresel refah ve bilgi birikimi agisindan faydali
gortilmektedir.

Beyin gocii gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde egitimli ve tecriibe sahibi
kisilerin 6nemli boyutlarda kayb1 anlamina gelmektedir (Castles ve Miller, 1998:93).
Beyin gogii bir kayip olarak degerlendirildiginde, ekonomik agidan fayda getirmeyen
hatta zarar veren bir olay olarak algilanmaktadir. Ote yandan beyin gd¢menlerinin
kendi iilkelerine gonderdikleri para havaleleri, ya da geri doniislerinde beraberlerinde
getirdikleri teknolojik bilgi birikimleri ise beyin gociiniin gelismekte olan iilkelere
getirdigi faydalar olarak sayilmaktadir. Ancak beyin gocii yapanlarin geri doniis
oranlar1 az olmaktadir (Castles ve Miller, 1998:156). Bu durumda da beyin gd¢iiniin
fayda getirme olasiligi azalmaktadir. Gelismekte olan iilkeler bir yandan nitelikli
isglicii yetistirebilmek icin yaptiklar1 egitim harcamalarinin
degerlendirilememesinden dogan parasal zarari, diger bir yandan da kendi

kalkinmalarin1 gergeklestirebilmek i¢in gerek duyduklari nitelikli insan giiciiniin
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gocli ile ortaya c¢ikan biiyilk toplumsal maliyetleri gogiislemek zorunda

kalmaktadirlar. Iste bu nedenlerden dolay1 beyin gécii bir kayip anlami tasimaktadar.

1. Beyin Gogii’niin Tarihcesi

Beyin gocii kavrami, ilk olarak 1960’11 yillarda, Ingilizler tarafindan II. Diinya
Savasi ertesinde Ingiliz miithendis ve bilim insanlarmin ABD’ye gdciinii tanimlamak
i¢cin kullanilmaya baslandi. Kavramin akademik literatiirde kullanilmaya baslanmasi
da bu yillarda oldu. Daha sonralar1 kullanim alanm1 genisleyen beyin gogii kavrami
ilkelerarasi net nitelik transferini anlatmak i¢in kullanildi. 20.ylizyilin ilk yarisindan
once alt seviyelerdeki isgiicliniin go¢ii, diinyanin gelismis bolgelerinden gelismekte
olan bolgelerine dogru olup, niifusu kit olan bdlgenin insan giicii ihtiyacim
karsilarken, gelismis bolgelerin istihdam fazlasina da is imkani saglayarak, go¢ alan
ve veren tarafin lehine isliyordu. Bu tiir beyin gocl, ‘sosyal kapitalin milletlerarasi
dolasim1’, olarak degerlendirilmekteyse de (Brintley’den aktaran Erkal, 1996:306);
Watanabe (1999) ile Mundende (1989) kavrami gelismekte olan iilkelerden gelismis
iilkelere nitelik aktarimi olarak ele aldilar (Findlay, 1993:150).

Ikinci Diinya Savas1 6ncesinde ¢ok ¢esitli kiiltiirlerden olusan Avrupa’nin, savas
sonrasi ¢ogu sehri ve endiistriyel altyapisi harabeye donmiistii. Bu yillarda, Federal
Almanya Cumbhuriyeti, ki 1989’a kadar Bat1 Almanya olarak tanimlanan topraklar,
Polonya ve Cekoslovakya’dan dokuz milyon Alman’in gogiine ev sahipligi yaptt ve
gbemen isgiicii talebinde bulunmadi.

50’11 yillarla birlikte, savas sonrasi, kumanda ekonomilerinin sona ermesi, Batili
tipte refah devleti kurumlarinin olusmasina imkan tanidi. Savas nedeniyle yerlerinden

edilen insanlar evlerine dondii, endiistriyel tesisler kuruldu ve iktisadi kaynasmalar
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basladi. Bu donemde, biliylimenin Keynes’ci talep yonetimi ve uluslararasi ticaretin
arttirilmasi sayesinde saglanacagina inaniliyordu. Bu inanis, Avrupa’nin, sanayisini
yeniden kurarken isgiicii talebinde bulunmasina neden oldu. Zamanla, isgiicii
arzlarinda goriilen artis, gog¢ alan ve veren llkelerin yeni birtakim uygulamalarina yol
act1 (Lonnroth, 1993:67). Ancak sdzkonusu olan, niteliksiz isler i¢in niteliksiz isgiicii
talebiydi.

Nitelik diizeyinin ekonomik kalkinma iizerindeki etkilerinin belirgin olarak
goriilmeye baslanmasi ile 60’larla birlikte dikkatler daha ¢ok beyin go¢ii yapan kisiler
tizerine kaydi ve go¢men isci calistirmak bir kalkinma isareti olarak goriilmeye
baslandi. “1949-1961 yillar1 arasinda, ¢ogunlugu az gelismis iilkelerden olmak iizere
43 bin bilim insan1 ve miihendis ABD’ye gb¢ etti.” Yine “1958-1968 doneminde
Ingiltere’ye 15 bin yiiksek nitelikli isci goc etti” (Perkins’ten aktaran Kurtulus,
1999:9).

1973 yilindaki petrol krizinin isttihdamda daralmalara ve issizlikte artmalara yol
acmasiyla, bu tarihten itibaren diinyada ekonomik krizin derinlesmesi, endiistrinin
yeniden yapilanma donemine girmesi, daha c¢ok kadinin isgiiciine katilimi,
gdemenlerin ailelerini de yanlarina almalar1 veya o tilkelerin vatandaglari ile evlenip,
goemen statiisiinden ¢ikmalari, goc¢ alan tlkeler igin gogiin sosyal maliyetini
arttirirken, etnik azinlik sorununu da dogurmaya basladi. Krizi izleyen donemde
Bati’nin endiistri devletleri gogmen isgiici alimini kisitlamaya ve sinirlarii politik
siginmacilar ve beyin gocii yapan gdgmenler disindaki go¢menlere kapama yoluna
gittiler. Bu bir bakima hiikiimetlerin sosyal ve siyasal kontrolii kaybetme
korkusundan da kaynaklanmaktaydi. Gelismis iilkeler politik bir degisiklik ile

niteliksiz gd¢men is¢ilerin yerine kendi iscilerini calistirmaya bagladilar ve
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gelismekte olan iilkelerle olan iliskilerini daha ¢ok ticaret ve oralarda yatirim yapma
yoluna giderek halletmeye basladilar. Ancak, Castells’a gore go¢cmen isciler coktan
kapitalist Avrupa’nin ekonomik yapisinin vazge¢ilmez unsurlart olmuslardi ve
sadece hizli biiylime donemlerinde ekstra isgiicii kaynagi anlamina gelmiyorlardi
(Castells’dan aktaran Iganski & Jacobs, 1997:152). Gog¢men isgilerin niceligi
gbzoniine alindiginda Castells’in tezinde dogruluk pay1 oldugu goriiliir. 1972 yilinda,
Almanya’da tiim {icretli ¢alisanlarin % 10,8 kadar1 gé¢men idi. Bu rakam imalat ve
kamu islerinde ¢alisanlarin % 25’ine denk geliyordu. Yine Fransa’da iicretlilerin %
27 kadar1 gogmendi. Belgika’da maden, insaat, metaliirji sektorlerinde daha ¢ok
goemen isciler calistyordu (Iganski & Jacobs, 1997:152).

Iste 60’11 ve 70’li yillarda uygulamaya sokulan ve go¢men isci adaylarini irk,
etnik kiiltiir, renk ve milliyete goére gogmen olarak kabul eden reformlar etkisini
yitirmeye basladi ve gdo¢men olarak kabul edilme kosulu egitim, beceri ve nitelik
diizeyine gore belirlenmeye baslandi. Bu yeni kosullar géce ev sahipligi yapan
iilkelerin sosyal sermayesine katki yapmasi beklenen kosullardi (Parnwell, 1993:52).
Ornegin, bu dogrultuda ABD’de, 1965 yilinda Kennedy-Johnson Kanunu olarak
bilinen Ice-Gé¢ Kanunu kabul edildi. Artik gdegmen isgiicii aliminda, dogum yeri ve
milliyet yerine nitelik diizeylerine bakilacakti.

Gelismis iilkelerin uygulamaya koyduklar1 bu yeni politikalar ile amagladiklari,
fakir iilkelerde kalkinmaya yardim etmek, bu iilke niifuslarinin kendi tlkelerinde
kalmalarini1 saglamak, go¢menligin 6n plana ¢ikmasini engellemekti. Ancak nitelikli
elemanlara sinirlarin acik tutuldugunun da sinyalleri verilmeye devam ediliyordu
(Tapinos, 1993:175). Celiskili bir durum gibi géziikkmekteyse de, aslinda isgiicii ithal

eden gelismis lilkelerin bu tutumlarindan niteliksiz isgiliciine olan taleplerinin zaman
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icinde azaldig1 ancak ayni durumun nitelikli isgiicii i¢in gecerli olmadig
anlagilmaktadir.

Sassen’in de belirttigi gibi, 70’li yillarin sonlarinda, isin teknolojik doniigtimii,
imalat ve rutin ofis islerinin daha az gelismis bolgelere kaydirilmasi ve isletmede
finans sektoriiniin ylikselisi diinya ¢apinda iktisadi bir yeniden yapilanmaya sebep
olmaya baglamistir (Sassen’den aktaran Findlay, 1993:149).

80’11 yillardan itibaren Fordist liretim tarzinin yerini Post-Fordist {iretim tarzina
birakmasi ile artik homojen isgiicii piyasalarinin yerini, ki bundan kasit kitle
tiretimine dayali homojen nitelikli kisilerin homojen islerde calistirilmasidir, ¢ok
cesitli tiretime yonelik isler ve farkli 6zelliklere sahip isgiicli almaya basladi. Bu isler
nitelik ve beceri sahibi emege ihtiyag duymaktaydi. Isveren talebi ile isgiicii
nitelikleri arz1 ortak paydada bulusturuluyordu. Hatta bilisim ve hizmet teknolojileri
sektoriinde 1is¢i almirken uygulanan prosediir eski endiistri sektoriiniinkine
benzememekteydi. Artik igveren, is¢i almasi gerektiginde sadece isglicii piyasalarinda
arz ve talebin kesistigi {icret seviyesini gézoniine almak yerine, daha da 6nemli olan
is¢inin nitelik diizeyine, becerilerine ve is tecriibesine de bakmak zorundaydi. Bu
dogrultuda egitim sistemleri ve isi 6grenme mekanizmalar1 6nem kazanmaya basladi.
Yine aymi sekilde, firmalar da rekabet edebilme giiciinii hep yiiksek seviyede
tutabilmek i¢in calistirdiklar1 personellerini siirekli mesleki egitimden gecirmek ve
daha nitelikli hale getirilmek zorunda kaldilar. Ayni sekilde, is arayanlar da
becerilerini yiiksek seviyede tutmaya basladilar.

Giliniimiizde, teknolojik gelismenin hizlanmasinin bir sonucu olarak nitelikli ve
egitimli kisilerin gociinlin attigini sdylememiz miimkiindiir. Ancak dikkat edilmesi

gereken bir durum, 20. yiizyilin ilk yarisinin tersine, bu sefer nitelikli eleman arz
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eden {lkelerin gelismekte olan iilkeler, talep edenlerin ise gelismis iilkeler
olmalaridir. Bu durum da yeni bir takim soru ve sorunlari1 beraberinde getirmektedir.

Her ne kadar, gegen on yillik siire endiistriyel ekonomileri gelecek
dengesizliklerle daha iyi savasabilmek adina hazirlamis olsa da, Yeni Diinya Diizeni
umutlar1 ile baslayan 90’1 yillar, ansizin gelen ekonomik durgunluklar ve Korfez
Krizi gibi yeni riskleri de beraberinde getirdi. “Kisa ve orta vadede Bati
demokrasilerine yonelen yasal g0¢ akislarinda ciddi artiglar
beklenmemektedir...Politik kisitlamalar buna izin vermeyecektir... Miiltecilere,
yiiksek nitelikli isgiliciine ve ailelerin birlesmesine olanak taninmasina karsin, diisiik
nitelikli islerde yabanci iscilerin yeniden yogun bir sekilde istthdam edilmesi
beklenmemelidir” (Castles ve Miller’den aktaran Kazgan, 2000:57). Bu yillar
boyunca nitelikli elemanlara olan talep devam etse de, niteliksiz elamanlara kapilar
kapand.

1993 ve 1994 yillar1 goc olayinda bir doniim noktasi oldu. Genel olarak, goc
hareketleri bu yillarda sabitlesip diisme egilimine girerken, go¢ talep eden iilkeler
kendi isgiici piyasalarinin is¢i talebini gozoniinde bulundurarak, gdgmen isci
aliminda secici olmaya basladilar (SOPEMI, 1994:13).

Ornegin, Kanada’da 1993 Subatinda yeni gd¢ prosediirlerinin yiiriirliige girdigi
gorilmektedir. Bu prosediirlere gore, yeni gd¢men alirken nitelik diizeyi belirleyici
olmaktadir. ABD’de de nitelik diizeyini arttirmayr amaglayan ayni tiir
diizenlemelerin, 1990 Birlesik Devletler Gogmen Kanunu ile yiirtirliige girdigi ve bu
kanun ile isgiicii piyasalarinin talep durumuna gore ililkeye daha fazla kalifiye eleman
girisinin saglamasimin amacglandigr gorilmektedir (SOPEMI, 1994:21). Yiiksek

nitelikli ve egitimli kisilerin transferlerinin iktisadi avantajlar1 nedeniyle, Avustralya,
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Kanada, ABD, Almanya, Fransa, Ingiltere gibi gelismis iilkelerin sézkonusu nitelikli

isglicliniin goreli ve mutlak sayilarini arttirmaya ¢abaladiklar1 goriilmektedir.

2. Yeni Uretim Siirecleri ve Gog

Gociin “kiiresel bir olgu” haline gelmekte oldugu (ya da gelmis oldugu) kabul
edilmektedir (Serow, Segal, Castles ve Miller’den aktaran Hirst & Thompson,
1996:51). Ancak bu yazarlar; kiiresel sozciigilinii, 6zellikle 1970’lerin ortasindan beri
cok daha fazla iilkenin gocten etkilendigini ve gdg¢menlerin kokenleri ile sosyo-
ekonomik statiilerinin eskiye gore biiyiik farkliliklar gosterdigini ifade etmek iizere
kullanmislardir (Hirst & Thompson, 1996:51).

Kita Avrupa’si, Ingiltere ve ABD basta olmak iizere endiistri iilkelerinin 70’li
yillarla baslayan ekonomik kriz ve kriz oncesinde bas gosteren, kriz sonrasinda da
devam eden durgunluk nedeni ile, ylriittiikleri ekonomik, politik ve sosyal
sistemlerinde sorunlarla kars1 karsiya kaldiklar1 goriilmektedir. Bu tlkeler, II. Diinya
Savas1 sonrasindan beri siire gelen ve kitlesel iiretimlerini emen biiylik istikrarli
pazarlarin sona ermeye basladigin1 goriince iiretim sistemlerinde degisiklik yapmaya
basglamiglardir.

80’11 yillarda kiiresellesme siirecinin ortaya c¢ikmasi, beraberinde sermayenin
diinya ¢apinda hareketliliginin artmasini getirmistir. Yeni teknoloji kullanimi ile
iretim stlireglerinde ve buna bagli olarak da isgiicii piyasalarinda hizli yapisal
degisiklikler olugsmustur. Teknolojinin tabaninda gozlenen bu yeni degisimler
mikroelektronik, bilgisayar ve telekomiinikasyon teknolojileri ile, bir baska deyisle
bilisim teknolojileri ile belirlenmeye basladi. “Bilisim teknolojilerinin rolii is siire¢

ve organizasyonundaki yeni teknolojiler (esnek liretim sistemleri, esnek otomasyon

17



teknolojileri...vb.) ileri malzeme teknolojileri ve bioteknoloji/gen miihendisligi
alanlarindaki kapsamli ve hizli gelismelerle desteklenmektedir” (Konukman,
1999:365). Fordist {iretim sisteminin yeni bir iiretim sistemine doniistiiriildiigi bu
siire¢ literatiirde Post-Fordist {iretim sitemi olarak adlandirilmistir. “Esnek
uzmanlasmaya dayali olan bu yeni sistemde genel amacli makineler kullanilmakta,
bircok mal aym anda iiretilebilmekte ve degisik operasyonlar1 ardarda yapma
yetenegine sahip teknolojiler kullanilabilmektedir. Ayrica tek amacli mekanik
makineleri kullanarak siirekli aymi isi yapan diisiik nitelikli isgiiclinden, tasarim,
bilgisayar programlama, makine ayarlama, bakim operatorligii gibi niteliklere sahip
degisken nitelikli bir isgiicline ge¢is s6z konusu olmaktadir” (Konukman,
1999:365,366).

Post-Fordist iiretim sisteminin toplumsal yansimasi bilisim toplumuna gegis ile
olmaktadir. Bilisim toplumunda en 6nemli rol bilgiye sahip, bilgiyi kullanabilen ve
yorumlayabilen isgiiciine verilmistir. Son teknolojik degismeler emek yogun
makinelesme doneminin yerine sermaye yogun makinelesme donemini baglatirken,
biiro islemleri, muhasebecilik, bankacilik gibi islerde artik eski tarz nitelikli iggiicline
gereksinim kalmamaktadir. Yeni teknoloji uygulamalarinin hayata gegirilmesi igin
sistem analistleri ve programlamacilar, mikroelektroniklerin bakim ve test iglemleri
icin yeni nitelikli isciler, artan iletisim akisinin orgiitlerde kullanilabilir olmasini
saglayabilecek yonetici uzmanlar; yiiksek diizeyde analiz, tasarim ve program yapan
isgiiciine gereksinim duyulmaktadir (PETROL-IS 90’dan aktaran Tokol, 2000:5).
“Piore ve Sabel’de bu isgiicii tiirii yeni ve daha iist diizeyde bir zanaatkarligin belirtisi
olarak goriiliir. Bilgisayarla {iretim yapan emek giicii Taylorist, Fordist emek

orglitlenme doneminin, makinenin kullandigi, parcalanmis, kendi emegi ve iiretim
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araci lizerindeki denetimini yitirmis emek giicii degildir” (Piore ve Sabel’den aktaran
Belek, 2000:930). Ancak post fordist iiretimde nitelikli isgiicline yapilan vurguya
ragmen, niteliksiz isgiicline duyulan ihtiyag devam etmektedir. “..Wood esnek
liretim sistemlerinin emek giiclinde iki bélme yarattigini belirterek, bunlar1t merkez ve
periferi olarak tamimlar. Merkezdeki emek giicii gercekten de esnek iiretim
sistemlerinin merkezinde yer alip, ileri teknoloji kullanabilen emek giiciinii tanimlar.
Perifer olan ise isletmenin sayisal esneklige tabi kilinan, yani piyasa kosullarina gére
ise alinip, gegici siirelerle, sdzlesmeyle calistirilan ve piyasadaki daralmayla birlikte
de islerine gecici ya da siirekli olarak son verilen emek giiclinden olusur” (Belek,
2000:933,934).

“Esnekligin temel gerekgelerinden biri de ekonomik faktorler lizerine kurulan,
rekabet artisina ve ucuz isgiicline dayali sistemi gegerli ve yaygin hale getirmektir”
(Lordoglu, 2000:868). Buna gore, yeni iiretim sistemleri talep edilen isgiiciliniin
yapisini da degistirmektedir. Sanayi istthdami yerini genis bir hizmet sektoriine
birakmakta, issizlik artis goOstermekte, hizmetler sektoriinde kismi c¢aligsmalar
yayginlagsmakta, kadin c¢alisanlarin niceligi artmakta, daha 6nce goriilmeyen ¢alisma
sekilleri (is paylasimi, telecalisma, Odiing calisma) ortaya c¢ikmakta ve isletmeler
kiiciilmekte, calisan sayilar1 da azalmaktadir. En Onemli olan da issizligin
yayginlagsmasiyla enformel sektoriin ve gé¢cmen is¢iligin artisinin énemli boyutlara
ulagmakta olusudur (Lordoglu, 2000:869). Burada gog¢men is¢ilikten kastedilen
niteliksiz isgiicliniin esnek c¢alisma kapsaminda kisa siireli gocii ve de nitelikli
isgilicliniin bu tiir isgiicii talebinde bulunan iilke veya bolgelere olan beyin gogiidiir.

“Artik vasifsiz ¢alisana pek gereksinim olmayacak organizasyonel degismeler
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gergeklesmektedir. Buna karsi bilgi ve bu bilgiye sahip olanlarin tekeli
giiclenmektedir” (Lordoglu&Ozkaplan& Toriiner, 1999:26)

Teknolojinin gelismesi, {iretim sisteminde uzmanlagmaya, isboliimiine ve
firmanin hacminin biiyliimesine de neden olmustur. Son elli yilda baz1 firmalar dyle
bliylimiislerdir ki, kimileri diinyanin bazi kiigliik kasabalarinin niifuslarindan daha
fazla eleman1 diinyanin c¢esitli bolgelerinde kurmus olduklar1 fabrika ve sirketlerde
istthdam etmeye baslamislardir (Findlay, 1993:153). Bu durum beyin gogii ve
teknoloji aktariminda yeni gelismelere neden olmustur.

Teknolojik ilerlemeler beyin gog¢iinden farkli olarak “beyin degistokusu™nu
kiiresel diizeyde gerektirmis ve 80’ler boyunca, teknik olarak yiiksek niteliklilerin
bliylik sehirler ve gelismis sanayi bolgelerinden daha az gelismis {ilke ve bolgelere
teknik destek saglamak icin gittikleri goriilmiistiir (Findlay, 1993:149). Salt ve
Findlay (1989) yeni tip isboliimii ve beyin gogiiniin gelismekte olan iilkelere kisith
teknoloji aktarimi ile sonuglandigini sdylemislerdir. Bunun nedenini de, ¢ok uluslu
sirketlerin ticlincii diinya iilkelerine baz1 biirokratik ve kirtasiye islerin
yogunlugundan dolayr girmeyi uygun bulmamalarina baglamislardir. Germidis
(1978) de bu sirketlerin bu iilkelerdeki is¢ilere teknolojiyi 6gretmekte pek yarar
gormediklerini sOylemistir. Bu da rakiplerine, bdyle bir teknolojik bilgi aktarimi
yapmak istemiyorlar anlamina gelmektedir (Findlay,1993:155). Tiim bu gelismelere
ek olarak, cok uluslu sirketlerin yatirimlar1 aracilifiyla gelismekte olan iilkelere
gotiirdiikleri nitelikli isgiiciiniin, gelismekte olan {ilkenin ekonomisi ve isgiicii ile
iliskisi de ¢ok siirli diizeyde kaldigi da unutulmamalidir. Esas olarak bu nitelikli
isgilicli ¢cok uluslu sirketler yararina ¢alismaktadir. Bu da eskisinden daha farkli bir

durum yaratmaktadir.
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“Isgiicii piyasalarindaki bu degisimlerin yaninda, Bat1 Avrupa’da 80 ve 90’larda goge
ve gocmen iscilere kars1 bir mantik hakimiyet kazandi. Kamuoyu ve hiikiimetlerde
bir anti-go¢men havasi esmeye basladi. ‘Bu misafir kisiler artik bizimle degildirler,

ya iilkelerine geri donmiislerdir, veya etnik azinliklar haline gelmislerdir.” goriisti
iilkelerin siki, yasaklayici go¢ politikalar1 uygulamaya baglamalarina sebebiyet verdi.

Ancak bu tiir politikalar nitelikli is¢ileri ilgilendirmemektedir” (Findlay, 1993:149).
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IIT Uluslararas1 Go¢ Teorileri Cercevesinde Beyin Gocii

Uluslararas1 gocii tek, tutarli ve iyi gelistirilmis bir teori ile tanimlamak miimkiin
degildir. 20. Yizyil teorisyenleri farkli kavram ve varsayimlar ile ¢esitli modeller
gelistirmigler ve bu modelleri birey, hanehalki, ulusal ve uluslararasi pazarlar,
kiiresellesme gibi farkli kavram ve nedenlere dayandirmislardir. Klasik ekonomi
modeli, gocli “cekici- itici” gli¢ler ile agiklarken, neo-klasik ekonomi modeli gogii
ilkeleraras1 ticret, istthdam farkliliklar1 ile gociin maliyetine baglamis, esasen goc
kararinin bireysel olarak alindigir {lizerinde durmuslardir. Klasik ve neo-klasik
ekonomik modelleri karsisinda “yeni-ekonomi”ler gbé¢ kararinin aile bireyleri
tarafindan aile gelirlerinin {izerindeki riskleri azaltmak amaciyla alindigimi
savunmuslardir. “Ikili Isgiicii Piyasalar” ile “Diinya Sistemleri” teorileri ise gog
kararini tanimlarken, mikro diizey agiklamalardan ziyade daha kapsamli agiklamalara
gidilmesi gerektigini belirtmislerdir. Ikili isgiicii piyasasi teorisyenleri uluslararas
goclin  modern endiistriyel ekonomilerin ihtiyaglarindan, diinya sistemleri
teorisyenleri ise ekonomik kiiresellesmenin ulusal sinirlarin iglerine sizmasindan
kaynaklandigin1 savunmaktadirlar.

Bu teorileri birbirinden ayri degerlendirmek de miimkiin degildir. Ornegin
bireylerin goc¢ karari hem kendileri icin hem de aile gelirleri iizerindeki riskleri
azaltmak icin verilebilmektedir. Ayni sekilde bireyin gé¢ karart modern ekonomilerin

gdemen isgiicii talebi ile yakindan ilgiliyken, ekonomik kiiresellesmenin bir etkisi de
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olabilmektedir. Bu nedenden dolay1 asagida ayri ayr1 incelenecek olan teorilerin,
aslinda hem uluslararas1 gocii hem de bu baglamda beyin gd¢iinii anlamaya calisirken

birlikte degerlendirilmeleri daha dogru olacaktir.

1. Klasik Ekononomi’nin Go¢ Teorisi

Bu goriis Adam Smith’in “herkes kendi refahinin maksimizasyonunu diisiiniirse,
sonunda  toplumun refah maksimizasyonunun gerceklesecegi”  goriisiine
dayanmaktadir. Klasik ekonominin en iyi bilinen go¢ teorisi “gekici-itici” giicler ile
aciklananidir. Bu goriise gore gog eden iilkeler cekici giigler, go¢ veren iilkeler ise
itici giicler ile agiklanmaktadir. Bireyler diisiik ticret alip, kotii ¢calisma ve yasam
kosullarina sahip olduklar1 bolge veya iilkelerden, daha iyi iicret alacaklar1 ve daha
iyi c¢alisma ve yasam kosullarina sahip olacaklar1 bdlge veya iilkelere goc
etmektedirler. Bu davranislart isgiiciiniin en ideal dagilimim1 saglamaktadir
(UN,1996:25).

Cekici ve itici giigler ekonomik, mesleki, kiiltiirel, kisisel, ailevi nedenlerden
dolay1 olabilmektedir. Cekici giicler i¢inde yiiksek iicret, daha iyi ¢calisma ve yasama
imkanlari, iilkenin siyasi ve ekonomik istikrar1 sayilirken, itici giiglere diistik iicret,
istthdam olanaklarinin kisith olmasi, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, gelecege dair
duyulan umutsuzluk sayilmaktadir. Enrique Oteiza itici giligleri dort grupta
toplamistir: a- go¢ edilen iilke ile terk edilen iilke arasindaki gelir farkliliklari, b-
kisinin meslegini yapabilmesi i¢in gerekli kosullarin varligi, c- herhangi bir meslekte
isglicliniin ortalama kisi basina milli geliri ile karsilastirildiginda nispi ortalama

ticretlerin faklilagmasi, d- siyasal ve ekonomik istikrar (Oteiza,1968:127-8)
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Beyin gocii de klasik ekonomi teorisyenlerine gore c¢ekici-itici giigler ile
aciklanabilmektedir. Nitelikli isgiicli kendine gore cekici ve itici giicleri degerlendirip
kendisi i¢in en uygun ve ideal olan iilkelere go¢ etme karar1 almaktadir. Klasik
teorilerde beyin gogii isgiiciiniin diinya ¢apinda ideal dagilimini saglarken, go¢ veren
iilkelerde igsizligi azaltir ve ekonomik biiylimeye neden olurken, go¢gmen isgiiciiniin
iilkesine gonderecegi para havaleleri ile, lilkesine donerken beraberinde getirecegi
tecriibe ve bilgi birikimi de bu iilkelere fayda saglamaktadir (Ghosh, 1996:83)
Cekici- itici giigler kimi zaman “maksatli” olabilmektedir (Ditchley Papers68’den
aktaran Kurtulus, 1999:25). Bu alt baglik beyin gocii i¢in de gegerlidir (Vaknin,
2002). Ornegin bir iilkedeki ydnetim degisikligi veya politik rejim degisikligi beyin
gbcline neden oluyor ise maksath itici giliclerin varligindan veya iilkeler yabanci
nitelikli isgiiciinii ¢ekmek i¢in kasitli olarak is imkanlarini arttirtyorlarsa maksatl

cekici giiclerin varligindan bahsedilebilir.

2. Neo-Klasik Ekonomi: Mikro Teori

Go¢ karart mikro ekonomi teori gergevesinde degerlendirilmektedir (Sjaadstad,
1962; Todaro, 1969, 1976, 1989; Todaro ve Maruzsko, 1987). Bu modele gore
bireyler rasyoneldirler ve go¢ etmeden dnce maliyet-kar hesabi yapmak suretiyle
verecekleri goc¢ kararinin kendilerine arti bir getiri saglayip saglamayacagini
hesaplamaktadirlar. Bu teoride go¢ karari insan sermayesine yapilan bir ¢esit yatirim
olarak degerlendirilmektedir (Massey, 1993:434). Insan sermayesinin ozellikleri
gbclin olas1 getirilerini arttirarak; kisisel, sosyal ve teknolojik faktorler de gdgiin olasi
maliyetlerini diigiirerek gocii arttirmaktadir (Russell, 2000:5). Go¢ etmeyi diisiinenler

yolculuk, tasinma, yeni bir dil 6grenme, uyum saglama gibi maddi ve manevi
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maliyetlerin hesabin1 yaparak, en fazla getirisi olan yerlere go¢ etmektedirler
(Borjas,1990:457,485).

Massey (1993) uluslararast go¢ hareketlerinin hem kazan¢ hem de istihdam
fakliliklarindan kaynaklanmakta oldugunu belirtmektedir. Kisiler kazang ve istthdam
farkliliklarin1 degerlendirerek goc kararina varmaktadirlar. Elliott da insanlarin gog
etmeye karar verirken goz Oniinde bulundurduklari temel faktorleri iki grupta
toplamaktadir. Bu faktorlerden ilki parasal faktorlerdir, ki bunlar go¢ alan ve veren
ilkeler arasindaki gergek iicretler ile yan 6deme farklari, istihdam olanaklari, mesleki
terfi ve meslekte ilerleme {imidi, tasinma maliyetleridir. Ikinci temel faktorler ise
sosyal faktorlerdir, ki bunlar sosyal ve kiiltlirel ve fiziksel ¢evre farklari ile siyasi
ortam farkliliklaridir (Elliott, 1997:131).

Ogrenim, deneyim, isbas1 egitimi, yabanci dil bilgisi go¢ edilecek iilkede kisinin
is bulma olasiligin1 arttiran Ozelliklerdir. Gogmen kabul eden iilkelerdeki ¢alisma
kosullarinin ¢ekici olusu kisiler i¢in go¢iin maliyetini azaltmaktadir. Bu hiikiimetler
gb¢ hareketlerini durdurmak i¢in s6z konusu c¢ekici ortami azaltmak veya ortadan
kaldirmak durumundadirlar (Massey, 1993:435). Ayrica geliri arttiracak, istthdam
kosullarini iyilestirecek ve go¢ maliyetlerini arttiracak kalkinma politikalar1 da go¢
hareketlerini etkileyebilmektedir (Russell, 2000:5)

Mikro teori beyin gogiine karar veren nitelikli isgliciinlin kendileri i¢in en
rasyonel karar1 aldiklarin1 savunmaktadir. Grubell ve Scott’un (1977) ¢aligmalarinda
beyin gocii yapma karar1 alan kisinin bu karara bagimsiz olarak vardigini ve konu
hakkinda tam bilgi sahibi oldugunu belirtmislerdir.

Mikro teori bilimin uluslararasi nitelik tasidigini sdylemekte, bilim insaninin

veya nitelikli isgliciiniin kendisi i¢in en uygun calisma kosullarinda faaliyet
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gostermek istemesinin  beyin gog¢ii yapan kisinin dogal hakki oldugunu
belirtmektedir.

Neo-klasik ekonominin mikro teorisyenleri beyin goéciiniin rasyonel bir karar
oldugundan yola ¢iksalar da, beyin go¢gmeninin geride biraktigi toplumun bundan
zarar goriip gormeyecegini de sorgulamislardir. Kisinin beyin gogii ertesinde, geride
kalan toplum, onun vergi gelirinden ve bu vergi gelirini paylastirilmamasindan
yoksun kalacaktir. Devlet gelir transferi yolu ile genglerin egitim masraflarin
karsilamaktadir. Bu dogrultuda, bugiin egitim alan gencler mezun olup c¢alismaya
basladiklarinda, verdikleri vergiler ile emeklilerin gelirlerini karsilayacaklardir. Oysa
beyin gbcli sonucunda, kendilerine yatirim yapilmis gengler go¢ edince, emeklilik
tazminatlarinin karsilanmasi, bir bagka deyis ile sigorta sisteminin siirdiiriilmesi
giiclesmektedir. Ancak bir bagka goriis beyin gocii kararinin bireylerin hiir iradelerini
temsil ettiginden dolayi, insan sermayesinin uluslararasi dolasiminin faydali bir siire¢
oldugunu iddia etmektedir. Bu goriis beyin gociiniin diinyaya ekonomik fayda
getirecegine inanmaktadir. “Normal olarak beyin gociinden herhangi bir kar amaci
giiden tiretim faktoriiniin uluslararas1 hareketindeki gibi diinya iiretimini arttiracagi
ve bundan bir biitlin olarak diinyanin ekonomik fayda gorecegi beklenebilir”

(Johnson, 1968:75).

3. Neo-Klasik Ekonomi : Makro Teori
Uluslararas1 gociin belki de en iyi bilinen teorisi, isgiicii gocilinii ekonomik
kalkinmayla baglantili olarak degerlendiren teoridir (Lewis,1954; Ranis ve Fei, 1961;
Harris ve Todaro, 1970; Todaro 1976). Bu teoriye gore hem ulusal hem de

uluslararas1 gogiin nedeni isgiicii talebi ile arzinda ortaya ¢ikan cografi farliliklardir.
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Isgiicii fazlas1 olan iilkeler diisiik {icret piyasasina sahipken, sermayeye oranla sinirl
bir isgiicii piyasasi olan iilkelerde iicret diizeyi yiiksek olmaktadir. Calisanlar da
diisiik ticret elde ettikleri iilkelerden, daha yiiksek iicret elde edecekleri bolge ve
iilkelere go¢ etmektedirler. Bu go¢ hareketleri sonucunda sermayesi zengin olan
iilkelerde istihdam artarken, iicretler diismekte, sermayesi az olan iilkelerde ise
istthdam azalip, iicretler artmaktadir. Neo-klasik ekonominin 6ngordiigii yeni
dengeler olugsmaktadir (Massey, 1993:433).

Yine bu teoriye gore hiikiimetler go¢ii kontrol altinda tutabilmek icin isglici

gonderen ve kabul eden f{lkelerin isgiici piyasalarin1 denetleme yolunu
se¢mektedirler.
Massey yiiksek nitelikli isgliciinlin uluslararasi hareketinin niteliksiz isgiicii
hareketinden farkli oldugunu belirtmekte ve bu goriisiinii de insan sermayesinin
getirisinin farkli olusuna baglamaktadir (Massey, 1993:434) Bu dogrultuda gog
ederek geride birakilan gelismekte olan iilkelerde istihdamin azalmasi ve iicretlerin
artmasi s6z konusu olmamaktadir.

1968 yilinda toplanan Ditchley Konferansi’nda uluslararasi nitelik gocii ele
alimmis ve “Gelismis {ilkelerdeki yiiksek wvasifli isgliciine olan talep, egitim
sisteminin kapasitesinden daha hizli biiyiimektedir....Gelismekte olan iilkeler
bakimindan mevcut problem iste bu iilkelerdeki diisiik ekonomik biiylime sebebiyle,
egitilmis isgiicliniin ekonomide istthdam edilebilme kapasitelerinin diisiik olmasidir.
Boylece gerekenin {izerinde yliksek tahsilli isgiicliniin yurtdisina gitme ¢abasi
kacimilmazdir” denilmistir (Ditchley Papers68’den aktaran Kurtulus, 1999:23,24). Bu
iilkelerin fazla yiliksek nitelikli isgiicii istihdam edemiyor olmalarinin disinda,

kalkinmalar1 ile uyumlu isgiicii yetistirememeleri de bir sorundur (Yigit,1992:108).

27



Bu goriisler dogrultusunda Ghosh da insan kaynaklar1 gogiiniin, go¢ veren iilkelerde
nitelikli iggiici arz1 ile talebi arasindaki farki azaltacagimi belirtmektedir

(Ghosh,1996:94).

4. Yeni Ekonomi Teorisi (The Theory of New Economics)

Son yillarda neo-klasik ekonominin go¢ teorilerine karst yogun elestiriler
yapilmistir (Stark ve Bloom, 1985:173-178). Bu elestirilerden dogan Yeni Ekonomi
teorisine gore goc¢ bireysel bir karar degil, aile bireylerince alinan bir karardir (Stark
ve Levhari, 1982; Stark, 1984; Katz ve Stark, 1986; Stark, 1991). Bu go¢ karari
gbocten umulan gelirin en iist diizeye ¢ikmasinda rol oynarken, gelirle ilgili risklerin
de azaltilmasinda etkili olmaktadir. Bu teoriye gore, go¢ arastirmalari bireyi degil,
aile, hane halki veya iiretim ve tiiketimi diizenleyen topluluklar1 ele almalidir.
Hiikiimetlerin uluslararas1 gogii etkileme yollar1 sadece isglicii piyasalarina yonelik
politikalar ile degil, sermaye piyasasi ve sosyal sigorta sistemlerine yonelik
politikalarla olabilir (Massey, 1993:436).

Beyin gocili yapma karar1 da bireyin sadece kendisi tarafindan degil, ailesi ve
yakin ¢evresince de degerlendirilebilmekte, son karar birlikte verilebilmektedir
(Russell, 2000:10). istihdam olanaklarinin niteliksizler kadar nitelikli isgiicii icin de
kisitli oldugu durumlarda, aile bireylerinden nitelikli olan bir kisinin beyin gogii
desteklenmekte ve bu kisinin beyin goc¢linden beklenen kazanci tiim aile bireyleri igin

de gelecege yonelik olarak degerlendirilmektedir.

5. Ikili Isgiicii Piyasasi Teorisi
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Ikili Isgiicii Piyasasi Teorisi uluslararasi go¢ hareketlerinin modern sanayi
toplumlarinin iggiicii talebinden ileri geldigini savunmaktadir. Piore (1979)
uluslararas1 gogiin gelismis iilkelerin ekonomik yapisinin temel 6gesi olan siirekli
isgiicii talebinden ileri geldigini sdylemektedir. Kapitalizmin her zaman hos olmayan
kosullarda, tehlikeli ve riskli islerde calismay1 kabul edecek kisilere ihtiyact vardir.
GoOcmen isgiicii kabul eden iilkelerin yerel isgii¢leri her gegen giin daha egitimli ve
bilingli hale gelmekte ve kendilerine sunulan riskli ve tehlikeli gordiikleri isleri kabul
etmemektedirler. Iste bu nedenle gelismis endiistri iilkeleri kendi isgii¢lerini
calistiramadiklar1 dlgiide gécmen isgiiciine yonelmektedirler. Piore goc¢ hareketinin,
gb¢ veren llkenin igsizlik veya diisiik iicret gibi itici faktorlerden degil, gb¢ alan
iilkenin diisiik ticretli isgilicii gereksiniminden kaynaklandigini sodylemektedir
(Piore,1979:26).

Stalker Piore’un gogmen isgiicii calistirilan “ikincil sektér” olarak tanimladig
sektorlerdeki ticretlerin arttirilip, calisma kosullarinin iyilestirilmesinin, hiikiimetlerin
gdemen isgiicii talebini azaltabilecegini diistinmektedir (Stalker, 2000:131-2).

Bugiin gelismis endiistri devletlerine bakildiginda, bu iilkelerin 70’li yillardan
itibaren smirlarmi beyin gog¢menleri, sigimmacilar ve aile birlestirenler disinda
kalanlara kapattiklar1 goriilmektedir. Ancak beyin go¢menleri, niteliksiz isgiliciiniin
calistig1 ikincil sektorlerde degil, goc edilen iilkelerin isgiiciiniin de ¢alistig1 birincil
sektorlerde ¢alismaktadirlar. Piore’un iddia ettigi gibi beyin gociiniin de endiistri
ilkelerinin taleplerinden kaynaklandigi ileri siiriilebilir. Ayrica iiretim, ticaret ve
sermayenin kiiresellesmesinin de Piore’un beyin gogiiniin talep kaynakli oldugu
gorlisli ile uyumlu oldugu goriilmektedir ve bir yandan da Neo-klasik ekonominin

mikro kuraminin iddia etmekte oldugu go¢ kararinin bireysel kararlar ¢er¢evesinde
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alintyor olmasi iddiasinin ¢iiriitiilmesini de i¢cermektedir. Ciinkii bireysel kararlar,
gelismis tllkelerin talepleri dogrultusunda alinmaktadir. Bu da bireysel kararlarin pek

de bireysel boyuta indirgenemeyecegi anlamina gelmektedir.

6. Diinya Sistemleri Teorisi (World Systems Theory)

Bir¢ok sosyal bilimci Wallenstein’in 1974 yilinda gelistirdigi kavramlara
dayanarak, uluslararas1 gogiin kokenini 16. Yiizyildan bu yana gelisen ve biiyiiyen
diinya pazarlarindaki degismelerde gérmektedir (Castells, 1989; Sassen, 1988, 1991;
Morawska, 1990; Portes ve Walton, 1981; Petras,1981).

Merkez-¢evre llkeler yaklasimi olarak da degerlendirilen bu teoriye gore;
merkez olarak adlandirilan gelismis iilkelerdeki iliskiler, cevre denilen gelismemis ya
da gelismekte olan iilke veya bolge toplumlarina girmeye basladikga, ¢evre niifusta
merkez iilkelere dogru go¢ egilimi artmaktadir. Bu siirecin somiirgecilik olgusu ile de
yakindan iligkisi bulunmaktadir. Gegmiste ve giinlimiizde daha c¢ok kar ve refah istegi
ile kapitalist firma sahipleri diinyanin ¢evre bolgelerindeki fakir iilkelere toprak,
hammadde ve yeni tliketici pazarlar arayisi ile girmekte, bu iilkelere kapitalist sistemi
benimsetmeye caligmaktadirlar. Bunun sonucu olarak da kapitalist sistem fakir
iilkeler tarafindan tek ekonomik sistem olarak algilanmaya baslanmaktadir (Stalker,
2000:131-2) Cevre fiilkelerdeki toprak, hammadde ve isgiicii diinya pazarlarinin
denetimine gectikce, go¢ akimlari olugsmakta ve bu akimlar daha ¢ok uluslararasi
nitelikte olmaktadir (Massey, 1993:445). Bu goc¢ akimlarinin daha ¢ok gelismis

iilkelerin merkez boélgelerine, biliylik kentlere dogru oldugu goriilmektedir. Bu
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kentlerde yasayan nitelikli isgilicii niteliksiz isgiiciine ihtiya¢ duymaktadir (Massey,
1993:447). Aym1 zamanda iletisim ve ulasim aglarinin gelismesi hem kapitalist
genisleme hem de uluslararasi1 gog tarafindan etkin sekilde kullanilmaktadir (Stalker,
1994:1312).

Massey gelismis iilkelerin agir endistri {iretimlerini denizasirn {ilkelere
kaydirmalarini; bir yandan elektronik, bilgisayar ve iletisim sektoriiniin biiyiimesi ile
bir yandan da saglik ve egitim kurumlarina duyulan ihtiyacin hem yiiksek nitelikli
hem de niteliksiz isgiiciine karsit biiyiik talep dogurmasi olarak aciklamaktadir
(Massey,1993:447).

Gelismis tilkelerin son yillarda yiiksek nitelikli bilisim teknolojisi uzmanlarina
artan talebi bu teori ile aciklanabilmektedir. Ayrica beyin gogiiniin yiiksek nitelikli
isglicliniin  gelismis llkelerde toplanmast sonucunu dogurmakta oldugu da

belirtilmektedir (Kurtulus, 1999:23).

7. Tamamlayic1 Teoriler; Iliskiler Agi (Network Theory), Kurumsal Teori,
Artan Nedensellik (Cumulative Theory), Go¢ Sistemleri (Migration Systems)
Gocmen iligkiler ag1 teorisine gore gocmenlerin geldikleri ve yeni yerlestikleri
iilkelerdeki eski ve yeni go¢cmenler ile gdgmen olmayan kisiler arasindaki koken,
soydaslik ve dostluk baglar1 gb¢ edecek kisilerin gerektiginde yardim alacaklari, is
bulma konusunda bagvurabilecekleri toplumsal sermayelerdir. Kurumsal teori
uluslararas1 gocilin bir takim kar amaci giiden veya giitmeyen kurumlar1 harekete
gecirmekte oldugunu belirtmektedir. Bu kurumlar vize, ¢alisma izni, oturma izni gibi
hukuksal sorunlar1 giderme isini iistlenmektedirler. Artan nedensellik teorisi ise bir

tilkenin bir defa gogmen isgiicli talebinde bulunmasinin siirekli talebi doguracagini
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belirtmektedir. Hiikiimetler issizligin  oldugu donemlerde eskiden go¢men
calistirdiklart islerde yerli isgiiciinii ¢alistiramamakta, bu nedenle de bu isleri yapacak
olan gd¢men isgiicii talep etmeye devam etmektedirler. Go¢ sistemleri teorisine gore
de go¢ olaymin gergeklesmesi i¢in cografi yakinlik bulunmasi sart degildir, aksine
siyasi ve ekonomik iligkiler daha 6n plandadir (Massey, 1993:450-3)

Tamamlayici teorilerin bazilar1  beyin gocli yapanlar icin gecerli olmakta,
bazilar1 ise olmamaktadir. Ornegin beyin gocii yapan kisiler i¢in iliskiler agmnin
varlig1 zorunlu olmasa da beyin gogii yapma kararini etkileyebilmektedir. Beyin gogii
yapanlar vize, c¢alisma ve oturma izni gibi  hukuksal sorunlar1 kendileri
giderebilmektedirler. Ote yandan, hiikiimetler kabul edecekleri go¢menleri, nitelik ve
niciliklerine gore gd¢men alim politikalarinda belirlemektedirler. Bu nedenle
kurumsal aglarin beyin gocli olgusunu yonlendirmekte oldugunu soylemek
miimkiindiir. Beyin gocli yapan kisilerin, go¢ ettikleri tilkelerde nitelikli isgiicii
olarak birincil sektor isleri yapmalar1 soz konusudur. Ote yandan, gelismis iilkeler
icin beyin gogii talepleri, kisa donemde, kars1 karsiya kaldiklar1 isgiicii acgiklarin
giderme yolu olarak benimsenmektedir. Uzun donemde ise, bu iilkeler ihtiyag
duyulan alanlar i¢in kendi isgiiclerini egitme yolunu se¢mektedirler. Bu durum da
uzun donemde, beyin gogiiniin yeni beyin gocleri doguramayabilecegi anlaminda
yorumlanabilir. Ancak beyin gogii, her yeni karsilasilan isgiicli agiklar1 sorununda, ilk
basvurulacak care olarak kabul gormeye devam etmektedir.

Cografi yakinlik beyin gocii yapanlar i¢in sart olmamaktadir. Ozellikle artan
ulasim ve iletisim aglar1 cografi uzakliklar1 kisaltabilmektedir. Ote yandan, cografi

yakinliktan ziyade beyin gogii talebinde koloni etkisinden de bahsetmek miimkiindjir.
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Gelismis iilkelerin, zamaninda kolonileri olan iilkelerden beyin gé¢meni talep
etmeleri de s6z konusu olabilmektedir.

Bu béliimde uluslararas1 goc teorileri gercevesinde tartisilmis olan beyin gogiine,
sonu¢ boliimiinde tekrar deginilecektir. Bu dogrultuda, sonu¢ boliimiinde Tiirkiye’de
bilisim sektoriinde yasanmakta olan beyin gocii uluslararasi gog¢ teorileri agisindan

degerlendirilecektir.
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IV Isgiicii Gociiniin Go¢ Veren ve Alan Ulkelere Etkileri

Beyin gocliniin gerceklesmesinin ardindan, hem beyin gogii talep eden, hem de
arz eden iilkelerde uzun zaman zarfinda, bazi avantajli ve dezavantajli gelismeler
olusmaktadir. Ilk olarak beyin gdgii veren, bir baska deyisle nitelikli isgiicii arz eden
iilkelerin beyin gogiinden sagladiklar1 yararlara ve zararlara deginilecektir. Ikinci
olarak da beyin gog¢iinii talep eden iilkelerin beyin goclinden ne denli yarar ve zarar

gordiikleri agiklanmaya ¢alisilacaktir.

1. Beyin gociiniin isgiicii arz eden iilke icin yararlari ve zararlari:

Beyin gociinlin gé¢ veren iilkeye ilk ve en 6nemli yarari, yabanci iilkelerde
calisan vatandaslarinin yolladiklar1 para havaleleri ile dolayli olarak iilkeye yatirim
mallar1 ve hammadde temininde bulunmalaridir. Ikinci olarak, bu iscilerin para
havaleleri yabanci doviz rezervlerinin artmasina neden olmaktadir. Odemeler
dengesindeki bu gelisme de doviz yoklugundan dogabilecek {iretim azalmasini
engellemektedir. “Dilinya Bankasi’nin yaptigi varsayimlara gore, 1989 yilinda
gogmen iscilerin kendi tlkelerine gonderdikleri net para havaleleri yaklasik, 31
milyar dolar kadar gerceklesmistir OECD iilkelerinin kalkinmakta olan tilkelere
yaptiklart resmi kalkinma desteklemeleri ve net transferlerin, 1989-90 yillar
ortalamasi, 52 milyar dolar iken yine ayni yillarda kalkinmakta olan iilkelere giren

yabanci sermaye akimi 16 milyar dolar kaydedilmistir (Russell, 1992). Yabanci
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sermaye yatirimlarinin yaklasik iki kat1 kadar olan para havaleleri, gelismekte olan
iilkeler i¢in &nemli bir ddviz girdisi ve gelir kaynagidir. Ornegin Misir’a 1995 yilinda
yabanci iilkelerde ¢alisanlarin gonderdikleri para havaleleri 4,7 milyar $ iken, tilkede
Stiveys Kanal1 gelirleri, petrol ihracindan dogan gelirler ve turizm gelirleri toplami 6
milyar $ idi. Bu dogrultuda, uluslararasi gogiin, bu iilkeler i¢in diger doviz
gelirlerinin yami sira 6nemli bir yarar sagladigi sdylenebilir. Ancak gelismekte olan
iilkelerde bu doviz girdisinin biiyiik oranda yatirimlara doniismeyip tiikketimde veya
bor¢ ddemelerinde kullaniliyor olmasi da bu gelir tiirlinden elde edilen faydalarin
boyutlarinin ¢ok da fazla olmadigin1 gostermektedir (ISSA, 1994:10). 1999 yilinda
Cin’in yabanct yatirmminin %70’1 iilke disinda yasayan Cinliler tarafindan
gonderilmistir  (http://www.imfundo.org/brain/define.html). ~Bu  gelir  etkin
degerlendirildigi takdirde ¢ok Onemli bir kaynaktir. Ancak hiikiimetlerin iilke
disindan gelebilecek bu tarz yatirim veya dogrudan dovizleri arttirmak ve etkin
kullanabilmek i¢in arastirmalar yapmasi ve de gogmenlerin bilgi ve niteliklerinden de
yararlanma kosullarin1 aramasi gerekmektedir.

Ancak gogiin, bdylesi ekonomik yararlarin yaninda, gégmen isgiicii ihrag eden
iilkeler i¢in negatif etkileri de bulunmaktadir. Nitelikli ve yliksek nitelikli iscilerin
gb¢ ediyor olmalar1 ve boylelikle nitelikli emek kitlig1 ile kars1 karsiya kalinmasi ve
ilke kalkinmasinin engellenmesi bu negatif etkilerden bazilaridir” (ISSA, 1994:10).

Beyin gocti bir iilke i¢in sosyal sermayenin kaybi1 anlamina gelmektedir. Gog
eden kisilerin yeri c¢abucak isgiicli havuzundan o ise uygun bir is¢i tarafindan
doldurulabiliyorsa, iiretimde bir aksaklik s6z konusu olmamaktadir. Aksi takdirde,
igsizlik seviyesi diismezken, daha c¢ok nitelikli eleman talebi dogar. Gelismekte olan

bir iilkenin yetistirdigi profesyonellerinin kiigiik bir béliimiinii bile beyin gocii olarak
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kaybetmesi o iilkeyi etkileyebilmektedir. Ornegin  1962’de  Dominik
Cumhuriyeti’nden ABD’ye 78 fizik miihendisi beyin goc¢ii yapmistir. Bu rakam
bliylik olmamasina ragmen, Dominik Cumhuriyeti’nin o yil yetistirdigi tiim
fizikcilerin tigte birine esittir. (Congress Report, 1968:5).

Nitelikli iscilerin gogii firmalar i¢in de maliyet anlamina gelir. Eger nitelikli
isciler daha yiiksek maaslar i¢in gocii tercih ediyorlarsa, daha az nitelikli birinin o isi
doldurmasi, her {iretilen {iriinlin marjinal maliyetini yiikseltmektedir.

Nitelikli veya niteliksiz isgiiciiniin go¢iinlin, go¢ veren iilkede issizligi
engelledigine dair inaniglar vardir. Gog issizligi engelleyememektedir. Go¢ eden
niteliklilerin kendi iilkelerinde =zaten isleri oldugu, yani issiz olmadiklar
saptanmustir. (Carik¢i, 1987,61) “Bugiine kadar yapilan arastirmalarin sadece bir
tanesi, Ghosh’un 1978-91 yillar1 i¢in Kore icin yaptig1 arastirma, go¢ sonrasinda
Kore’de issizlik oranlarinin % 6,8’den % 5,5’e diistiigiinii gostermistir (Ghosh’tan
aktaran Stalker, 2000:75). Ancak bunu diinya icin genellemek miimkiin
olmamaktadir.

Her ne kadar gogiin fazla isgiiciinii bosalttig1 sdylense de, gocmen olarak kabul
edilenler aslinda kalkinmakta olan iilkelerin kendilerinin ihtiya¢ duyduklar yiiksek
nitelikli isgiiciinden baskalar1 degildir. Ozellikle de egitim sistemi pahal1 olup, ulusal
gereksinimlere uygun egitim verilememekteyse, bu iilkelerin kalkinma igin
yetistirdikleri yiiksek niteliklileri istthdam edemiyor olmalar1 beyin gogiiniin
maliyetini arttiran bir durum olmaktadir. Bu durum ekonomik biiyiimeyi engellerken,
niteliksizler arasinda igsizligi arttiran bir etki de yaratabilmektedir (Stalker, 2000:78).

Tim gelismekte olan tlkeler yiiksek niteliklilerini beyin gocli yoluyla ihrag

ederek, egitim ve Ogrenmeye yaptiklar1 yatirimlardan vazge¢mis olmaktadirlar.

36



Congress Report’un 1967 yili i¢in yaptig1 arastirma,1967 yilinda bir kisiye yiiksek
nitelik kazandirmak i¢in 20 bin $ civarinda egitim masrafina ihtiyag¢ varken, ayni1 yil,
7913 kisinin ABD’ye beyin gocili yaptigr diisiintildiigiinde, ABD’nin toplam 150
milyon $’lik bir egitim masrafinin yiikiinden kurtuldugunu gostermektedir (Congress
Report, 1968:5). Giinlimiizde bu rakamlar ¢cok daha biiyiiktir.

Beyin gocli veren bir baska iilke de Tacikistan’dir. Tacikistan bagimsizligini elde
ettiginden beri, 0zellikle Rusga konusan, miihendis, kimyager ve egitimci, yiiksek
niteliklilerin beyin gogiine sahne olmustur. Beyin gocliniin sebepleri, siyasal ortamin
kararsizligi, saglam olmamasi, egitim, bilim ve kiiltiiriin yiikselen degerler olmaktan
cikmalari, hem calisma hem de yasam standartlarinin diismesi, ticretlerin diisiik
olmasi, ve hatta 6denmemesi olmaktadir (Tajikistan, http://www.undp.org/rbec/nhdr/
tajikisitan/ chapter6.htm).

Yine bir ormek de Amerika’ya en c¢ok sayida egitimli gdgmen gonderen
Nijerya’dir. Yoneticilerin lilke hazinesini kendileri ve aileleri i¢in kullaniyor olmalari
, bazi Nijeryali yiiksek nitelikli is¢ilerin yurtdisinda caligmasina sebep olmustur.
1997 yilinda bu kisilerin yurtdisindan Nijerya’ya yolladiklar1 meblag 168 milyon
dolar kadar gergeklesmistir (Umez, http://www.angelfire.com/tx/bumez/pagelhtm.).

Bugiin beyin gocli Nijerya kalkinmasinda ortaya c¢ikan problemlerin en
biiyliklerinden biridir. Bir¢cok bankaci, yonetici, bilgisayar miihendisi, eczaci,
miithendis, gazeteci, avukat, tip doktoru, hemsire, 6gretim iiyesi, bilim insan1 Bati
iilkelerinde yasamakta ve Nijerya kalkinmasi i¢in katkida bulunmamaktadirlar
(Umez, http://www.angelfire.com/tx/bumez/pagelhtm.).

Bir baska beyin gogii veren iilke de Cin’dir. Cin ulusal uzay arastirmalari

programi yiiksek nitelikli uzmanlarin eksikliginden sikayet etmektedir. Cin roket
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sanayi akademisi baskani Li Jianzhong yiiksek niteliklilerin beyin gog¢iiniin yilda
%A40’lara vardigini belirtmistir. Bu da akademi i¢in biiyiik sorunlar dogurmaktadir.
Ornegin akademideki bir sef dizayner 3000 Renminbi (yaklasik 360$) kazanirken,
geng bir teknisyenin maasi yaklagik 1000 Renminbi’dir, (1208 civarindadir). Ayni
kisiler yabanci bir sirkette, Ozellikle de Cin ortakli bir sirkette c¢alisiyor olsalar
alacaklart maas 8 bin Renminbi, (960$ civarinda) olacaktir. Bu akademi gegen 42
yilda uzaya 60 uydu yollamistir. Jianzhong gore Cin’in bu konuda ulastigi diizey
uluslararas1 capta kabul gormektedir, ancak Japonya ve Hindistan’in teknoloji
atitlimlar1 yapip Cin’i yakalamalari, yine gozleri bu sektorde rekabeti saglayan yiiksek
niteliklilerin beyin gocline c¢evirmistir. Jianzhong bu sektorde yiiksek nitelik
kazanabilmek i¢in yaklasik on yillik teknisyenlik gerektiginin altin1 ¢izmektedir
(CALT, 2000).

Giliney Afrikalilarin ¢ogu da beyin gociiniin kendi iilkelerine has oldugunu
disiinmektedirler. Oysa bir McKinsey c¢alisanina gore beyin goc¢li iginde
bulundugumuz yiizyili toplumsal, siyasi ve ekonomik anlamda en fazla etkileme ve
degistirme giicline sahip olgudur. Yaklasik olarak gelismekte olan iilkelerin arastirma
ve kalkinma profesyonellerinin {icte biri ABD, AB veya Japonya’da ¢alismaktadirlar.
Hint bilgisayar miihendisligi mezunlarinin da sekizde biri mezuniyet sonrasit ABD’de
bir is veya lisansiistii egitime bagvurmustur (http://www.imfundo.org /brain /define
/html.).

2. Beyin gociiniin isgiicii talep eden iilke icin yararlar ve zararlari:

Diinyanin  gelismis endiistri iilkeleri uluslararas1 gog¢ii kendi ¢ikarlar

dogrultusunda yonlendirmisler ve yonlendirmeye devam etmektedirler. Beyin gogii
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hem alan hem de veren iilkeler agisindan, kazang sagladigi ve refah getirdigi siirece,
Oviiniilecek bir 6zellik olarak kabul gormektedir.

Bir iilke simirlarini neden ekonomik anlamda aktif yabancilara acar? Aktif
kisilerden kastedilen, isverenler, kendi hesabina c¢alisanlar, maash isciler, {icretliler
ve lcretsiz aile iscileridir. Her bir aktif kiginin go¢ etmesi, bir tiir kaynak transferi
demektir. Isgiicii talep eden iilkenin bu talepte bulunmasindaki amag, iilkedeki refah
seviyesini korumak ve arttirmak ve kendi vatandasglarinin isteklerini yerine
getirebilmektir. Bu, ancak iilkenin topraklari, enerjisi ve sermayesi tam verimli
kullanilamiyorsa basvurulan bir ¢6ziim yoludur (Bohning, 1982:18). Gog alan tilkeler
gdemen politikalar1 ile kaynaklarini tam olarak kullanarak kendi refah seviyelerinden
0diin vermemeye ugrasmaktadirlar.

Gocmenler daha wucuz isgilerdir. Daha disiplinli ve igverenlerine daha
itaatkarlardir. Kendi nitelik seviyelerinin altinda islerde de calisirlar (Carike,
1987:62). Gog alan iilkelerde gogmenlerin issizligi arttirip, {icretler seviyesini
diisiiriip diisiirmedikleri 6nemli bir konudur. ilk olarak zaten bu gd¢menler o iilke
halk1 ile ayni isleri yapmamaktadirlar. Ikinci olarak da bu gd¢menlerin kendilerinin
de tiiketici olmalarindan dolay1 toplam talebi arttirdiklar1 goriilmektedir. Ancak beyin
gocli yapanlarin kendilerine uygun olan niteliklerden daha diistik nitelik gerektiren
isleri kabul ediyor olmalari, geldikleri iilkedeki nitelikli kisilerin arasinda issizlige
neden olabilmektedir. Ayni sekilde bu kisilerin daha diisiik {icretlerle de calismay1
kabul edebilmeleri, geldikleri iilkenin nitelikli kisilerin iicretlerinin diismesine sebep
olabilmektedir. Kimi zaman da beyin gocli yapan kisiler nitelik diizeylerine uygun
islere yerlestirilmediklerinde, elde edilmesi umulan teknolojik ilerleme ve endiistriyel

yenilikler ertelenmis olmaktadir. Gogmenlerin barinma, ulasim masraflari, kamusal
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alanlardan ve sosyal giivenlik kurumlarindan yararlanmaya baglamalari, tilke igin
gbclin yaratacagl maliyetin artmasi anlamina gelmektedir (Klein, 1984:6). En biiyiik
maliyet yabanci iscilerin caligma siireleri bitince kazanglarin1 kendi {ilkelerine
gotiirmeleridir. Ayrica go¢men kendi istegi ile fakir iilkelerin dayanisma
kuruluglarina yardim yapabilmekte, veya gelir vergilerinin bir kismimi diledikleri
Birlesmis Milletler ajanslarina kalkinmaya harcanmak tizere bagislayabilmektedir
(Bohning, 1982:4). Fakat tiim bunlara karsilik, gogmenlerin kazanglarinmi biriktiriyor
ve llkelerine gonderiyor olmalari, anti-enflasyonist bir etki yaratabilmektedir.
Gelismis bir iilkenin beyin gogiinden alabilecegi en biiyiik verimlilik, beyin gogii
yapanlarin kendi iilkelerindeki iicretleri ve de isgiiclinii etkileyebildikleri siirece
ger¢eklesmektedir.

Gocmen alan iilkelerde olusan farkli kiiltiir ve azinliklarin kaynasmalari iilke
halklar1 agisindan kazanim anlamina gelmektedir (Klein, 1984:6). Beyin gocii kabul
eden iilke, yeniliklere kolay uyum saglayabilen, daha enerjik ve geng, egitilmis bir
isgiicline sahip olmaktadir. Beyin gogii neticesinde gogmen alan iilke, daha ¢ok geng
calisandan vergi alabilme imkani bulabilmektedir. Ancak en Onemlisi, nitelikli
igglici ithal eden iilkenin niteliklilerin egitim masraflarindan tasarruf etmekte
olmalandir.

Son on yilda bilisim teknolojilerine yatirim yapan batinin endiistri devletleri,
heniiz kendi isgiiglerini tiim sektoriin ihtiyacini karsilayacak kadar yetistirememis ve
isgiicli agiklarini kapatma yolu olarak, gelismekte olan iilkelerden nitelikli uzman
kisilerin beyin gogiine izin vermeyi se¢mislerdir. Beyin go¢ii yapmis veya yapacak
olan bilisim uzmanlarinin, klasik beyin go¢li yapanlarin aksine, gidecekleri veya

gittikleri iilkelerde, kendileri ile ayn1 isi yapan iilkenin vatandaglari ile ayni licret ve
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sosyal imkanlara sahip olacaklar1 diisiiniilmektedir. Buradan bu iilkelerin bu
uzmanlardan ileriki yillarda artan oranda yarar saglayacak olmalar1 sonucu
cikartilabilir. Tiirk¢e tabiriyle, ‘kaz gelecek yerden tavuk esirgenmez’ taktigi
uygulanmaktadir. Bir bagka énemli nokta da bu grubun entegrasyona daha yatkin bir
grup olusudur. Her ne kadar bugiin beyin gocii talep eden iilkeler isgiiciiniin
caligmasina siire siir1 koysalar da, entegrasyon beklenen bir durumdur ve iilkelerin
ithal ettikleri beyin is¢ilerini siireli degil siirekli isglicii olarak gdérmeleri
gerekmektedir.

Bugiin beyin gogii talep eden gelismis tllkelerin, beyin gdciliniin yarar ve
zararlarin1 hesaplayarak, boylesi bir go¢ alim politikasina gittiklerini sdylemek
miimkiindiir. Bu {lkeler beyin gociinden yarar saglamayr umarak hareket
etmektedirler.

Beyin gociiniin go¢ alan ve veren iilkeler i¢in yarar ve zararlarina sonug
boliimiinde tekrar deginilecek ve Tiirkiye’nin bilisim sektdriindeki beyin gogiinden

bekledigi olumlu ve olumsuz yonler yorumlanacaktir.
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V Bazi Gelismis Ulkelerin Demografik Ozellikleri ve Gog

Yaklasimlar:

Bugiin diinyanin, sermaye sahibi endiistriyel refah iilkeleri ve isgiicii fazlasi
bulunan gelismekte olan tilkeler olarak uluslararasi diizeyde bdliinmiis olmasi tesadiif
degildir. Zamaninda kolonilerden iktisadi kaynaklarin saglanmasi, bugiin de farkli bir
sekilde devam etmektedir. Zengin iilkeler sermaye ve mallarin kiiresel akigini
siirdiirmektedirler ve daha da zenginlesmektedirler (Stalker, 1994:29).

Ancak gelismis endiistri toplumlar1 yaslanan niifusa sahip olmalarindan dolay1
geng, dinamik bir isgiicline ihtiyag duymaktadirlar. Dogum oranlarinda azalma,
ortalama yasam siiresinde kaydedilen artis ile birlesince, gelismis endiistri toplumlari
yaslanan bir niifusla kars1 karsiya kalmiglardir. Findlay’e gore, bu tilkeler, ileride
olusabilecek isgiicii darlig1 karsisinda daha da ¢ok nitelikli yabanci isgliciine talepte
bulunacak veya hammadde israfin1 en aza indirgemeye calisacaklardir. (Findlay,
1993:72).

Bu boliimde Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Almanya’nin demografik
Ozelliklerine deginilecek ve bu iilkelerin daha Onceki yillarda yasadiklar1 goc
deneyimleri ile bugiin karsi karsiya kaldiklar1 beyin gocii talepleri {izerinde
durulacaktir.

1. ABD Ornegi

ABD’nin yillarca 6nemli miktarda go¢ alan bir iilke olmasi, gociin hem isglicii

arzi, hem de tiim sosyal, politik ve ekonomik hayat iizerinde 6nemli etkileri oldugu

hakkinda ipucu vermektedir.
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2000 yili itibari ile niifusun 281.6 milyon oldugu ABD’de yillik niifus artisi
%1,2°dir. (WB,USA, 2002) 1970’li yillarin sonlarinda dogum hizlarinin diismiis
olmasinin bir sonucu olarak, son yillarda ¢alisma ¢agindaki niifusun artis hizinda bir
yavaglama kaydedilmistir. Hem ¢ocuk dogurma cagindaki kadin sayisini, hem de
dogurganlik oranini yansitan dogum oraninin 1970’lerin ortalarina dogru azalmasi,
90’11 yillarin basinda ¢alisma ¢agindaki niifusun son derece yavas biliylimesine neden
olmustur (Elliott, 1997:20). Dogum oranlarinin azalmasinin yani sira Amerikan
toplumunun yasglanmakta olan bir toplum oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Dogusta beklenen yasama siiresi 77,1 yil olup, bebek 6lim hizi her 1000 bebekte
7,1°dir. Ortalama dogurganlik oran1 da 2,1 dir.( WB,USA, 2002)

ABD’nin bugiinkii refah diizeyine erismesinde sOmiirgelerinin 6énemli pay1
olmustur. Ancak komsusu Meksika’ya ve gelismekte olan iilkelere uyguladig
ekonomik baskilar iilkenin refah devleti olmasinda daha ¢ok paya sahiptir. Yiizyilin
basinda Meksikalilar komsu ABD’nin refahinda pek de 6nemli bir unsur degildiler.
ABD’nin talebi tlizerine, tarimda ve tren yolu yapiminda kullanilmak iizere
Meksikal1 isgiiclinden yararlanilmaya baslanilmasi, ve 1940 yilinda yine tarimda
isgiicli gereksinimlerini karsilamak tizere ABD’ nin giineybatisina 1964’e dek siirecek
olan Meksikal1 niteliksiz isgilicii gociiniin baglamasi ile iki iilke arasindaki gogmen
aligverisi baglamis oluyordu (Stalker, 1994:30).

Egitim diizeyleri incelendiginde, ABD’nin 40’11 yillarda aldigi bu niteliksiz
goemenlerin, ortalama Amerikan is¢isinden bir yil daha fazla egitim goérmiis
olduklar1 géze carpmaktadir. 1970 yilina gelindiginde, yerli ve yabanci isgiiciiniin
egitim diizeylerinde esitlenme oldugu goriilmektedir. 1980°de ise tipik niteliksiz bir

goemen, niteliksiz bir Amerikalidan bir yil daha az egitimli duruma diigmiistiir.
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Bunda go¢menlerin geldikleri tilkelerin de pay1 vardir. 1950 ve 60’11 yillarda ABD’ye
daha ¢ok Avrupa’dan go¢men isgiicii girisine Oncelik tanmirken, (6zellikle
Ingiltere’den ve bunlarin ortalama egitimleri 10,8 yil), 90’larda gd¢menler daha ¢ok
Meksika (4,0 y1l) ve Filipinler’ den (6,6 y1l) gelmeye basladilar (Stalker, 1994:48).

1950 ve 60’11 yillarda ABD’ye daha ¢ok Avrupa’dan gé¢men isgiicli girisine
oncelik tanmirken 1965 yilinda kabul edilen ABD Gé¢men Kanunu (Migration and
Nationality Act) ile gogmenlerin geldikleri ulusa, etnik kdkene gore kabul edilme
uygulamasina son verildi ve iilkenin gereksinim duydugu isgiicli ve niteliklerine gore
goemen kabul edilmeye baslandi. 1956-1967 arasinda ABD’ye beyin gogii yapan
bilim insani, miihendis ve fizik¢i sayisi ii¢ katina ¢ikt1 (5373’ten 15 272’ye). Bu
rakamlar i¢cinde sadece gelismekte olan iilkelerden gelenlerin sayisi dorde katlandi
(1769°dan 7913’¢e) (Congress Report, 1968:3). 1956 Macar Devrimi’nden kaganlarin
bu rakamlarda biiyiik etkisi oldugu unutulmamalidir.

Bu radikal degisiklikler ile Avrupa’dan gelen gé¢menlere taninan 6ncelikler de
sona erdirildi. Bu durumda iilkeye gelen go¢gmenlerin etnik dagiliminda farkliliklar
olustu. Ornegin 1964’te Asya’dan gelen bilim insan1 ve miihendisler toplam
nitelikliler i¢inde % 14 paya sahipken, 1970°te bu oran % 62’ye ¢ikt1 (Stalker,
1994:121).

27 Mart 1968’de ABD “Gelismekte Olan Ulkelerden Bilimsel Beyin Gogii”
raporunu onayladi. Kalkinmanin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan
nitelik, kabiliyet ve kapasitelere sahip olmak gé¢men olarak kabul edilebilmek i¢in
onem kazanmis oldu (Congress Report, 1968:1).

1970 yilinda ¢ikarilan kanun, niteliksiz gogmen isgiicii statiisiinii zorlastirirken,

ayn1t yillarda Kanada ve Avustralya’da puan sistemi uygulamasina gecildi ve
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niteliklilere Oncelik taninmaya baslandi (Stalker, 1994:121). 1970 yili baslarinda,
gelismekte olan tlkelerden 39 bin yiiksek nitelikli iggiicli girisi olmustur. Bu sayi
Kanada’nin o yillarda kabul ettigi saymin ii¢ kati, Ingiltere’ninkinin ise dort kat:
kadardir. Bu 39 bin niteliklilerin geldikleri {ilkeler daha ¢ok Filipinler, Hindistan,
Kore, Tayvan idi. Bu kisiler daha ¢ok orta yaslarda, egitimli ve is tecriibesi olan
goemenlerdi (Klein, 1984:13). 1972-85 wyillar1 arasinda bu iilkelerin ABD’ye
yolladiklar1 bilim insani sayis1 145 bin olarak kaydedilmistir (Stalker,1994:119).

1981 yilinda (IRCA) Gogiin Kontrolii ve Go¢ Reformu ile Meksika’dan gelen
yasal olmayan gocii engellemek amaciyla, ceza uygulamalan yiiriirliige sokulmustur
(Stalker, 1994:169).

1990 yilinda kabul edilen bir diger kanun ile nitelikli iscilere verilen vize sayisi
iki katma cikartilmistir (Stalker, 1994:175). Aymi yil 90 bin yiiksek nitelikli,
gelismekte olan tlilkelerden ABD’ye go¢ etmistir (Stalker, 2000:78).

ABD’de 1995 yilindan beri kura uygulamasi vardir. Calisma Bakanligi’nin
yaptig1 reformlar dogrultusunda isverenler yabanci is¢i talep etmeden once, yerli
isgiicline oncelik vermektedirler (SOPEMI, 1998:181).

Ulkedeki yiiksek nitelikli is¢ilerin toplam gegici siireli ¢alisan nitelikli iscilere
orani % 80 kadardir. 1992-95 yillar1 arasinda nitelikli ve yiiksek niteliklilerin payi
toplam isgiicli i¢cinde artmistir. Her yi1l 65 bin iiniversite mezununa tllkeye giris
kotas1 taninmaktadir (SOPEMI, 1998:187).

ABD’de yiiksek nitelikliler olarak anilan doktorlar, hemsireler, miihendisler,
bilim insanlari, yoneticiler, sanat¢i ve sporcular, 6gretmenler, zanaatkarlarin gogii
gelismekte olan iilkelerden olmaktadir. ABD yiiksek niteliklilerin yoneldikleri ana

go¢ kapisi olmaya devam etmektedir (Klein, 1984:13). Yiksek nitelikli isgiiclinii
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gdemen olarak kabul etmek iilke i¢in daha az riskli olmaktadir. Bunun nedeni beyin
gocliniin ABD i¢in iktisadi anlamda kesin bir kazan¢ anlamina gelmekte olusudur.
UNCTAD (1979) iilkeye giren sosyal sermaye degerini 1961-72 yillari i¢in toplam 25
milyar $ olarak belirlemistir. Bugiin bu rakam egitim ve nitelik kazanmak gorece
daha pahali oldugundan ¢ok daha biiyiik olmaktadir.

Her bir kisi i¢in iiniversiteye kadar olan ii¢ kademeli egitim masrafi 74008
kadardir (Stalker, 2000:78). Bu beyin gocii veren iilkenin her bir kisiyi egitmek i¢in
harcadigi yatirim miktaridir. ABD’nin sirf 1990 yili igin toplam 642 milyon $’lik
masrafi listlenmemis oldugu anlamina gelmektedir.

21.Yiizy1ll isgiicii piyasalarinin, sayilari, diinya ¢apinda sinirli olan, yliksek
teknoloji kullanabilen isgiicii denilen miihendis, bilgisayar miihendisi, teknisyenlere
ithtiyaci vardir. 1990’lardan bu yana, nitelikli teknik profesyonellere olan talep hizla
artmistir. Amerikan Elektrik ve Elektronik Miihendisleri Enstitiisii, IEEE, 2000
yilinin baginda hiikiimete bazi 6nerilerde bulunmustur. Yiiksek teknoloji kullanabilen
yiiksek nitelikli beyin gociiniin ABD’ye ¢ekilmesinin kiiresel rekabet piyasalarinda
iilkeyi diger gelismis endiistri iilkelerinden daha Onemli bir konuma sokmasi
beklenmektedir. Bu nedenle, yiiksek nitelikli, egitimli yabanci bilisim teknolojisi
uzmanlarinin beyin gociine Oncelik verilmesi ve iilke icinde egitim alaninda
gelecegin  sektdrlii olan bilisim  sektdrliine yatirim yapilmasi  6nerilmektedir.
Amerika’da bilisim sektorii ve bu sektoriin beyin gogii talebine ‘Bilisim Teknolojileri
ve Gelismis Ulke Ornekleri’ béliimiinde tekrar deginilecektir.

2. Kanada Ornegi
Birlesmis Milletler tarafindan diinyanin en glivenli go¢men tiilkesi olarak taninan

Kanada bir sosyal refah devletidir. Ulkede degisik uluslar ve kiiltiitler birlikte
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yasamaktadirlar. Geleneksel olarak disaridan goclere acik olan Kanada’ya II. Diinya
Savas1 sonrasinda 4,5 milyondan fazla gé¢cmen yerlesmistir. Toplam niifusun %
35’ini Britanya kokenliler olusturmaktadir (Ana Britannica, 1994). Kanada’da sosyal
giivenlik sisteminin iyi islemekte olusu kisisel gelir vergilerinin yiiksek olusu ve
toplanan vergilerin etkin kullanimi ile dogrudan baglantilidir.

Kanada’nin yaglanan bir niifusa sahip oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Dogusta beklenen yasama umudu 78,9 yil olup, bebek 6liim hiz1 her 1000 bebekte
7,2°dir (WB, CAN, 2002). Yetiskinler arasinda okur-yazar orant % 99,0’dir ve kisi
basma diisen gercek gelir GSMH’ nmm % 9,1°1 kadardir (WB98’den aktaran
Cilingiroglu, 1999:41). Toplam niifus 30,8 milyondur (WB,CAN, 2002).

Kanada’da 1960 oncesi gogmen politikalarina bakildiginda beyazlara oncelik
tanindig1 goriilmektedir. Bu yillarda, daha ¢ok Avrupa’dan, 6zellikle Fransa’dan
goemen kabul edilirken Asya’dan ve Afrika’dan gogmen alinmamaktaydi. 1962-67
yillar1 arasinda bazi degisiklikler dogrultusunda gog¢menlere yonelik ayrimcilik
kaldirildi. Bu dogrultuda 1981-1996 yillar1 arasinda iilkeye giren Asya’li gogmenlerin
sayis1 iki katma c¢ikt1 (SOPEMI, 1998:32). Ulkenin isgiicii acig1 olan mesleklere ve
islere gore isgiicii alimina basland1 (Stalker, 2000:26). 1994-1996 yillar1 arasinda en
fazla gogmen alinan iilkeler Hong-Kong, Hindistan, Cin ve Pakistan oldu.

1997 yilinda iilkeye giren gog¢menlerin % 28’1 aile bireyleri, % 49’u nitelikli
isglicii, % 9’u isadami, % 11°1 de miiltecidir (SOPEMI, 1998:89). Kanada’da nitelikli
goemenler puanlama esasi ile kabul edilmektedir ve bu insanlarin iilkeye uyum
saglaylp saglayamayacaklar1 6zenle degerlendirilmeye c¢alisilmaktadir. Oncelik

gereksinim duyulan isgiicline taninmaktadir.
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1998 yilinda Kanada’nin diger endiistri iilkeleri arasinda rekabet tstiinliiglinii
korumasi i¢in yiiksek nitelikli, yiiksek teknoloji kullanabilen isgiicline ihtiyaci oldugu
ve gogmen alirken oOnceligi bu kisilere vermesi dogrultusunda bir pilot proje
baglatildi. Proje baglaminda yiiksek teknoloji kullanabilen yiiksek nitelikli kisilerin
eslerine de ¢alisma izni tanind1 (http://www.cic.gc.ca, 2000). Kanada’nin 21. yiizyilin
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal degisimlerine ayak uydurmasi gerektiginden ve bu
dogrultuda esnek, her an transfer edilebilir, kiiresellesmeyle uyumlu yiiksek nitelikli
igglici  goctinlin tercih edilmesinin gerekliligi kabul edildi. Yiiksek nitelikli
goemenlerin, Kanada toplumuna kolay uyum gostereceklerine ve cemaatlere kolay
katilip, tilkenin kiiltiirel ve sosyal anlamda kaynasmasini saglayacaklarina inanilmaya
basland1 (http://www.cic.gc.ca/english/press/99/9904-pre.html.). Yiiksek nitelikli
gdemenlere olan bu ilginin sebebi, bu kisilerin ililkeye ve Kanada toplumuna yarar
saglayacaklar1 yoniindeki inangtan kaynaklanmaktadir. Bu inan¢ pek de yanlis
sayllmaz. Beyin gociinilin vasifsiz iggiicline gore, geldigi lilke i¢in risk tagimadigi ve
ekonomik biiyiimeyi hizlandirip, yeni isler yaratilmasina ve iilkenin diger iilkelerle
rekabet edebilmesine yardimei oldugu goriisii kabul gérmektedir. 2000 yilinin Ocak
aymnda Kanada’nin Gegici Yabanci Is¢i Programi agiklandi. 21.yiizyil i¢in daha giiclii
bir Kanada yaratma dogrultusunda, bilisim teknolojilerine yatirnm yapilmasi ve bu
alanda miihendis ve bilgisayar miihendislerinin beyin gogiine 6nem verilmesi karara
bagland1. Isverenlerin, yabanci isgiicii talep etmeden once aymi niteliklere uyan
Kanadali isglici aramalar1 uygulamasina da son verildi

(http://www.cic.gc.ca/english/press/00/0003-pre.html.).
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Bugiin Kanada’da yiiksek nitelikli isgiiciiniin toplam nitelikli isgilicii i¢indeki
payt % 40’tir (SOPEMI, 1998:187). Kanada’nin 1996-2000 yillarinda da en c¢ok
goemen aldig iilkeler Cin, Hindistan, Pakistan ve Filipinler olmustur.

Yabanci yiiksek nitelikli isgiicii ile ilgili yapilan en son pilot proje de bu kisilerin
sadece eslerine degil orf ve adete dayali hukuk sisteminin kabul ettigi eslere de (ki
cinsiyet gozetilmemektedir) calisma izni verilmesi uygulamasi olmustur.

3. Almanya Ornegi

Almanya 82,2 milyon niifusa sahip olan, son elli yilda diinyanin en c¢ok
gdemenini kabul eden gelismis bir endiistri iilkesidir. Yillik biiyiime oran1 2000 yili
itibariyle % 0,1 dir ve kisi basma gelir 25 120$” dir. Ulkede 1996 yilinda dlgiilen
enflasyon %1,0 iken, 1999 yilinda % 0,9, 2000 yilinda da % -0,4 hesaplanmustir.
Dogustan beklenen 6liim orani binde 4,5’tir. Ortalama dogurganlik oran1 % 1,4 olup
dogustan tahmini yasam siiresi 77,4 yildir. Yaglanan bir niifusa sahip oldugunu
s0ylemek miimkiindiir (WB, DEU, 2002)

Almanya’nin somiirgelerinin olmamasi iilkenin kalkinmayr gé¢men isgilerle
saglamakta ummasina neden olmustur. Almanya’ya olan gogiin en 6nemli 6zelligi
toplam gociin yarisindan fazlasimi etnik Alman kokenlilerin olusturuyor olmasidir.
Almanya’da gociin evreleri genel olarak soyle siralanmaktadir.

II.Diinya Savasi sonrasinda ilk go¢ hareketi savas miiltecisi olan etnik
Almanlar’in, Nazi Kamplarina zorla ¢alistirilmak iizere getirilmis olanlarin ve savas
esirlerinin gb¢li oldu. Bu gb¢ dalgas1 savas ertesinde savas miiltecilerinin bir
kisminin kendi tlilkelerine donmeleri ile sonuglandi. 1949-1961 yillar1 arasinda Batiya
dogru, Dogu Almanya’dan 393 bin kisi gé¢ etmis ve bu donem sonlarinda yabanci

isglicli kiralanmasina baglanmistir. Bu talebin nedeni Almanya’nin 50°1i yillarla
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birlikte ihracata dayali iktisadi mucize gerceklestirmek arzusuydu. Almanya 1955°te
Italya, 1960’ta Yunanistan, 1961°de Tiirkiye, 1963’te Fas, 1964’te Tunus ve 1968’de
Yugoslavya ile iggiici alimina iliskin anlasmalar imzalamistir (Miinz; Ulrich,
1997:78).

1961-1973 aras1 donemde, “misafir” statiisiinde is¢i kabul edilmis ve iilkede
yabanci isgiicii niifusu artmistir. Bu is¢iler daha c¢ok demir-¢elik endiistrisinde,
otomobil ve gemi insasinda, madenlerde calistirilmak iizere iilkeye kabul edilen
niteliksiz kisilerdir.

1973 Petrol Krizi Almanya’da gé¢ olayinda bir doniim noktasi olmustur. Gog
kapilar1 yabanci isgiliciine kapanmistir. Ancak miilteciler, sezonluk ve sézlesmeli
isciler, yoneticiler ve uzman isciler ile artistler, sporcular ve 6grenciler ile aile
birlesmesi yapan kisilere iilkeye giris hakki taninmaya devam edilmistir.

1973-1989 aras1 donemde ¢ok sayida etnik Alman’in iilkeye geldigi goriilmiistiir.
88-91 arasinda yine Dogu-Bat1 Almanya arasinda bir go¢ dalgas1 yaganmistir.

1992 yilindan itibaren de Almanya’da go¢c ve go¢men politikalarinda yeni
diizenlemeler yapildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda etnik Almanlar’ a yillik
vatandas olma kotalarin getirildigi ve 1992 yilindan sonra dogan etnik Almanlarin
vatandaslik talep etme haklarinin kaldirildig1 goriilmektedir (Miinz; Ulrich, 1997:68).

Bugiin Almanya’da her 1000 kisiden 336’ smin kisisel bilgisayar1 vardir.
Ulkenin yiiksek teknoloji iiriinleri ihracinin tiim iiretilen mallardaki yiizdesi 1996°da
12,8, 1999’da 15,9 olup, 2000’de 17,7’ye yiikselmistir (WB, DEU, 2002). Bu
rakamlar tlkenin teknoloji iirlinleri liretimine yapmis oldugu yatirimlarin = arttigini

gostermektedir.
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Bugiin dahi II. Diinya Savasi sonrasinda oldugu gibi, bugiin de Almanya
kalkinmasmi gd¢men isgiicii ile saglamaya calismaktadir. Ozellikle son yillarda
bilisim teknolojilerine  yaptig1 yatirimlar1 karsilayacak nitelikte ve nicelikte
isglicliniin olmamasi, Almanya’nin beyin gocii talep etmesine neden olmaktadir.
Bilisim teknolojileri alaninda ismini diinya devleri arasina yazdirmis olan {ilke, bu
teknolojiler sayesinde ekonomik bunalim ve durgunluk donemlerini atlatabilecegini
ongormiis ve teknolojik yapilanmaya 6nem vermistir. Bu dogrultuda Yesilkart
uygulamasi (Die ‘Green Card’ Regelung) yiirlirliige girmistir. Yesilkart uygulamasi,
yabanci bilisim uzmanlarimin Almanya’ya beyin gociine olanak saglayan, bu kisilere

bes yillik ¢alisma izni veren bir uygulamadir.

Bu boéliimde demografik agidan incelenmis olan Amerika, Kanada ve Almanya
gelismis iilke drneklerine, ‘Bilisim teknolojileri ve Bilisim Isgiicii’ ana bashg altinda
tekrar deginilecek ve bu tilkelerin bilisim teknolojilerine verdikleri 6nem ve bu

teknolojilerde gereksinim duyduklar1 beyin gogmeni talepleri incelenecektir.
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VI Bilisim Teknolojileri ve Bilisim Isgiicii

“Bilisim insanoglunun teknik, ekonomik ve toplumsal alanlardaki iletisiminde

kullandigi ve bilimin dayanagi olan bilginin, ozellikle elektronik makineler
aracthigiyla, diizenli ve ussal bigimde islenmesi birimidir. Bilgi olgusunu, bilgi
saklama, erisim dizgeleri, bilginin islenmesi, aktarilmast ve kullanilmasi
yontemlerini, toplum ve insanlik yarar: gézeterek inceleyen uygulamall bilim dalidir.
Disiplinler arasi ozellik tasiyan bir 6gretim ve hizmet kesimi olan bilisim, bilgisayar
da igeride olmak iizere, bilisim ve bilgi erisim dizgelerinde kullanilan tiirlii araglarin
tasarlanmasi, gelistirilmesi ve iiretilmesiyle ilgili konular: kapsamaktadir” (Koksal,
1981:126).

Bilisim teknolojileri de bilgisayar1 da i¢ine almak iizere, bilisim, bilgi erisim
dizgelerinde kullanilan tiirlii araglarin tasarlanmasi, gelistirilmesi ve iretilmesi ile
ilgili konular1 kapsamaktadir (Koksal, 1981). Gunton, bilisim teknolojilerini bilgiyi
toplama, saklama, diizenleme ve aktarma teknolojilerinin tiimii olarak ele almaktadir.
Bu dogrultuda bu teknolojileri, bilgiyi diizenleyen bilgisayar sistemleri ve bilgiyi
ileten iletisim sistemleri olarak iki kategoriye ayirmanin miimkiin oldugunu
belirtmektedir (Gunton, 1990). Fono soézliigiinde (Fono, 1993); bilisim, bilgi-
iletisimin yapisi, Ozellikleri, bilginin aktarilmasi, diizenlenmesi, saklanmasi,
degerlendirilmesi ve dagitimi igin gerekli kuram ve yontemlerin tiimii olarak
tanimlanirken, bilisim teknolojileri, veri kaydetme, veriyi isleme, televizyon, video

ve diger iletisim yollarini igeren terim olarak tanimlanmaktadir. Goker de yasamin
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tim alanlarimi etkileyen ve son derece radikal degisikliklere yol acan bilisim
teknolojilerini, aslinda elektronigin bir tiirevi olan bilgisayar, mikroelektronik ve
telekomiinikasyon teknolojilerinin birlesimi olarak ifade etmektedir (Goker,
1993:33). Weik (1996) de bilisim teknolojilerini bilgiye ulagsma ve bilgiyi derleme ile
tiim donanim, yazilim sektorlerinin birlesimi olarak tanimlamaktadir.

O halde bilisim teknolojileri sesli, goriintiilii, yazili ve sayisal olarak ifade edilen
bilginin mikroelektronige dayali bilgisayar sistemleri ile iletisim sistemlerinin
birlikteligini ifade etmektedir. Bilisim teknolojilerinin bilginin derlenmesi,
saklanmasi, istenildiginde geri cagrilmasi ve iletilmesini saglayan teknolojiler
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Giinlimiizde bilisim teknolojilerinin 6nemi
bilgisayar, iletisim  ve  mikroelektronik  alanlarindaki ilerlemelerden
kaynaklanmaktadir.

Bu teknolojik ilerleme siirecinin tohumlarmin atilmasi yiizyill Oncesine
dayanmaktadir. Elektrikli telgraf, telefon, gramofon, radio ve televizyon yapimlarini
izleyen bilgisayarlar, bugiin i¢cinde yasadigimiz c¢aga isim verdiler. Bir¢ok kisi i¢in
bilgisayarlar basta olmak tizere, bilisim teknolojilerindeki ilerlemeler bilisim ¢agini
dogurmustur (Martin, 1988:25; Chase-Dunn, 1999:191). Naisbitt bu goriise
“Makinelesme sanayi devrimi i¢in neyi ifade ediyorduysa, bilgisayar teknolojisi de
bilisim c¢ag1 acgisindan onu ifade etmektedir.” diyerek katilmaktadir (Naisbitt’den
aktaran Kumar, 1999:22).

Sanayi devriminin tetikleyicisi olan makineler, bilisim devriminde yerlerini
bilgisayarlara birakmaya basladilar. J.P.Eckert ve J.W. Mauchly, 1946 yilinda
Pennsylvania iiniversitelerinde ENIAC isimli ilk otomatik, elektronik, sayisal

bilgisayar1 yaptilar. “ENIAC 40 kadem uzunlugunda ve 20 kadem yiiksekligindeydi,
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18 bin elektrik lambas1 ve 150 bin yedek lambayla calisiyordu” (Kumar, 1999:21).
Zaman i¢inde bilgisayar teknolojilerinde bir c¢ok ilerlemeler kaydedildi ve
mikroelektronik alanindaki caligmalar sayesinde bu ilkel bilgisayarin tiim
gorevlerinden ¢ok daha fazlasini iistlenebilecek, bir santimetrekareden daha kiiciik
mikro-bilgisayarlar yapildi. Bugiin bir¢ok iilkede ekonomik, sosyal ve siyasal
hedeflere ulasabilmenin en 6nemli ayagi olarak goriilen bilisim teknolojilerine sahip
olmak ve bu teknolojileri iiretip, kullanabilmek denildiginde mikro islemciler,
kablolu yayinlar, fiberoptik kablolar, uydu sistemleri, teletekstli yayinlar, elektronik
posta, video, robotlar vb. gibi cesitli unsurlar akla gelmektedir (Martin, 1988:24).
Kimi diistiniirler tarafindan devrim olarak nitelendirilen bilisim teknolojilerinde
saglanan ilerlemelerin, kimilerince de kapitalist ekonomiler tarafindan, bu
ekonomiler i¢in gelistirilmis, ilerlemeleri baslatan ve yonetenlerin ¢ikarlarina hizmet
etmesi icin gelistirilen bir efsaneden ibaret oldugu diisiiniilmektedir (Nowotny, 1982;
Rosenbrock, 1985:641). Hamelink bu efsaneden beslenenlerin toplumun en giiclii
sektorleri, merkezi yonetici secgkinleri, askeri kurulus ve kiiresel sanayi sirketleri
oldugunu belirtmektedir (Hamelink, 1986:13). Cohen bir yandan “Demiryollarini
yvaratan 1. Sanayi Devrimi’'nden iki yiizyil, otomobil ile u¢agi iireten II. Sanayi
Devrimi’nden bir yiizyil sonra, hepimizi sanal yolculuklarin sonsuzlugunun sabit
motoru haline getiren bilisim devrimi ile karst karsiya oldugumuzu” sdylerken, bir
yandan da “I. Sanayi Devrimi 19. Yiizyilda bu devrimi yasayan ekonomilere yillik %1
civarinda biiyiime oranmi sagladi. 1. Sanayi Devrimi yillik %2 biiyiime oranina imkan
verdi. Bilimsel kesiflerin evrimi hakkindaki tahminleri sakli tutarak, IIl. Sanayi

Devrimi’nin bize daha da iyisini saglayacagini soylemeye ciiret edecegim” diyerek
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devrimlerin gerisinde yatan amacin ekonomik biiyiime olduguna dikkat cekmektedir
(Cohen, 1997:66-76).

Arriaga (1985) da bilisim teknolojilerinin toplumsal yasama yansimasi olan
bilisim toplumunu kapitalist devletin en son ideolojilerinden daha 6te bir sey olarak
gormedigini ifade etmektedir. Bu inancim da “Oyunun adi hala kapitalizmdir”
diyerek ifade etmektedir (Arriaga’ dan aktaran Kumar, 1999:45). Douglas ve Guback
da “eger devrim varsa, devrimin kapitalizmin tam merkezinde gergeklestiginden
eminiz” demektedir (Douglas ve Guback, 1984:236).

Bilisim teknolojilerindeki ilerlemelerin kiiresel ekonominin ¢ikarlarina hizmet
ediyor oldugu sdylemek miimkiindiir. Biligsimin, kavram olarak varolmasinin disinda
ideolojik bir gerceve i¢ine oturmasinin bilgisayarlarin yaratilmasindaki amag ile siki
siktya baglantili oldugunu séylemek miimkiindiir. Amerikalilar tarafindan II. Diinya
Savas1 yillarinda askeri kullanim amaci ile gelistirilen, bilgisayarlarin minyatiirlesmis
ilkel seklini animsatan anahtar bilesenleri, sonralari, yerini balistik hesaplamalar ve
atomik patlama analizlerinde yararlanilmak iizere gelistirilen elektronik dijital
bilgisayarlara birakti. S6z konusu yillarda Amerika diinya capinda askeri iistiinliige
sahipti ve savag ertesinde de askeri olmasa da, diger iilkeler tizerindeki tistlinligiinti
korumak istiyordu. Bilisim teknolojilerindeki ilerlemeler Amerikan sirketlerinin
diinya capinda yayilma ve diger iilkeler iizerinde ticari iistiinliik kurma planlarinin
yirtrliige konmasina sebep oldu. Bilisim teknolojilerindeki fiyatlar da askeri
taleplerin, yerlerini ticari taleplere birakmasi ile ucuzladi.

Bilisim teknolojilerinde saglanan ilerlemeler sayesinde tasimacilik ve hammadde
temini ile yar1 mamul saglama aglar1 daha az maliyetli hale donlismiistiir. Bu durum

da iiretimin, montajin, dagitimin ve pazarlarin uluslararasi genislemesine olanak
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vermis ve sirketlere yeni firsatlar saglamistir (Went, 2001:79). Kumar ’a gére bugiin
cok uluslu sirketler iletisim sayesinde yasamaktadirlar. Diinyada yayilmis bir girisim
kimligini, bu sirketlere kazandiran iletisimdir ve bu sirketlerin islerini ylriitmeleri
acisindan bilgisayar ve uydu, mal ve hizmetleri iireten is¢iler kadar temel taslar
olmaktadir (Kumar, 1999:20). Bilisim teknolojileri derken akla sadece bilgisayarlar
gelmemekte, gilinlilk hayatin ¢oktan bir parcasi haline gelmis bankalarda her giin
islem yapilan otomatik vezneler, siipermarketlerdeki otomatik yazarkasalar, nakit
veya ¢ekle alisverisin yerini alan kredi kartlar1, faks makineleri, sozciik iletisimcileri,
mobil telefonlar, on-line islemler, uydu aracilifiyla yapilan yaymnlar da akla
gelmektedir. Elektronik uluslararast borsalar saniyesi saniyesine haber akisi
saglayarak, kisiler ve kurumlarin servetlerine en iyi nerede yatirnm yapmalari
gerektiginin bilgilerini iletmektedirler.

Teknolojideki ilerlemeler ile kiiresellesme olgusu arasinda siki sikiya bir iligki
bulunmaktadir. Bugiin diinyanin ekonomik olarak kiiresellesmesi tiim bu bilisim
teknolojisinin varhigi sayesinde gerceklesmektedir. Went 80’li yillardan itibaren
ekonomilerin kiiresellesmesinde bir hizlanma yasandigindan bahsetmekte ve bu
hizlanmanin nedenlerini de teknolojik degisimlerin sinir ve faaliyetlerine
baglamaktadir (Went, 2001:89). 19. Yiizyilda kiiresellesme ulastirma maliyetlerinin
diismesine bagli olarak gelismisken; bugiin bilgi iletisiminin maliyetlerinin
diismesine bagli olarak belirlenmektedir (The Economist, 1998:13).

Suzuki de bilisim teknolojilerinin kiiresellesmenin bugiinkii evresine erismesinde
kritik 6neme sahip oldugunda israrcidir (Suzuki’ den aktaran, Kumar, 1995:31).
Kiiresellesmenin temel taslarindan olan ¢ok uluslu sirketler de bilisim

teknolojilerinden biiyilk oranda yararlanmakta, hatta bu teknolojilerin daha da
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gelisebilmesi i¢in itekleyici gorevi lstlenmektedirler. Jussawalla da sirketlerin
bilisim teknolojilerinin ana kullanicilar1 oldugu konusuna dikkat ¢cekmekte ve “Uydu
sistemleri aracilifiyla gerceklesen tiim veri akisinin % 90’1min sirketler arasi oldugu
tahmin edilmektedir” demektedir (Jussawalla’ dan aktaran Kumar, 1999:45). Bilisim
teknolojilerinin ekonomik agidan gelecekte daha fazla biiyiime ve fayda vaat eden bir
onemi bulunmaktadir. Bu 6neminden dolay1 da hem hiikiimetler hem de 6zel sirketler
bu teknolojilere yatirim yapmay siirdiirmektedirler.
1. Bilisim Isgiicii ve Beyin Gogii

“Bilisim insan giicti, bilgisayar ve yardimci bilgi-islem makinelerinin tasarimi,
yapimi ve bakiminda ¢alisan uzmanlar ile, bilgisayar ve bilisim teknolojilerinin tiim
uygulama alanlarinda ¢alisanlar: kapsayan bilgisayar miihendisi, yazilim miihendisi,
bilgi-islem merkezi yonetmeni, dizgi ¢oziimleyici, izlenceliyici, bilgisayar isletmeni,
veri giris isletmeci vb. gorev alanlarinda yetismis insan giiciinii kapsamaktadir”
(Koksal, 1981).

Bilisim teknolojileri isgiicii agisindan belli bir nitelik diizeyi gerektirmektedir ve
bilisim insan giicliniin degisik nitelikleri bulunmaktadir. Nitelik, kisiler i¢in para
kazanmak, istihdam edilebilmek ve kisisel olarak gelisebilmek; sirketler i¢in ise
iiretimi, rekabeti, uyum saglama kabiliyetini arttirabilmek; iilkeler i¢in ise ekonomik
bliylime, rekabet iistiinliigii kazanma ve toplumsal uyumu saglayabilmek anlaminda
onemlidir. Nitelik ve insan sermayesi hem ekonomik kalkinma hem de ekonomik
bliylime i¢in onemli unsurlar olarak kabul edilmektedir (Ahn ve Hemnings, 2000;
Temple, 2000; OECD, 1991,2001). Ancak nitelik diizeyinin neye gore belirlenecegi
sorusu sorulabilir. Isgiicii arzinda bulunanlar, niteli§in egitim diizeyine gore

belirlenebilecegini belirtirken, isgiicii talep edenler egitim diizeyinin yanisira is
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tecriibesi ve Ozel ilgi alanlarinin da hesaba katilmasi gerektigini belirtmektedirler
(OECD, 2000:157). Nitelik egitim, is deneyimi, dogustan getirilen beceriler, is veya
13 disinda alinan egitimler veya kendi kendine egitim yolu ile kazanilmakta ve
gelistirilmektedir.

Bilisim teknolojilerde {i¢ ¢esit nitelik grubundan s6z etmek miimkiindiir:
Bunlardan ilki; profesyonel bilisim uzman nitelikleri de denilen, ileri seviyede
bilisim teknolojisi aletleri kullanabilen, bu aletleri gelistirebilen, tasarlayabilen ve
tamir eden nitelik grubudur. Ikinci grup; uygulamali bilisim uzman nitelikleri de
denilen, bilisim teknolojisi kullanmayan is ve igyerlerine bilisim teknolojisi aletlerini
kuran, yerlestiren kisilerin i¢inde bulundugu nitelik grubudur. Ugiincii grup ise, basit
bilisim teknolojisi nitelikleri de denilen, kisaca bilisim teknolojisi okur-yazarligi ile
basit bilisim aletlerini kullanma becerisine sahip nitelik grubudur (OECD, 2002:155-
6).

Bilisim teknolojilerinde isgiiciiniin niceliksel Ol¢limiiniin  yapilmas1 zor
olmaktadir. Bu zorlugun nedeni de bu teknolojilerin kullanildig1 endiistrilerde her
calisanin bilisim teknolojisi ile baglantili bir is yapiyor olmasidir. Ancak bu kisilerin
cogu pazarlama, satig, insan kaynaklari, miisteri hizmetleri gibi bilisim teknolojisi
yan alanlarinda ¢alismakta olup tam anlami ile bilisim teknolojisi isi
yapmamaktadirlar. Ayn1 sekilde bir ¢cok calisan da bilisim teknolojisi alaninda mal ve
hizmet liretiminde c¢alismaktadir, 6rnegin bu gruba isletme ve finans sektorlerinde
calisanlar dahil olmaktadir.

O halde bilisim teknolojisi isgiiciiniin bir tanimin1 yapmak gereklidir. Bilisim
isgliclinii yiiksek, orta ve diisiik nitelikliler olarak tanimlarsak, yiiksek nitelikli

bilisim isgiiciine su kisiler girmektedir: bilgisayar destek uzmanlari, bilgisayar
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yazilim uzmanlari, bilgisayar sistem analistleri, bilgisayar programlamacilari,
bilgisayar yazilim miihendisleri ve bilgisayar ile bigi-islem sistem yoneticileri,
bilgisayar aglar1 ve sistemleri yoneticileri, elektrik, elektronik miihendisligi ile
teknisyenleri, bilgisayar aglar1 ve bilgi-islem analistleri, bilgi bankas1 yoneticileri,
bilgi donanim miihendisleri, bilgisayar ve bilisim arastirma gelistirme uzmanlari.
Orta diizey bilisim isgiicii i¢ine su kisiler dahil olmaktadir: Veri girisi yapanlar,
elektrik elektronik arag¢ ve aletlerin montajini yapanlar, iletisim aglarini yerlestiren ve
tamir edenler, bilgisayarlar, ofis makinelerinin tamirini yapanlar, elektrikli
endiistriyel makine ve robotlarin bakim ve tamirini yapanlar, yar1 iletkenlerin tamir
ve bakimini yapanlar, elektromanyetik aletlerin montajin1 yapanlar. Diistik nitelikli
bilisim isgiicli ise bilgisayar operatorleri, telefon operatorleri, tiim elektrikli biiro
aletlerini kullananlar ve santral operatorlerinden olusmaktadir (OECD, 2002:163).

Bilisim teknolojisi uzmanlar1 derken kastedilen yiiksek nitelikli isgiiciidiir.
Yukarida sayilan niteliklerden ayr1 olarak, bilisim teknolojisi uzmanlarindan karar
alma, yoneticilik, liderlik gibi 06zellikler de beklenmektedir (Tokol, 2000,
http//www.isgii¢.org/tokol1.html.). Ayrica niteliklerini, bilgi ve becerilerini her an
taze tutabilmek, hayat boyu 6grenim yapabilmek, yeni gelismeleri takip etmek de bu
uzmanlardan beklenen sorumluluklardir (Crawford, 1991:24-35).

Bilisim teknolojileri ile biiyiimeyi hedeflemekte olan ve bu teknolojileri
kullanmaya baslamis endiistri {ilkeleri bilisim teknolojisi uzmanlar agiklar ile karsi
karstya kalmislardir. Kisa donemde s6z konusu agiklar1 beyin gd¢meni uzmanlar ile
giderme yolunu secen bu tlilkeler, uzun dénemde kendi isgiiclerini e§itme yolunu
se¢mis ve bu konuda ¢alismalara da baslamislardir (OECD, 2002:168). Gelismekte

olan {ilkelerde de gelismis llkelerdekine benzer bir siire¢ yasanmaktadir. Mevcut
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anlayig, bilisim devriminin yasandigi donemde herkesin en azindan bilisim okur-
yazar1 olmasinin saglanmasidir. “Hiikiimetler bir bilisim toplumu fikrinin okullarda
ve universitelerde bilgisayar kiiltiirii yaratilmasi1 yoniindeki girisler de dahil olmak
lizere, olusturulmasi ve yayilmasinda oncii rol oynamaktadirlar (Roszak,Robins ve
Webster’dan aktaran Kumar, 1999:41). Bu dogrultuda hiikiimetler i¢in bilisimden
dislanmaktan kurtulmanin yolu, hayat boyu egitimin saglanabilmesidir. Hiikiimetler
yazilim ve donanim teknolojilerine yaptiklari yatirimlar ile bilisim niteliklerini
insanlara kazandiracak egitmenlerin arzi ile de yakindan ilgilenmeye baglamislardir
(OECD, 2000).

Firmalar da bilisim uzman agiklar1 karsisinda kisa donemde kendi is¢ilerini
egitmek, kendi nitelikli isgiliclerini ellerinde tutabilmek igin {iicretleri arttirmak,
calisanlarina sunduklar1 hizmetleri genisletmek veya gé¢men isgiicii talep etmek gibi
yollar izlemektedirler. Uzun donemde ise egitim kurumlar ile birlikte hareket edip,
gelecekte olusabilecek isgiicii talepleri i¢in nitelik arttirma yolunu se¢gmekte olduklari
gortilmektedir (OECD, 2000:164).

Gerek hiikiimetler gerekse sirketler acisindan giliniimiizde bilisim teknolojisi
uzmanlarinin olmazsa olmaz, vazgecilmez, yerleri doldurulmaz bir konumlari
bulunmaktadir. Endiistri iilkeleri bilisim uzmani taleplerine kendi arzlarinin yetersiz
kalmasi nedeniyle yonelmis durumdadirlar. Acaba bilisim uzmanlarinin beyin gogii
ile diger ve daha Onceleri yasanan beyin gogleri arasinda bir farklilik var midir? Bu
sorunun yanitinin hem kiiresellesme hem de kalkinma ile yakindan iligkisi
bulunmaktadir.

Kiiresellesme iilkeler arasindaki biiyilk ve artan ticaret akisi ile sermaye

yatirimlarinin - gergeklestigi agik bir uluslararasi ekonomi olarak yorumlanacak
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olunursa, kiiresellesmenin yeni bir olgu olmadig goriilmektedir (Hirst ve Thompson,
1996:8). Saylan kiiresellesmeyi kapitalizmin gelismesinde bir asama olarak
nitelendirmektedir (Saylan, 1997:10). Kapitalizmin tarihine bakildiginda ardarda
gelen kriz donemleri goriilmektedir. Endiistri iilkeleri bu krizler ile basedebilmek
amaciyla girdigi yontem arayisinda, son olarak 70’li yillarda mikroelektronige dayali
teknolojilerdeki hizli gelismeler ile beslenen, yeni bir liretim sistemine (Post Fordist)
gecmislerdir.  Geray, kapitalizmin uluslararasilasmasi  olarak  adlandirdig
kiiresellesme doneminde bilisim teknolojilerinin diinya ¢apinda yeni bir yapilanmaya
neden olduguna dikkatleri ¢ekmektedir (Geray, 1997:35). Bu yeniden yapilanma
cercevesinde endiistri lilkeleri ekonomik biiylimelerini bu teknolojiler ile saglamayi
planlamaktadirlar. Bu nedenle bilisim teknolojilerine yapilan yatirimlar gelecegi
kurmak ac¢isindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Endiistri tilkeleri bugiine gelen dek ii¢ farkli iiretim sistemine dayali kalkinma
modeli ge¢irmislerdir: Tarima dayali {iretim bi¢iminin hakim oldugu, tarim tipi
kalkinma modeli. Makinelesmeye dayali endiistriyel kalkinma modeli. Ardindan da
bugiin yasanilan endiistriyel iiretim ile bilisim tiretiminin birlikteliginde yasanan
endiistri sonras1 kalkinma modeli (Castells, 1989; Hirst ve Thompson, 1996;
Giddens, 1997).

Endiistri sonras1 kalkinma modelinin merkezinde bilgi bulunmakta ve bilginin
onemi hizla artmaktadir. Hardt ve Negri de bu dogrultuda endiistri tlkelerinde
yasanmakta olan kalkinma modelini ‘bilgi-endiistriyel’, bilgiye dayali endiistriyel
kalkinma modeli olarak tanimlamaktadir (Hardt ve Negri, 2000:285,286). Bilim ve
teknolojik gelismeler bugiin gelismis iilkelerde yasanilan kalkinma modelini daha

onceki modellerden ayirt etmektedir (Chase-Dunn, 1999:189). Yeni olan hem bilisim
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teknolojileri hem de kiiresellesmenin iletisim ve ulasima bagli olarak gelisen hizidir.
Bilisim uzmanlarinin beyin gocii de bu nedenlerden dolay farklidir.

Kapitalizmin kiiresellesmesinde rol oynayan bilisim teknolojilerine bagl olarak
gelisen yeniden yapilanma siireci ile endiistri sonras1 kalkinma modeli birbirleri ile
iliski icindedirler. Kapitalizmin kiiresellesmesi endiistri sonrasi kalkinma modelini
yasayan endistri iilkelerinde tasarlanmakta ve diinyanin diger {lkelerine
yayillmaktadir. Bilisim teknolojileri de bu yeniden yapilanma ve kiiresellesme
siirecinde bag rolii oynamaktadirlar. Bu baglamda, bilisim teknolojisi uzmanlarinin
nitelikleri, bu niteliklere ihtiyacin arttig1 bolge ve iilkelerde 6nem kazanmaktadir.
Castles ve Miller kit bulunan niteliklere sahip olan kisilerin kendilerine en uygun
hayat sartlar1 ve gelir diizeylerine gore her yere gidebileceklerinden, go¢
edebileceklerinden bahsetmektedirler (Castles ve Miller, 1998:92). Bu nedenle diger
beyin goglerinden farkli bir 6nem tagimaktadir. Bilisim teknolojisi nitelikleri
kiiresellesmenin  yasandigr ve vyaratildigi endiistri iilkelerinde kit bulunan
niteliklerden sayilmaktadir.

2. Bilisim Teknolojileri ve Ulke Ornekleri

Bilisim teknolojileri belli bir nitelik diizeyi gerektirmektedirler. Bugiin bilisim
teknolojileri sayesinde biiyiimeyi hedeflemekte olan ve bu teknolojileri kullanmaya
baslamis endiistrilesmis iilkeler, bilisim teknolojilerine vakif nitelikli isgiicli agiklari
ile kars1 karsiya kalmislardir. Bu aciklarin1 da gelismekte olan iilkelerden yetismis
insan giiciinii kendilerine dogru cekerek kapatmaya c¢alismaktadirlar. Bugiin artik,
60’11 yillarda gelismekte olan tilkelerin niteliksiz is¢ilerine agilmis olan kapilar,
coktan kapanmistir. Oysa endiistri iilkeleri bilisim teknolojilerinin gerektirdigi

yiiksek nitelikli iggiicliniin bagka bir iilkeyi tercih etmesini engellemek, ve tercihlerini
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kendilerinden yana kullanmalarin1 saglamak iizere bu kisilere cazip imkanlar
sunmaktadirlar. Baz1 sirketler bu yiliksek nitelikli kisilere ¢ok yiiksek gelirlerin
yanisira sirket hisselerinden pay vermek, son model araba ve ev saglamay1 teklif
ederken, kimi hiikiimetler de bu kisilere hem siirekli ¢alisma ve yasama hakki
taniacagini agiklarken, ayrica Orfi eslerine ¢alisma ve oturma imkani tekliflerinde
bulunmaktadirlar.

Bu boéliimde, daha once demografik olarak incelenmis olan ii¢ gelismis iilke
ornegi, Amerika, Kanada ve Almanya ve Hindistan’1 beyin gocii talebine yonelten
0zel konumlar1 ortaya ¢ikartilmaya calisilacaktir.

2-1 Amerika Ornegi

Endiistri iilkelerinin ¢ogunda oldugu gibi, Amerika’da da son on yil i¢inde
bilisim teknolojilerine yapilan ileriye doniik yatirimlar, bu sektérde calisabilecek,
yiiksek teknoloji kullanabilen bilgisayar uzmanlarina olan ihtiyaci arttirmistir.

Bilisim teknolojileri ile ilgili yapilan bir arastirma Amerika’da, bilgisayar
sektorii ve bu sektorle iligkili endiistrilerde 1 597 000 kisinin c¢alistigini ortaya
koymaktadir. Bu rakam iilkedeki toplam isgiliciiniin % 4’line denk diismektedir.
Ancak rakamlara isini bilgisayar desteksiz yiiriitemeyenler de katildiginda, toplam
isgilicliniin % 20’sini ifade eden, 8 632 000 gibi ¢ok ciddi bir rakama ulagilmaktadir.

Amerika’da son yillarda bilgisayar sektoriinde nitelikli eleman eksikliginin en
bliylik nedeni egitim sistemine baglanmaktadir. 80’11 yillar ve 90’larin ortalarina dek,
ekonomide goriilen durgunluk {izerine piyasalar 90’11 yillar sonunda bilisim
teknolojisi niteliklerine pek de talep olmayacaginin sinyallerini vermekteydi
(Miller’den aktaran Lodge, 2000,131). “90’l1 yillarin ortalarina dek cocuklar

tiniversitelerin miihendislik boliimlerini tercih etmemislerdir... Ciinkii bu béliimler
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i¢in hazirlanmamaislardi, temel fen bilimleri bilgilerinden yoksunlardi, tiniversitelere
girdiklerinde matematik bilmiyorlardi.” (Montgomery Ticaret Odasi Bagkani
Lipe’den aktaran Baron, 2000,170). Amerika her ne kadar, yiiksek egitime katilimin
diinya seviyelerinin ¢ok lizerinde yer aldig1 bir iilke olsa da kantitatif bilimleri
destekleyen bir egitim sisteminin olmamasi bugiin bilisim sekt6riinde goriilen uzman
aciginin nedenlerini ortaya koymaktadir. Son on yilda bilgisayar bilimi igeren
derecelerde egitim gorenlerin sayilarinin diistiigii ve akademik niteliklilik anlaminda
diger boliim mezunlarina gore daha diisiik seviyelerde Ogrencilerin mezun
olduklarinin goriilmesi iizerine, sirketler ya, kendi kaynaklarindan bir kismin
iscilerinin egitimine ayirmakta, ya bilisim teknolojisi gerektiren islerini bagka
ilkelerin taseron sirketlerine yaptirmakta, ya da gerekli niteliklileri ithal etme yoluna
gitmektedirler. Bu durum da yansimalarini bilisim teknolojileri sektoriinde isgiiciine
gerekli talebin {ilke icinden karsilanamamasi sorununda gostermektedir. Bazi
tahminlere gére Amerikan sirketleri bilisim teknolojilerinde deneyimli, 6zellikle de
bilgisayar ve miihendislik alanlarinda 800 bin kadar isgiiciine ihtiya¢ duymaktadir.
Amerikan Calisma Istatistikleri Biirosu yakin zamanda bilisim teknolojisi uzmani
talebinin ii¢ kat artacagin1 beklemektedir (Lodge, 2000:131).

Michelle Lodge bilisim teknolojilerinde yiliksek niteliklilere olan talebin bu denli
yogun olmasindan dolayr Amerika’da sirketlerin, tiniversitelerden yeni mezun olan
ve olacak uzmanlara cesitli firsatlar sunduklarindan bahsetmektedir. Isverenler ile
iscileri bulusturan bir is bulma sirketi olan College.hire.com sahiplerinden Jeff Danel
“Zaman Bilisim Teknolojileri mezunlarinin zamanidir. Cok fazla talep var, sirketler
mezunlarin gozlerinin igine bakiyorlar” demektedir (Lodge, 2000:131). Yiiksek

diizey bilisim teknolojisi uzmanlarinin maaslar1 2000 yilinda %30 kadar arttirilmistir
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(Murphy, 2000:94). Bilisim teknolojilerinde diplomali olan diger Ogrencilerin
maaglart yillik 30 bin- 40 bin § kadardir (Lodge, 2000:134). Bu dogrultuda
uzmanlarin maaslarinin ¢ok daha fazla oldugunu sdylemek miimkiindiir. Diinya
capinda taninmis bilgisayar sirketi, Hewlett Packard, lisede okuyan genclere
miithendislik boliimlerini  6zendirmek ic¢in kendi c¢alisanlar1 vasitasiyla bir
danismanlik hizmeti vermektedir. Haftada otuzbes, kirk saatlerini internet lizerinden
genglerle yazisarak, bilgisayar bilimini, kariyer olanaklarini anlatan HP’li uzmanlar,
Ogrencilerin bilisim teknolojilerine olan talebini arttirmaya calismakta ve onlara staj
ve yaz siliresinde caligma, sirketi tanima, gibi imkanlar sunmaktadirlar (Baron,
2000:170).

Son bes yil igerisinde Amerikan Hiikiimeti yabanci yiiksek nitelikli iggiiciiniin
iilkeye beyin gocli yapmasina, H1-B Vize programi ile olanak saglamisti. Bu
dogrultuda olgunluk (Bakalorya Diplomasi) derecesine veya esdeger is deneyimi
olanlara ii¢ yil siire ile ¢alisma, eger isterlerse siirenin bitiminde bir {i¢ y1l daha
calisma izni vermisti. Ancak Federal Go¢ Hakimi Stephanie Marks, hiikiimetin
yiikksek niteliklilerin gogiine iliskin c¢alismalari, H1-B vizesiyle ilgili islemleri
siiriincemede tuttuguna dikkatleri ¢ekmekte ve bu durumun Amerikan ekonomisini
kotiiye dogru gotiirdiigiinii iddia etmektedir.

Yiiksek niteliklilerin gé¢menlik durumlar ile ilgili bir ¢ok Oneri arasindan
Cassidy’ ye gore ikisinin Onemi daha fazladir. Bunlarda ilki H1-B tiiri ile
alinacaklarin sayilarinda artisa gidilmesini, ikincisi ise bu tlir bir say1 artis1 yerine
beyin gbcii yapacaklara gecici siire ile degil de siirekli caligma izni verilmesini

kapsamaktadir.
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Uluslararas1 Elektrik Elektronik Miihendisleri Odasi-Amerika, (IEEA), 2000
yilinin Subat ayinda, “21 Yiizyillda Giiglii Bir Yiiksek Nitelikli Isgiicii Olusturmak”
adiyla bir forum diizenledi. Forumda gii¢lii bir yiiksek nitelikli isgiiciine sahip
olabilmek i¢in dikkatli olunmasi gerektiginin alt1 ¢izilerek, gelistirilecek her tiir
stratejinin iki 6geyi kapsamasi gerektigine vurgu yapildi.

Bu stratejilerden ilki, Amerikan vatandaslari i¢in egitim firsatlarinin yaratilmasi
gerekliligiydi. lkinci strateji de yabanci iilkelerde dogmus miihendis ve bilim
insanlarmin siirekli calisma ve oturma izinlerini kapsayan reformlar yapilmasi: ve bu
sirada da Amerikan vatandaslar1 veya kanuni stirekli oturma hakkina sahip olanlarin
haklarinin da korunmasi gerekliligiydi. Bu dogrultuda egitim sisteminde koklii bir
degisiklige gidilmesini oneren IEEA-Amerika, okul oncesi egitimde matematik, fen,
iletisim ve problem ¢6zme derslerine agirlik verilmesine baslanmasi gerektigini,
liselerde teknik ve bilimsel ¢alismalar1 arttirmak, 6grencileri iiniversite veya dort
yillik kolejlere yonlendirmek gerektigini, iiniversitelerde profesyonel, teknik ve
destek personel sayilarini arttirmak gerektigini, tim toplumda kisisel ihtiyaclari
karsilamak tizere internet kullanimlarini arttirmak, ve kisilere bilimsel ve
miithendislik alanlarinda teknik egitim ve is firsatlar1 saglamak gerektigini
vurgulamaktadir (IEEE, 2000).

Amerika’nin ~ 90’lh yillardan Oncesinden itibaren bilisim teknolojilerine
yatirimlar yapmaya basladigi goriilmektedir. Clinton Hiikiimeti’nin ilk yillarinda
goriilen ekonomik durgunluklarin ardindan gelen hizli biiylime oranlari, 11 Eyliil
saldirilarindan sonra yerini bir durgunluga biraktigi ve Amerika’nin 11 Eyliil olaylar
ertesinde gogmen alimlarinda bir ertelemeye gittigi gériilmektedir. Ancak s6z konusu

erteleme iilkenin ihtiya¢c duydugu bilisim teknolojisi uzmanlar1 i¢in s6z konusu
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olmadi. Her ne kadar Amerika’nin ekonomik olarak bir durgunluk yasadigi ve ticaret
aciklar ile kars1 karsiya kaldigr goriilse de, bu durum bilisim teknolojilerine yapilan
yatirimlarin durdugu anlamina gelmemektedir. Tam aksine bu sektor yakin gelecekte
iilkeye ekonomik biliylime ve refah getirmesi beklenilen sektordiir. Bir 6nemli konu
da bilisim teknolojilerinin isgiicii piyasalarindan daha fazla oranda, Amerikan savas
endiistrisinin ¢ikarlarma hizmet etmekte oldugudur. Ilk bilgisayarlarin ortaya ¢ikis
nedeni ile bugiin bilisim teknolojilerindeki ilerlemeler arasinda bu agidan bir bag
bulmak miimkiindiir.

Amerikan Borsalarinda Temmuz 2002°nin ilk haftalarinda Amerikan Cok
Uluslu Sirketleri’nde bas gosteren skandallar nedeniyle 11 Eyliil’ii bile gerisinde
birakan diistisler yasandi. Bu diistisler, skandallarla miicadele etmesi i¢in Amerikan
Baskani Bush tarafinda gorevlendirilen yolsuzlukla miicadele ekibinin de adinin
yolsuzluklara karigmis olmasinin ortaya ¢ikmasiyla, artarak devam etti. Avrupa’nin
biiyiik borsalarin1 da etkileyen ve 1929 Ekonomik Bunalimi’na benzetilen, %5’leri
bulan diisiisler sonucunda Amerikan Baskan1 Bush, Alabama’da bir basin agiklamasi
yaparak Amerikan Ekonomisi’nin temellerinin ¢ok saglam oldugundan bahsetti.
Amerikan ekonomisinin kuvvetli oldugunu, her is arayan kisinin kolaylikla is
bulabilmesinde goriilebileceginin {izerinde 1srarla duran Bush, diisiik enflasyon
oranlarindan, etkin para politikalarindan, {tretkenlik ve karlilik oranlarinin
artmasindan sz etti. Biiyiik sirketlerde ortaya ¢ikan skandallarin Wall Street ve bu
bliylik Amerikan sirketlerine olan giiveni sarstigin1 kabul eden Bush, aslinda tilkede
yeni is yaratan ve ekonomiyi itekleyenin bilisim teknolojileri kullanan kiigiik firmalar
oldugunu da belirtti. 1990’lardaki giizel gilinlerin sarhoslugundan bir an &nce

kurtulunmas1 gerektigini ve Amerikan halkinin sorumluluklarina sahip ¢ikmalari
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gerektigini vurguladi. Bush “2005 yilindan itibaren yiikiimiiziin ¢ogunu hafifletmis
olacagiz” dedi (Bush, 2002).

Her ne kadar Amerikan borsalarinda ciddi diistisler ve bunalimlar yasanmakta
olsa da Amerikan ekonomisinin bu ekonomik bunalim déneminden, bu sefer, 1929
ve 1973 bunalimlarina gore daha etkin ve daha kuvvetli ¢ikacagi ongoriilmektedir.
Bir yandan bilisim teknolojisinin Amerika’da iiretilmeye ve oturtulmaya c¢alisilmasi
ve bir yandan da diger endiistrilesmis tilkeler ile yapilan zirvelerde bu teknolojileri
gelismekte olan iilkelere Once pazarlayarak, ardindan da bu iilkelerin daha kolay
kiiresel ticarette yer almalarini saglayacak diizenlemelerin onaylatilmasiyla sanki
Amerika yillar 6ncesinden, olas1 bir kiiresel ekonomik krizle basetme ve kriz sonrasi
tyilesme donemine hazirlanmaktadir. Bu dogrultuda da kisa donemde Amerika,
bilisim teknolojileri uzmanlarinin beyin gociine olanak saglayan bir politika
benimsemistir. Uzun donemde ise, Amerika’nin, egitim yolu ile, kendi isgiiclinii
yetistirmesi beklenmektedir.

Bugiin bilisim teknolojilerinde gelismekte olan iilkelerden Amerika’ya dogru
olan beyin gog¢iiniin baslica nedeninin, Amerika’nin bilisim teknolojilerinde uzman
isgiicii talebinden kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir.

2-2 Kanada Ornegi

Go6¢ Kanada’nin karakteristik bir 0Ozelligidir, Kanada tarihinin baglangic
evrelerinden bu yana ekonominin, toplumun, kiiltiiriin vazge¢ilmez bir unsurudur.
Bir bakima gd¢menler ve miilteciler tarafindan kurulmus olan Kanada bugiin yine
goemenler, ancak bu sefer yiiksek nitelikli gogmenler, sayesinde bilisim teknolojileri
ireticisi  olarak diinyanin sayili endiistri {lkeleri arasinda yerini almaya

hazirlanmaktadir.
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Her ne kadar Kanada’nin kurulusundan beri dogal kaynaklarindan dolay1 bir
avantaji olsa da iilkenin ekonomik kalkinma politikasi, gectigimiz ylizyilda
endiistriyel 1§ ve igyerlerinin artmasiyla dogrudan iliskilidir. Hem bu nedenle, hem de
Amerika’nin kuzeyinde yer aliyor olmasi nedeniyle Kanada, pazarmin siirekli
genislemesi sayesinde kalkinmasini1 bagarmis ve kisi basina yiiksek gelirlere sahip bir
tilke olmustur.

Kanada’nin endiistrilesmesi, 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasinda Amerika
Birlesik Devletleri’nin Kanada topraklarina dogrudan yatirimlarinin artis1 ile ve
tilkenin endiistriyel iiretimini saglayacak isgiiciiniin Kanada’ya uluslararasi goc
vasitastyla  saglanmasi ile baglamistir.  ‘Cagrili  Sanayilesme’ diye de
nitelendirilebilecek bu tiir sanayilesme neticesinde Kanada son yillarda, hem
endiistriyel performansinda hem de rakibi gelismis iilkelerle yarisinda sorunlar
yasamaya baglamistir (Britton, Gilmour, Naylor’dan aktaran Britton, 1987:143).
Amerika Birlesik Devletleri’nin imalat sektdriinde biiyiik firmalara sahip olmasi
Kanada’nin ayn1 Olg¢iide endiistriyel iiretim ve ihracat saglayamamasi biiyiik bir
sorundur. Kanada ticaretini biliylikk oranda Amerika Birlesik Devletleri ile
yapmaktadir, Amerika Birlesik Devletleri’nin kendi {ireticisini koruyucu politikalari
Kanada’nin bu iilkeye ihracatin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Kanada’da yiiksek
teknoloji sektoriinde biiyiik firmalarin yabanci sahipli olmasi, bu firmalarin ihracat
yerine ithalat ile ¢alismay1 tercih etmelerine neden olmakta bu da Kanada i¢in sorun
yaratmaya devam etmektedir. Tiim bu sorunlarin yami sira Kanada teknolojisinin
gelismesi icin uygun, uyumlu ve etkili bir politika {iiretmekte ge¢ kaldig
goriilmektedir. Iste Kanada’nin diinyanin diger gelismis iilkeleri ile yiiksek teknoloji

alaninda yarigabilmesinin yolunun, teknoloji ac¢igim1 kapamaktan gectiginin
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goriilmesi tizerine Kanada, yiiksek teknoloji ile ¢alisan imalat sektoriinii tesvik
yoluna gitti. Son yillrda arastirma gelistirme agirlikli endiistriler, 6rnegin ugak yedek
parcalar, iletisim, eczacilik, bilim ve nitelik, isletme ekipmanlar1 vb. araciliiyla
Kanada imalat sektorii katma degerinin % 10 artmasi ¢cok 6nemli bir gdstergedir. Bu
endiistriler hem isletmelere hem de istthdama canlilik getirmistir (Britton, Gilmour,
Naylor’dan aktaran Britton, 1987:148). Bu gostergeler, lilkenin bu alana daha c¢ok
egilmesini saglamistir.

Ancak, bu olumlu tablonun yam sira, Kanada da, anahtar endiistri denilebilecek
endiistrilerde, diger gelismis iilkelerde oldugu gibi, yiiksek nitelikli isgiicii agig1 ile
kars1t karsiyadir. Modern ekonomilerin hizina gore isgiicli piyasalarinda agik olan
islere, anahtar personel atanmasi gerekliligi Kanada’ya beyin go¢ii yapmayi
diisiinenlere sinirlarin agilmasi siirecini baslatacak olan yeni hukuksal diizenlemelere
gidilmesini gerektirmistir.

90’11 yillar siiresince, Kanada nitelikli is¢ilerinin, iilkedeki vergi oranlarinin
yiiksekligi sebebiyle, sinir komgsusu Amerika’ya go¢ etmelerinin Oniine gecememistir.
S6z konusu beyin gdgiinii yapan is¢i kesimi, Kanada’nin en iyi egitim alan, yiliksek
gelir elde eden, oOzellikle de calisma yaslarinin baglarinda olan kisilerinden
olusmaktaydi. Amerika’ya beyin gocii ile kaybedilen niteliklilerin yeri, zamanla
Kanada’nin iilkeye beyin gocii almasi ile doldurulmaya calisildi. Amerika’ya goc
edenler, arastirmalara gore Kanada’ya gog ile gelenlerden iki kat daha fazla oran ile
tiniversite derecesine sahiplerdi. Buna karsilik, Kanada Amerika’ya, aldig1 beyin
gociinden dort kat daha fazla beyin gogii vermekteydi (http://www.cic.gc.ca.
/english/press/01/bc.html). Iste Kanada’nin 90’11 yillarin basinda Amerika’ya

kaptirdig1 nitelikli isgiicii, tilkede, her ne kadar egitim ve iiniversite derecesi edinme
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seviyeleri list diizeyde olsa da, 90’11 yillarin sonuna gelindiginde iilkeyi ekonomik
anlamda ileri seviyelere tasiyabilecek sayida bilisim teknolojisi uzmanlar1 acigi
olarak kendini gosterdi.

Universitelerin miihendislik ve uygulanabilir bilimler boliimlerinden, 1994
yilindan bu yana ortalama 10-13 bin kadar kisi mezun olmustur Bu rakamlar da
aslinda Kanada’nin ihtiya¢ duydugu yiiksek nitelikli isgiiciinden cok asagida
kalmaktadir. Ornegin, 1997 yil1 i¢in alinacak gd¢men sayilar1 belirlendiginde, toplam
168 000- 187 000 géecmen arasindan, 82 000 -90 000’ inin nitelikli olmasin
ongoriilmekteydi. 1997 yilinda {ilkeye gelen toplam go¢men sayist 192 400 oldu.
Ayn1 y1l iilkeye gelen nitelikli is¢i sayis1 bu rakamin % 53’iine denk diisen 103 000
olarak kaydedildi (http://www.statistics.ca).

1997 Kasiminda 1998 yili i¢in iilkeye alinacak gé¢men sayilar1 belirlendiginde,
toplam 175 000- 197 000 gogmen alinmasi ve bunlarin 96 000 - 106 000 kisisinin
nitelikli isgiici olmas1 Ongoriilmekteydi (http://www.cic.gc.ca/english/pub/anrep
98e.html).

1998 yilina gelindiginde Lucienne Robillard (Go¢gmen ve Vatandaslik Bakani),
John Manley (Endiistri Bakan1), Pierre S.Pettigrew (Insan Kaynaklari Gelistirme
Bakani) Kanadali igverenlerin, yiiksek nitelikli gecici iscilerin Kanada’ya beyin gogii
yapmalarina olanak saglayacaginmi diisiinerek onerdikleri, bir pilot proje baglattilar.
Bu pilot projeye gore, iilkeye, en son alt1 ay once, beyin gocili yapan yiiksek nitelikli
kisilerin  eslerine de isterlerse c¢alisma izni  verilmesi  kararlastirildi
(http://www.cic.gc.ca/english/press/98/9853-pre.html).

1996 yilina dek, Kanada’da gecici siireli is¢i olarak calisabilmek i¢in, Kanada

Insan Kaynaklar1 Gelistirme Birimi’nden, ‘iilkede bu isi yapabilecek Kanada
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vatandas1 yoktur’ sertifikas1 alinmasi1 zorunluydu. Isverenler yiiksek nitelikli iscilerin
eslerine bu nedenle ¢alisma izni verilmemesinin bu isciler i¢in bir bariyer anlamina
geldigini ifade etmislerdi (http://www.cic.gc.ca//english/press/98/9853-pre.html).
Hiikiimet yetkilileri isverenlerin g¢agrisin1 dinleyerek bu tlirden bir pilot projeyi
baglatmislardir.

Pilot proje altinda, Kanada’nin modern ikili kariyer yapan aileye Onem
verdiginin alt1 ¢izilirken aslinda amacin Kanadalilara yeni is imkanlar1 yaratmak ve
ekonominin canlanmasinin saglanmasi oldugunun da alt1 ¢izilmekteydi. Bakan
Robillard “Bilisim teknolojilerinde, miihendislik ve isletmecilik dallarinda yiiksek
nitelikli isgilicline diinyanin her yerinde talep artmaktadir. Eger yiiksek nitelikli
uzmanlar, Kanada’nin eglerini de davet ettigini bilseler, Kanadali isverenlerin
tekliflerini daha kolay kabul edeceklerdir.” derken, Pettigrew da “Kanada’nin en
giclii  iggilici  piyasasina sahip olmasit i¢in ¢alisiyoruz”  demekteydi
(http://www.cic.gc.ca /english/press/98/9853-pre.html).

Bilisim teknolojileri sektoriinde isgiiciiniin, is piyasalarinin kendilerine olan hizli
talep artisina cevap verememesi karsisinda, hiikiimet, 1999 yilinin Ocak ayinda,
Gocmenler ve Miiltecileri Koruma Yasasini onayladi (http://www.cic.gc.ca
/english/press/99/9904-pre.hotmail). Yeni yasa, gogmen secimini, is bazli se¢im
yerine, transfer edilebilir ve milkemmel niteliklilige bakarak onaylamaktaydi. Egitim
ve is deneyiminin 6nemli unsurlar haline geldigi bu yasaya gore, yabanci dil, yas,
kisilik ozellikleri, is teklifleri, esneklik, adaptasyon, deneyim ve Kanada’y1 taniyip
tanimadig1 da gé¢men aliminda goéz oniinde bulundurulacakti (http://www.cic.gc.ca

/english/press/99/9903-pre.hotmail).
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2000 yilinin Ocak ayinda, Elinor Caplan (G6¢men ve Vatandaglik bakani), Jane
Steward (Insan Kaynaklar1 Gelistirme Bakani), Kanada’nin, yabanci, gegici siireli
gdemen is¢i programindaki yeni gelismeleri acikladilar. S6z konusu yasada yapilan
yeni degisiklige gore, Kanadali isverenler, talep ettikleri isgiicii i¢in, Kanada’l1 is¢i
varolup, olmadigina bakmadan da bireysel is sézlesmeleri yapabileceklerdi. Daha
onceden de, gecici yabanci is¢i programini destekleyen hiikiimet, 1997 yilinda
‘Yazilim Gelistirme Projesi’ni baglatmisti. 1997 yilinin Mayis ayindan 2000 yilina
dek Kanada’ya 30 binden fazla bilisim teknolojisi uzmaninin beyin gocii yaptigi
kaydedildi (http://www.cic.gc.ca /english/press/00/0003-pre.hotmail).

Kanada’nin go¢men programinin amagclari arasinda, uluslararast gociin
yararlarin1 arttirmak, miiltecileri korumak, gé¢menlerin adaptasyon, yerlesme gibi
sorunlartyla ilgilenmek, insanlarin Kanada’ya gelmelerini saglamanin 6n planda
tutuldugu goze carpmaktadir. Gogmen politikasinin i¢inde her ne kadar insani
boyutun 6n plana ¢ikarildigina vurgu yapiliyor olsa da, toplam gdgmen sayilarina ve
bu sayilarin igerisindeki nitelikli gd¢men sayilarina bakildiginda olayin ekonomik
boyutunun daha agir bastigi kolaylikla goriilmektedir.

2000 Yihi ig¢in gelmesi planlanan toplam go¢men sayist 116 000 - 130 000
arasindayken, bu rakam ig¢indeki nitelikli isgiici 100 500 - 113 300 olarak
planlanmaktaydi. 2000 yil1 igerisinde Kanada’ya toplam 133 201 gd¢men geldi. Bu
planlanan rakamin iist sinirinin % 2 iizerindeydi. Ayni yil iilkeye 118 307 nitelikli
gdcmen geldi. Bu da planlananin {ist sinirinin, % 4,5 kadar iizerinde idi.

2002 yili i¢in gelmesi planlanan toplam go¢men sayist 123 000 - 136 700
arasindayken, bu rakam ig¢indeki nitelikli isgiici 105 800 - 118 500 olarak

planlanmaktaydi.
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Tim bu planlanan go¢men sayilarma bakildiginda, 2000 ile 2002 yili i¢in
planlanan toplam gdo¢men sayilarinda %2.7’lik bir artisa gidildigi goriilmektedir.
Ayni yillarda planlanan nitelikli isgiicii sayilar1 ise % 4,5 artis gostermektedir
(http://www.cic.gc.ca /english/press/00/0001-pre.hotmail).

Bu da Kanada hiikiimetinin iilkeye kabul ettigi toplam gog¢men rakamlari
igerisinde, vasifli gd¢menlere daha fazla talepte bulundugu sonucunu ¢ikarmaktadir.
Hiikiimet de isgiiclii piyasalarinda bu yiiksek niteliklilere artan talebin ¢oziimii
olarak, bu kisilerin iilkeye gociinde kota uygulamayarak, gd¢menlik islemlerini
kolaylagtirarak, islemlerin siiresini kisaltarak, bu kisilerin eslerine de ¢alisma imkani
saglayarak, diger endiistri iilkeleri yerine gd¢menlerin Kanada’yr se¢meleri igin
diizenlemeler yapmaktadir.

Bu gostergeler dogrultusunda, Kanada’nin tipki Amerika gibi, bilisim
teknolojilerinde nitelikli isgiicii agiginin bulundugunu ve bu agig1 beyin gocii ile

kapatmaya ¢alistigini séylemek miimkiindyir.

2-3 Almanya ornegi
Son on yil i¢inde endiistrilesmesini bilisim teknolojileri iireterek ve bu
teknolojileri tilke icinde uygulayip, yayarak biiyiime yolunda bir tercih yapan
Almanya’da son yillarda 6nemli boyutlara varan nitelikli isglicii agig1 ile kars1 karsiya
kalindi. Isverenler iilkede 75 bin dolayinda uzman agigindan bahsederken, bilisim
sektorii ile ilgili rakamlar, bu acigin ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir (http://

www.bundesregierung.de/dokumente/Artikel/ix/30961.htm.).
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Almanya’da bilisim teknolojisi sektoriinde calisanlarin aktif niifusun % 2 ila %
9’u arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Alman Federal Is Kurumu’nun verilerine
gore 1999 yilinda yaklasik 360 bin kisi bu sektorde calisiyordu, ve 22 bin kadar da
igsiz bulunuyordu. Bu verilere karsilik Bilisim Teknolojisi Endiistrisi Vakfi,
donanim/yazilim ve bilisim teknolojileri hizmet sektorlerinde 1 milyon ¢alisanin ve
75 bin igsizin varligina dikkat ¢cekmektedir. 1999 yilinda {ilkeye Almanya disindan
gelen bilisim teknolojistlerinin % 2’si Avrupa Birligi i¢inden, % 2’si de Avrupa
Birligi disindan gelmistir (http://www. bundesregierung.de/ dokumente/Artikel /ix/
30911.htm).

Almanya’da, gilinlimiizde, bilisim endiistrisi toplam 1,7 milyonluk isyeri
igerisinde en ¢ok yeni is yaratilan ve bliylime saglanilan endiistri olarak kabul
edilmektedir 1999 yilinda toplam isgiicii bilisim sektorii i¢inde % 9 artis gosterirken
yazillim ve servis hizmetleri sektorlerinde artis % 11  kaydedilmistir
(http://www.bundesregierung.de /dokumente/Artikel/ix/30961.htm). Bilisim
sektoriinde isgiicliniin bu denli hizla artmasi sektoriin biiyiimesi ve daha da ¢ok
igglicliniin ¢alismasina olanak vermektedir. Ancak iilke kendi igerisinden bilisim
sektoriiniin isgiicii talebini, gerek bu alandaki egitim siiresinin uzunlugundan, gerekse
on yil Oncesinin revagta meslegi olmamasindan ve bugiine yeterli sayida nitelikli
isgilicliniin hazirlanmamis olmasindan dolayi, karsilayamamaktadir.

Hiikiimet yetkilileri ve bilisim sektoriinde igverenler ve caligmakta olanlar,
Almanya’nin yiiksek nitelikli teknoloji kullanabilen isgiicline olan artan talebinin
karsilanamamasinin ekonomik gelismeyi engellediginin ve gelecegin endiistrilerinde

yeni i§ yaratma imkanlarin1 ortadan kaldirdiginin bilincindedirler.
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Hannover’de CEBIT 2000 Fuari’nin acilisinda, Basbakan Schroder iilkenin iist
diizey isgiicii a¢igina deginirken bu kroniklesen uzman yoklugunun 6niine, yabanci
uzmanlarin Almanya’ya beyin go¢ii yapmalarina olanak vererek ve ayni zamanda
orta vadede bu konudaki egitimi arttirarak, gecileceginin sinyallerini verdi.
Basbakan, Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Fransa ile rekabet edebilmek
icin yeni bir gd¢ yasasina ihtiya¢ duyuldugunun da altini ¢izdi.*

Almanya’da bilgisayar miihendisligi diplomasi alabilmek i¢in en az dort yil
siiren ve ¢ogunlukla bes yildan fazla siireli bir egitim almak gerekmektedir. Ancak
uzun siire egitim gerektiren bu bilim dalini tercih edenlerin sayilarinda 1995 yilindan
beri inanilmaz derecede artis gézlenmektedir. 1995-1998 yillar1 arasinda, ortalama
6,7 yil siiren bilgisayar miihendisligi boliimlerine girislerde % 80, ortalama 4,7 yil
siiren meslek yiliksek okuluna girislerde % 65 oraninda bir artis kaydedildi. 1985-
1998 wyillar1 arasinda Almanya’da bilgisayar derecesi alma kurslarina katilanlarin
sayisimnin lic kat arttigi gbzlendi
(http://www.bundesregierung.de/dokumente/Artikel/ix/35806.htm). ~ Bu  verilen
rakamlar Almanya i¢in hayli umut verici olsa da 1995 yilinda egitim almaya baslayan
kisilerin, 2002 yilindan once isgiiciine katilmalar1 beklenmemekteydi. Bu siire i¢inde

gerekli isgiiclinii, yabanci uzmanlarin beyin gdgiine olanak veren, bes yillik ¢alisma

* 1 Ocak 2003 tarihinde yuriirlige girmesi beklenen Yeni Gog¢ Yasasi Federal Alman
Mahkemesi tarafindan bigimsel nedenlerle iptal edildi. S6z konusu yasa Sosyal Demokrat-
Yesiller Koalisyonu tarafindan hazirlanmis ve Federal Alman Eyalet Temsilcileri Meclisi
tarafindan onanmisti. Ancak Federal Mahkeme oylamanin anayasaya aykiri olmasi
gerekgesiyle yasayi iptal etti. Go¢ Yasasi’nin, vasifli isgiiciiniin, Almanya’da veya diger bir
Avrupa Birligi iilkesinde bulunamadigi takdirde Avrupa Birligi disindaki bir iilkeden
teminine imkan veren bir diizenleme getirmesi beklenmekteydi.
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izni siiresi taniyan Yesil Kart uygulamasi ile (Die “Green Card” Regelung fiir IT)
saglama yoluna gidildi.*

Mart 2000°de Federal Hiikiimet ve bilisim sektorii enformasyon teknolojisi vasif
diizenlemelerini saglamak iizere bir acil durum programinda anlastilar. Mayis
2000°de Alman Parlamentosu yiiksek nitelikli bilisim teknolojisi uzmanlarinin
calisma ve oturma izinlerinin diizenlemesini Ongoéren dilizenlemeyi onayladi
(http://www. bundesregierung.de/dokumente/Artikel/ix/35911.htm). Yesilkart
Diizenlemesi olarak da anilan s6z konusu yasa 1 Agustos 2000°de yiirtirlige girdi.

Diizenlemenin 6nemi bilisim teknolojisi uzmanlari ile Alman iggiicli piyasalarini
bulusturmaktir. Diizenleme yabanci bilisim teknolojisi uzmanlarinin c¢alisma ve
oturma izinlerini kapsamaktadir, bilisim teknolojisi uzmanlar1 bes yil1 gegmeyecek
bir is sOzlesmesi iceren Yesilkart ile Almanya’da calisabileceklerdir (http:// www.
bundesregierung.de/dokumente/Artikel/ix/35911.htm). Yirtrliige giren diizenleme
ile bes yil i¢inde 20 bin yabanci bilisim teknolojisi uzmanina Yesilkart verilmesi
planlanmaktadir.

Yesilkart Diizenlemesi yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bilisim sektori
tizerinde hemen etkisini gosterdi ve bugiine dek 5 bin yabanci bilisim teknolojisi
uzmaninin Almanya’ya Yesilkart alarak beyin gocli yaptig1 kaydedildi (http:/www.
bundesregierung.de/dokumente/Artikel/ix/30961.htm). Yesil Kart uygulamasindan
yararlanabilmek i¢in

-Avrupa Birligi vatandasi olmamak;

* Almanya’nin bilisim teknolojilerinde beyin gé¢iine imkan veren uygulamasi ‘Die “Green
Card” Regelung fiir IT’, tezde ‘Yesil Kart Uygulamasi, Diizenlemesi’ olarak
kullanilmaktadir. Sézkonusu Yesil Kart uygulamasimin Tirkiye’deki Yesil Kart
uygulamalariyla ilgisi yoktur.
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-Bilgisayar Miihendisligi alaninda {iniversite mezunu olmak, yeterli bakalorya
derecesine sahip olmak, veya bir igveren tarafindan ‘ayda 10 bin DM kazanmaktadir’
beyanli referans mektubuna sahip olmak;

-Sahip olunan niteliklerin Avrupa Birligi veya Alman uzmanlik alanlar1 ile
denkliginin olmasi;

-Bes yillik calisma siiresini kabul etmek gerekmektedir. Ayrica uygulama kapsamina
giren ilk 10 bin bilisim uzmaninin g¢alismaya baslamasindan sonra bir durum
degerlendirmesine ~ daha  gidilecegi de  Ongoriilmektedir.  (http:/www.
bundesreigerung. de/dokumente/Artikel/ix/35806.htm).

Almanya Nisan 2001°de Yesil Kart Diizenlemesi ile ilgili bir rapor yayinladi.
Wimmex AG adli bir sirket tarafindan yiirtitiilen arastirma nitelikli is¢i ¢alistiran 420
igveren ve 480 Yesil Kartli ile yapilan goriismelerin sonuglarini yansitmaktadir.

Bir genel durum degerlendirmesi sayilabilecek arastirma sonucglarina gore, her
bir Yesil Kartli’ya karsilik, 2,5 adet is yaratildig1 gériilmektedir. Isverenlerin % 69° u
ise kabul ettikleri Yesil Kart’lilarin yam1 sira baska isgileri de ise aldiklarim
belitmisler ve igverenlerin % 95 kadar1 da 2001 yil1 sonuna kadar mevcut isgii¢lerini
arttirmay1 planlamakta olduklarini belirtmislerdir. Her dort isverenden tigii (% 74)
Yesil Kart’lilara bes yillik calisma siireleri bitince stirekli is s6zlesmesi onermeyi
diisiindiigiinii agiklamistir. Isverenlerin % 82’si Yesil Kart’lilar sayesinde rekabet
giiclerinin arttigindan bahsetmektedir (http://www.bundesregierung.de
/dokumente/Artikel/ix/ 35806.htm).

Yesil Kart alarak Almanya’ya gelmis yiiksek nitelikli isgiicliniin % 34 kadar
Almanya hakkinda daha 6nceden bilgi sahibi olduklarini, ve % 77’si de Yesil Kart

alma asamasinda herhangi bir zorlukla kars1 karsiya kalmadiklarini belirtmislerdir.

78



Ankete katilan bu kisilerin % 30 kadar1 internet, % 10 kadar1 Federal is Bulma
Kurumu, %20’si is bulma ajanslar1 vasitastyla Almanya’daki islerini bulmuslardir.
Bu kisilerin %50’si de isverenle karsilikli goriismeler sonucunda ise kabul
edildiklerini belirtmislerdir. Anket sonucunda, tiim gelen Yesil Kart’lilarin biiyiik bir
cogunlugu sayilabilecek %82 gibi bir oraninin ¢alisma izinleri olan bes yillik siireleri
bittiginde de Almanya’da kalarak ¢alismaya devam edeceklerinden emin olduklari
yolunda bir sonuca da ulasilmistir. Gorlisme yapilan kisilerin Almanya’ya, yeni
hayatlarina ve is arkadaslarina kolay alistiklar1 da anket sonucunda belirtilmistir
(http://www.bundesregierung/dokumente/Artikel/ix/35806.htm).

50 ve 60’1 yillarla birlikte ihracata dayali bir iktisadi biiylime hedefleyen
Almanya Yunanistan, Tiirkiye, Fas, Tunus, Yugoslavya ile yaptig1 anlasma geregi
misafir is¢i statiisinde niteliksiz isgiicii alimmna gitti. Ulkeye c¢alismaya giden
goemenler icerisinde Tiirkler basi ¢cekiyordu. 1973 yil1 itibari ile Almanya iktisadi bir
krize karsilik gogmenlere kapilarini kapadi. Ancak daha 6nceki senelerde misafir isci
olarak gidenlerin bu statii disina c¢ikarak, Alman vatandagh@ talep ederek,
Almanya’da yasamay1 tercih etmeleri iilkede, bir etnik azinligin olugsmasina neden
oldu. S6z konusu go¢ dalgasinin ardindan, ortalama otuzbes yil sonra Almanya
bugiin Yesil Kart uygulamasi ile bu sefer bilisim sektoriinde yiiksek niteliklilerin
beyin gogiine olanak veren diizenlemeyi onayladi. Yesil Kart ile caligma siiresi bes
yil olarak belirlendi. Almanya’nin, bilisim sektoriinde calisabilecek Alman
vatandaglarinin yetismesine denk diisen bu siirenin sonunda, yeni bir etnik azinlik
sorunu ile karsilasmayacag diisiiniilmektedir. Bunun nedeni bu isgiicii kategorisinin

kiltiirel agidan entegrasyona ¢ok yatkin olusudur.
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Istanbul’da Bilisim 2001 Fuari’na katilan, Almanya ATC Gmbh Sirketi’nin
sahiplerinden biri olan Kawater, Alman sirketlerinin Tiirklerle caligmak istediklerini
belirtti. Tiirklerin Alman isgiicli piyasalarina kolay adapte olabilmelerinin ve verimli
caligmalar ortaya koymalarmin isverenler i¢in tercih sebebi oldugunun altin1 ¢izen
Kawater ayrica Almanca bilmemenin de bir eksik olmadigini, zaten bilimin dilinin
Ingilizce oldugunu ve herkesin ingilizce anlasabildiginin iizerini vurguladi. Kawater;
“Birkag yil icinde Almanya’nin bilisim teknolojisi sektoriinde isgiicii agiginin 75 bini
bulacagini tahmin etmekteyiz, ABD ve diger Avrupa iilkeleri de bilisim teknolojisi
uzmani talep etmektedirler ve kisa siirede uzmanlara tiim smirlar1 agma yoluna
gideceklerdir ve Yesil Kart i¢in de 6zel kosullar saglayacaklardir. .. Tirkiye’nin de
baz1 6zellikleri var. S6z konusu olan sadece paylasilmis kiiltiirler degil. ..inaniyorum
ki yiiksek nitelikli uzman Tiirkler iilkelerine geri doniiste Gnemli nitelikler kazanarak
donecekler. Eger bir giin iilkelerine yatirim yapacaklarsa, bunu yapacaklarindan
kuskum yok...” agiklamasin1 yapmistir (Kuser,2001)

Tipki Kanada ve Amerika gibi Almanya’nin da bilisim teknolojileri ile biiyiime
hedefini gerceklestirme dogrultusunda, kisa donemde karsilagtig1 bilisim teknolojisi
uzman isgiicli agiklarini beyin gocii talep ederek giderme yolunu segtigini soylemek
miimkiin olmaktadir.

2-4 Hindistan Ornegi

Bir iilkenin kalkinmasinda teknolojideki degisimler rol oynamaktadir. Yaklasik
olarak son elli yildir Hindistan planli bir ekonomi siirdiirmektedir. Hindistan bu
planli ekonomi siiresince, endiistriyel yapilanmasini gelistirmis ve bugiin ¢ok ¢esitli
endiistriyel iirlinler iireten ve uluslararasi pazarlara ihra¢ yapan bir iilke konumuna

gelmistir. Uzun siire temel ve sermaye mallar endiistrilerinde tamamen kendine yeter
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hale gelmeye ugrasan Hindistan, bu amacini basarmis ve bu endiistrilerin toplam
imalatta yaratilan katma degerin yarsina ulagmasini saglamistir. “Hindistan’in
bliyliyen teknolojik kapasitesi onu gelismekte olan iilkelere en biiylik teknoloji
thracat1 yapan iilke konumuna tagimistir” (Lall’den aktaran Sahu,1997:224).

Daha 1939 wyilinda Hindistan Ulusal Kongresi’'nde Ulusal Planlama
Komitesi’nden Jawaharlal Nehru, ulusal kalkinmada bilim ve teknolojinin
oneminden bahsetmekteydi. Nehru’ya gore hiikiimet bu konuda arastirma
gelistirmeye ve teknolojik altyapt kurmaya onem vermeliydi (Sahu,19997:228).
“1942 yilinda CSIR (Bilim ve Endistri Arastirma Konseyi) bir¢ok ulusal
laboratuarlar kurdu, Atom Enerjisi departmani, Bilim ve Teknoloji departmani, Bilim
ve Endiistri Arastirma departmanlar1 kuruldu. Universitelerde bilim ve teknoloji
boliimleri yayild1 ve genisledi, IIT (Hindistan Teknoloji Enstitiisii) kuruldu ve bu
kuruluglarin ihtiyaglarinin  tedariki {izerinde duruldu” (Rahman’dan aktaran
Sahu,1997:228).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, (1951-1956), bilim ve teknolojiye biitiin
bir boliim ayrilmis ve 6nemi iizerinde durulmustur. Bu ilk plan, en son teknoloji
tizerinde calisilmasi gerektiginin altin1 ¢izmis liretimin arttirilmasi ile ilgilenmistir.
IIk bilgisayarin  Hindistan’a gelmesi de 1955 yilinda gergeklesmistir (Thakur,
1984:326)

Ikinci Bes yilik Kalkinma Plani’nda ise, (1956-1961), kamuda basit ve agir
endiistrilerin gelistirilmesine yonelik strateji benimsenmis ve 1958 yilinda Bilimsel
Politika Coziimii Kanunu’nun kabulii ile bilim ve teknoloji alaninda gerekli insan
giicii ve bilim insaninin egitimi iizerinde durulmaya baslanmistir (Sahu,1997:228).

Bunu izleyen yillarda kurulmaya bagslanan enstitiiler bilim ve teknoloji alaninda
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insanlar1 egitmeye baslamistir. Hindistan bu tarihleri izleyen sadece yirmi bes yil
icinde Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya’dan sonra, diinyanin iigiincii en biiyiik
teknik nitelikli insan giicii havuzunu yaratmay1 basarmistir (Sahu,1997:229).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1974-1979) ilk defa, Hindistan’in bilim
politikasinda eksiklerinden bahsedilip, eski planlarin teknolojik politikalarinin
eksikliklerine dikkat g¢ekilmistir. Bu dogrultuda, plan, iilkenin bilim ve teknigi
basarili sekilde endiistriyel sektorde kullanip, iiretimi arttirabilmesi i¢in bu
problemleri ¢cozmesi gerektigine deginmistir. Hindistan’1n ilk Bilim ve Teknik Plani
yine ayni donemleri kapsamaktadir. Bu plan teknoloji ithalinin sosyo ekonomik ve
politik yiiziine egilmistir. 1983 yilina gelindiginde Hindistan Teknolojik Politika
Raporu olan TPS’i beyan etmistir. Bu raporun temel amaglar1 teknolojide ‘kendi
kendine itimat’ 1 yakalanmasi, yerli teknolojilerin kalkindirilmasi, ulusal ¢ikarlara
ve hammaddeye gore ithal edilen teknolojinin etkin kullanimi ve uygulanmasiydi.
Boylelikle, Hindistan’in know-how’1n ithaline devam etmesi ancak bu sirada ulusal
gerekliliklere de 6nem verilmesi kararlastirilmis oluyordu (Sahu,1997:229).

Hindistan hiikiimetlerinin kalkinma planlarindan yola ¢ikilarak teknolojilere ve
nitelikli insan giicii yetistirme konusunda bakis agilarina deginilmistir.

Hindistan’da yiiksek nitelikli gen¢ erkek ve kadinlarin miihendislik alanlarinda
yizde 7.3’1, tipta ylizde 2.8°i, ve sosyal bilimlerde yiizde 2.1°1 beyin gogii
yapmaktadir (Khadria,1999:240). Her yil yaklasik olarak 100 bin Hintli yiiksek
nitelikli kisi, ki bunlarin ¢ogu bilgisayar endiistrisinde bulunmaktadir, Amerika
Birlesik Devletleri’nin HI-B vizesini almaktadir.(http://www.undp.org.). Bugiin
Silikon Vadisi’nde Hintli donanim mihendislerinin varliklar1 kolayca goze

carpmaktadir. California Politika Enstitiisii biinyesinde yaptirilan bir arastirma da bu
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bolgedeki yaklasik 4 000 yiiksek teknoloji sirketinin, dortte birinin Hintli ve Cinliler
tarafindan yonetildigi gercegini ortaya koymaktadir. Bu sirketler Hindistan ve
Tayvan’da bulunan donanim sirketleri ile kontratlar yapmakta ve Asya pazarlarina
trettikleri iirtinleri satmaktadirlar. Bu sirketler Amerika icin, ne yeni is sahalari
yaratmakta, ne de refahi arttirmaktadirlar, ancak tilkenin kiiresel ekonomik pazarlar
ile 1iligkiler silirdiirmesini saglamaktadirlar. Ayrica Hindistan’da yeni istihdam
olanaklar1 da yaratmaktadirlar. Hindistan beyin gogiiniin avantajlarin1 yakalamis gibi
durmakta ki, Hindistan’da halk beyin gdg¢iinii bir sorun olarak algilamamaktadir.
Hindistan da her ne kadar yurtdisina ¢alismaya gitmeyi bekleyen niteliksiz iscilerin
sayist giinden giine artiyor olsa da, gelecek donemlerde yurtdisina ancak nitelikli
isgiiciiniin kabul edilecegi olgusu da yayilmaktadir. Ulke ekonomisi yeteri kadar hizli
bliylimediginden, yeni iiniversite mezunlari is bulmakta zorlanmaktadir. Bu da onlari
beyin gbciine yoneltmektedir.

OECD iilkelerine bakildiginda, tim gdg¢menlerin sadece yiizde 2,7’sinin Hintli
olmas1 Hindistan’da gbé¢ ve beyin gocli konusunda neden alarma gegilmediginin de
bir gostergesi olarak algilanmaktadir.(http://www.undp.org.). Ancak Insani
Gelistirme Raporu 2001 verilerine gore, bir yiiksek vasifli yetistirmek i¢in Hint
Hikiimeti’nin yaptig1 ortalama yatirimin tutart1 15 bin ila 20 bin § arasinda
degismektedir. Bu da iilkenin beyin gocli sonucunda 2 milyar kaybettigini
gostermektedir (http://www.undp.org.). Birlesmis Milletler Kalkinma programi 6zel
danismanlarindan Nancy Birdsall “Kiiresel pazarlarda, uygun niteliklere sahip
olanlar, dogal olarak yiiksek teknoloji ve yliksek iicretlerin oldugu yer ve bolgelere
gb¢ etmektedirler. Fakat {ilkeler uygun ortamlar1 yaratirlarsa, ki bundan kastim yeni

fikir ve yatirnmlara olanak saglamalardir, kaybettiklerinin ¢ogunu geri kazanma
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sansin1 yakalayabilmektedirler. Bunda en iyi 6rnek Hindistan’dir. Silikon Vadisi
Hintli sahibi olan sirketlerle doludur.” demekte ve Hindistan’in her ne kadar beyin
gocii verse de bundan yararh ¢iktiginin da altin1 ¢izmektedir (http://www.undp.org.).

Hindistan’da kalkinma planlarinda iilkenin gergeklerinin ortaya yatirilmis oldugu
ve yapilmasi1 gereken degisikliklerin diizenli olarak yerine getirilmeye ¢alisildigi
gorilmektedir. Bilim ve teknoloji alanlarinda kendi kendine yeterli olma amaci
basarilmig, Hindistan tiim diinyaya yazilim ve donanim hizmetlerinin yan1 sira beyin
insanlari, bir bakima isteyerek pazarlayabilme durumuna gelmistir. Hindistan’in
bilingli bir sekilde ihtiya¢ fazlasi bilisim teknolojisi uzman yetistirdigi ve onlari

ihra¢ ederek Hindistan’la is baglantilar1 kurmalar1 saglandigi sdylenebilmektedir.
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VII Tiirkiye’de Bilisim Sektorii ve Beyin Gocii

Tirkiye bilisim sektoriinde gelismis endiistri {ilkelerine beyin goc¢li veren
kalkinmakta olan bir iilkedir. Bu boliimde ilk olarak kalkinma planlarinin nitelikli ve
niteliksiz iggiicli gogiine yaklasimlarina deginilecek, ardindan da Tirk bilim ve
teknoloji politikalar1 1s18inda Tiirkiye’de bilisim sektoriiniin bugiinkii durumuna
bakilacaktir. Bilisim sektoriiniin durumu ortaya koyulduktan sonra, bu sektorde
gorlilen beyin gocl ele alinacaktir. Mustafa Akgiil ve Aydin Koksal ile yapilan
goriismeler cergevesinde, ‘Tirkiye’nin bilisim sektoriinde beyin gbcli vermesinin
nedenleri nelerdir?’ ve ‘Bilisim sektoriinde beyin gogii vermek Tiirkiye agisindan
olumlu mu olumsuz mu degerlendirilmelidir?’ sorularina yanit aranacaktir.

1. Tiirkiye’de Goc¢ ve Kalkinma Planlan

Bu boliimde Tiirkiye’de nitelikli ve niteliksiz isgiicii gog¢ii incelenecek ve gog
olgusunun resmi politik sOylemlerdeki yerine bakilacaktir. Bu dogrultuda da
Kalkinma Planlar1 incelenecek ve degerlendirilecektir.

1920’1 yillardan bu yana dek uluslararas1 Tirk isgilicii gocline yonelik olarak,
resmi sdylemlerde iki farkli goriisiin hakimiyetinden bahsedilmektedir (Kongar,
1995:219). Bu dogrultuda, ulus yaratma, egemenligi saglama goriisiinii savunanlar
yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde toplumda vatandaglik bilincini kurmaya ve
asillamaya calistiklar1 goriilmektedir (Robins, 1997:67). Bu goriisiin savunuculari,
Tirk isgiiciiniin olusturulmasini desteklemekte, gociinii ise uygun bulmamaktadirlar.
Ote yandan, Modernlesme sdylemlerinin sahipleri ise ‘muasir medeniyetler seviyesini

yakalayabilme’ amaci dogrultusunda batiy1 yakalama ve bu sayede medenilesme
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gorlislinii  topluma asilamiglardir (Robins, 1997:67). Bu goriisii paylasanlarin,
batililasmay1 kalkinma yolunda tek care olarak gordiiklerinden dolay1, toplumu batiya
kars1 6zendirdikleri, bir bakima uluslararasi goce destek verdikleri goriilmektedir.

Bugiine dek Tiirkiye’de hiikiimetlerin kimi zaman gog¢ii destekleyip, kimi zaman
da desteklememelerinin altinda belki de topluma ayni siirecte agilanmaya calisilan bu
iki goriis arasindaki celiski yatmaktadir.

Her ne kadar 1. Diinya Savasi’ni izleyen donemde Tiirkiye’de hizli bir sekilde
ekonomik, sosyal ve politik doniisiimler yaganmis olsa da, 50’11 yillara dek Tiirkiye
bir tarim toplumu olarak kalmistir (Igduygu, 2000:22). Sosyal bilimciler bu donemde
de Tirkiye’den yurtdisina beyin gogii olduguna isaret etmekte ancak bu gogiin sinirh
sayida oldugunu belirtmektedirler. Bu nedenle ¢ogu sosyal bilimci i¢in, Tiirkiye nin
beyin gocii ile tamigsmast asil olarak II. Diinya Savasi’ni izleyen doneme
rastlamaktadir (Oguzkan, 1971; Akgiin, 2001; Arayici, 2002:22; Icduygu vd.,
2001:43). Bu yillar Tiirkiye’nin kapitalist diinya sistemine de giris yaptig1 yillardir
(Icduygu, 2000:22). Tarimda yeni tekniklerin uygulanmaya baslanmas1 ve
makinelesmeye gecilmesi, tarim topraklarinin biiyiimesine imkan vermistir. ‘Ancak
hizli niifus artis1 ile birlikte kirsal bolgelerde toprak agalarmin ortaya ¢ikisi ¢ogu
insanin issiz kalmasina neden olmustur’ (igduygu, 2000:22). Bu durumda bu kisiler
kirsal bolgelerden endiistrilesmenin basladigi sehirlere go¢ etmeye baslamiglardir.
Biiyiik oranlarda gerceklesen bu gocler karsisinda, her ne kadar sehirlerin endiistri
sektoriinde biiyiimeler kaydediliyorduysa da, sehirlerde gdogmen kisiler i¢in yeteri
kadar isttihdam yaratilamamusti.

60’11 yillarda uluslararasi goglerin baslamasinin nedeni biraz da sehirlerde

igsizligin artmis olmasi ve hizli niifus artis1 ile baglantili olarak agiklanmaktadir.
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Zircher bu yillarda yurtdisina giden kisilerin arasinda nitelikli isgiiciiniin de
bulundugunun altim1 ¢izmektedir (Ziircher, 1993:394). Kaya (2002) da bu kisilerin
daha ¢ok bilim insanlari, doktorlar ve miihendisler olduklarin1 s6ylemektedir. Ayni
sekilde Kurtulus (1999) ve Gitmez (1983) de beyin gbg¢iiniin bu yillarda bagladigina
isaret etmektedirler.

Icduygu Tiirkiye’den yasanan uluslararasi1 gocii dort donemde incelemektedir:
1961-1974 yillarinda yasanan Bati Avrupa’ya kitlesel isgiicii gogii, Petrol Krizi ile
birlikte isglicli gogiiniin yoniiniin Bati Avrupa’dan Arap iilkeleri ile Avustralya’ya
kaymasi, 80’11 yillarla birlikte sirf Arap iilkelerine yonelik isgiicti gocii ve son olarak
da 90’lardan itibaren de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasi ile
bolgede kurulan devletlere yonelik isgiicii gocii (Igduygu vd., 2001:44). Bu dort
doneme bir de 1980 sonras1 yasanan politik gocii de eklemek gerekmektedir. ilk
donemde hiikiimetin isgiicii fazlasinin ihra¢ edilmesini destekledigi goriilmektedir.
Isgiicii fazlasinin ihrag¢ edilmesinin desteklenmesinin altinda yatan amag, hiikiimetin
beklentileri ile yakindan ilgilidir. Hiikiimetler issizligi azaltmayr ve gd¢menlerin
iilkelerine gonderecekleri para havaleleri ile iilkeye geri dondiikleri takdirde
beraberlerinde getirecekleri bilgi ve becerilerini Tiirkiye’nin kalkinmasi ig¢in
kullanmalarin1 beklemekte, bu sayede kalkinmayr planlamaktaydilar. Martin
Tirkiye’nin o donemlerde goce en fazla umut baglayan iilke oldugunun altimi
cizmektedir (Martin vd., 2001:596). Tiirkiye’nin o donemde umudu go¢ sayesinde
iilkeyi doniistiirebilmek ve moderlestirebilmek idi. 70’li yillarin sonunda ise Bati
Avrupa ilkelerinin simirlarin1  niteliksiz  isgiliciine yavas¢a kapatmasi, Tiirk
hiikiimetini yeni goc¢ bolgeleri arayisina yoneltti. Bu donemde, isgiicli gogii

Avustralya ve Arap iilkelerine yoneldi. Ancak bu donemde Bati Avrupa’ya goc
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hareketlerinin tamamen bittigini de sdylemek miimkiin degildir. Aile birlesmeleri,
miiltecilik, kacak yollarla goc¢ seklinde isgiicii gocii siirdii (Bocker, 1995:167;
Icduygu vd., 2001:45). 80’ler ile birlikte, Tiirk isgiicii gd¢iiniin yeni rotas1 Arap
iilkeleri oldu. Petrol krizinin etkileri hala slirmekteydi. Arap iilkelerinde petrol
fiyatlarinin artig1 iicret artislarini da beraberinde getirmisti ve bu nedenle Arap
iilkeleri daha ucuz isgiicli arayisi1 icindeydiler ve bu arayis gé¢men isgiicli talebini
dogurmustu (Appleyard, 1995:3). Bu talebin bir kismu Tiirk isgiicii ile giderildi. 90’1
yillarda ise Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasi ile bolgede kurulan
devletlerin  yapilandirilmasi, buralarda endiistrinin  kurulmast  programlari
cercevesinde bir ¢ok Tiirk firmasi is aldi. Firmalar kendi isgii¢lerini Tiirkiye’den
gdtiirme yolunu sectiler (Igduygu vd., 2001:45; Martin vd., 2001:603).

Bu dort grubun yamisira Tiirkiye’de 80’li yillarda yasanan politik gé¢cmenlik
olgusunun eklenmesi gerekmektedir. 1980 yilinda, 12 Eyliil tarihinde yasanan askeri
darbe sonucunda, bir¢cok kisi politik goriisleri nedeniyle yurtdisina kagmak, goc
etmek zorunda kaldi. Bu kisilerin net olarak niceliklerini belirtmek miimkiin degildir.
Baz1 degerlendirmelere gore 14 bin, bazilarina gore ise 30 bin kisi go¢ etmistir
(Cizmeci, 1988:35). Bu kisilerin hemen hemen hepsinin beyin gé¢meni olduklar
bilinmektedir (Abakay, 1988:1-16). Tiirk politik gogmenleri hakkinda smirli sayida
literatiire rastlanmakta ve Ozellikle resmi goc¢ sOylemlerinde bu kisilerden
bahsedilmemektedir.

Giliniimlizde Tirkiye’den yurtdisina nitelikli  isgiicliniin  devam  ettigi

goriilmektedir. Ancak bu go¢ daha ¢ok beyin gogmenlerini kapsamaktadir
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60’11 yillardan bugiine dek kalkinma planlar1 incelenerek, nitelikli ve niteliksiz
isglicii  gogline yonelik resmi sOylemlerdeki yaklasimlar degerlendirildiginde,
sOylemlerde, basta da dile getirilen ¢eliskilerin yansimasini gérmek miimkiindiir.

Kalkinma planlari, bes yil i¢in iilke kalkinmasinin hedeflerini ortaya koyan
hiikiimet planlaridir. Bu planlarin ilki olan, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-
1967) isgiicii gociinii, ekonomik kalkinma, issizligin 6nlenmesi, gogmen iscilerin
para havaleleri ile fazla isgiiciiniin ihra¢ edilebilirligi agilarindan incelemistir. Bu
dogrultuda isgiicli fazlasinin yurt disina ihra¢ edilmesi, iilke kalkinmasina yarar
saglayacagi distiniilerek desteklenmistir. 1961 yilindan baslamak {izere, Bat1 Avrupa
tilkeleri’nin isgiicii taleplerinin Tiirk isgiiciiniin arz edilmesi ile kargilanmasi
desteklenmis, bu dogrultuda Almanya, Hollanda, Belgika, Fransa, Avusturya, Isveg,
Avustralya, Ingiltere, Isvigre, Danimarka ve Norve¢ ile resmi antlasmalar
imzalanmistir (Icduygu, 2001:44, Arayici, 2002:44). Bu donemde, ihra¢ edilmesi
planlanan isgiicii niteliksiz isgiiciidiir. ‘Tiirkiye isgilicii fazlas1 olan fakat niteligi
yiiksek isgiicii konusunda kitlik ¢eken bir tlilkedir’ denilerek nitelikli isgiiciiniin go¢
etmesi desteklenmemistir (DPT, 1963:454-456). Birinci plan ¢ergevesinde nitelikli
iggilicliniin iilke kalkinmasi i¢in gerekli bir 6ge olarak degerlendirildigi, niteliksiz
isglicliniin ise ancak goc¢ etmesi durumunda parasal olarak yararli olabilecegi
tizerinde durulmustur.

Ikinci Kalkinma Planm (1968-1972) issizligin bir sorun oldugunun altim ¢izerek
istthdam yaratarak issizlik sorununun giderilebilecegini belirtmistir. Birinci plan
cercevesinde gerceklesen isgiicii gogliniin, hedeflenenin aksine % 38’inin nitelikli
isgilicli oldugu belirtilmistir. Bu durumda gelismekte olan bir ekonominin talep ettigi

nitelikli isgliciinlin iilke i¢inde kalmasini saglayacak tedbirlerin gerekliliginden
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bahsedilmistir (DPT, 1967:141,143). Bu planda aym1 zamanda niteliksiz isgiiciiniin
gonderdigi para havalelerinden de bahsedilmistir (DPT, 1967:31,121). Ikinci plan
cercevesinde, niteliksiz isgiicii gogii, bir kez daha, sadece ekonomik kar saglayan bir
oge olarak degerlendirilmeye devam edilmistir. Ote yandan, nitelikli isgiiciiniin
tilkede kalmasi {ilke kalkinmasi i¢in gerekli, gé¢ etmesi de oniline gegilmesi gereken
bir olgu olarak degerlendirilmistir.

Terim olarak beyin gociliniin kalkinma planlarinda yerini almasi ilk olarak
Ucgiincii Kalkinma Plani’nda (1973-1977) olmustur. Bu planda beyin gd¢iiniin varlig
ortaya koyulmaktadir. “Yapilan bir tespite gore 1970 yilina kadar mimarlarin % 7’si,
makine mihendislerinin % 5,371, miitehassis doktorlarin % 8,2’si ve pratisyen
doktorlarin % 21,4’ii calismak iizere yurtdisina gitmislerdir’ (DPT, 1972:81). Ote
yandan, beyin gociiniin iilke i¢inde nitelikli insan giicli agiklarinin da biiyiimesine
sebep oldugu belirtilmektedir. Niteliksiz isglicii ihracinin ise, ekonomik kalkinma
saglanana dek desteklenmesi gerektigi belirtilmistir (DPT, 1972:664). Bu planda da
tipki1 diger iki planda oldugu gibi, niteliksiz isgiicli gocliniin desteklenmeye devam
edildigi, ancak beyin gd¢iiniin devam etmesinden endise duyuldugu goriilmektedir.

Dordiincii Kalkinma Plan1 (1979-1983) Tiirkiye’nin beyin gocii veren bir iilke
oldugunun, bu nedenle de kalkinmasinin olumsuz yonde etkilendiginin agikca
belirtildigi son plan olmustur. Bu plandan, beyin gocli yapan kisilerin meslekleri
hakkinda bilgi edinilebilse de, beyin gociinlin boyutlar1 hakkinda bilgi
edinilememektedir. ‘Yurtdisina is¢i gocli gondermelerinde orta ve yiiksek nitelikli
teknik ve saglik isgiiciliniin go¢iinii engelleyici tedbirler alinacaktir’ denmekte, beyin
goclinii  Onlemeye yonelik alinacak tedbirlerin neler oldugu tam olarak

belirtilmemektedir (DPT, 1981:129,131). Ancak ‘yurtdisinda calisan is¢ilerimizden
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isteyenlerin geri aliarak, yerlerine niteliksiz isgiliciiniin ikamesi ig¢in gerekli
tesebbiislerde bulunulacaktir’ sdyleminden anlasilacagi iizere, s6z konusu tedbirlerin
bir ikameden ibaret oldugu anlasilmaktadir (DPT,1981:129,131). Plan beyin gociinii
onlemeye dair belirli bir tavir ortaya koymamaktadir.

12 Eyliil askeri darbesini izleyen yillarda, Tiirkiye’'nin Turgut Ozal’m
onderliginde liberal ekonomi politikalar cercevesinde kiiresel diinya ekonomik
sisteminin bir parcast olmaya basladig1 goriilmektedir (Tokgdz, 1998:28). Besinci
Kalkinma Plam1 (1985-1989) enflasyon oranlarinin arttigi, Tiirk Lira’smin
devaliiasyonun gercgeklestigi, issizligin arttig1 ve 6demeler dengesinin agildigi donem
cercevesinde olusturulmus ve bu donemin kalkinma hedeflerini ortaya koymustur.
Besinci Kalkinma Plani gergevesinde isgiicii goclinden fayda beklenildigi goriisii de
devam etmistir (DPT, 1985:132). Ote yandan ‘eczacilar disindaki saglik personeli,
elektrik elektronik, bilgisayar miihendisi ve teknisyenleri ile 6gretmen ve 6gretim
tiyesi sayilarinda yetersizlikler goriilmektedir’ goriisiine yer verilmistir (DPT,
1985:135). Ancak, ne beyin gociinden ne de beyin gociine yonelik duyulan
endiselerden net olarak bahsedilmistir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990-1994) beyin goclinden bahsetmemekte,
sadece c¢esitli sektorlerin insan giicii aciklarinin altim1 ¢izerek, bu aciklarin
giderilmesi yoOniinde isgiiciine beceri kazandirilmasi gerekliligini hedeflemektedir
(DPT, 1989:298). Altinc1 Plan’1 izleyen Yedinci Planda da (1996-2000) ayn1 sekilde
beyin go¢ii yer almamaktadir. ‘Isgiiciiniin niteliginin yiikseltilmesi yoluyla istihdamin
gelisme potansiyeli gliclendirilecektir’ denilmektedir (DPT, 1995:53). S6z konusu iki
plan, aslinda ne niteliksiz ne de nitelikli isgiicliniin gocli ile ilgilenmektedir.

Niteliksiz isgiicliniin gocli artik pek de 6nem tagimamaktadir. S6z konusu gociin
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yabanci iilkelerin iggiicli taleplerine baglantili olarak artip, azaldig diistiniildiigiinde,
artik gelismis tilkelerin bdyle bir isgiicii talebi bulunmamaktadir. Bu nedenle de
niteliksiz isgliclinliin gogiiniin de ekonomik kalkinma ag¢isindan 6nemini yitirdigi
sOylenebilir. Bu nedenle de planlarda yer almadigi yorumlanabilir. Ancak gelismis
iilkelerin nitelikli isgliciine olan taleplerinin artmasi karsisinda, Tiirkiye’nin daha
fazla oranlarda beyin gocii vermesi giindeme geldigi halde, planlarda beyin gé¢iinden
de bahsedilmemektedir. Planlarda egitime verilen 6nemin artis1 ise beyin gd¢iiniin
engellenememekte oldugunun kabul edildigini, bu nedenle de ancak nitelikli
isgliclinlin daha fazla Tretildigi takdirde beyin gociinlin zararlarinin telafi
edilebilecegi diisiincesinin varligina isaret etmektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005), yeniden beyin gdgiine
deginildigi goriilmektedir. Beyin gogii tekrar, Oniine gecilmesi gereken bir olgu
olarak goriilmekte ve plan beyin gocliniin yaratti§i sorunlarin ¢6zlimii i¢in dnlemler
gelistirilmesi gerekliligine deginmektedir (DPT, 2000:113-115). Bu planda tekrar
beyin gogiiniin yer almasinin nedenlerinden biri, gelismis iilkelerde bilisim
sektoriinde yiiksek niteliklere sahip isgiici aciklarinin  go¢men isgiici ile
giderilmesinin diisliniilmesi ve bu diislincenin hizla pratige gecirilmesidir.

Sekizinci Plan’da beyin gociiniin 6niine gecilmesi gerekliligi tizerinde durulsa
da, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bilisim Teknolojileri Grubu baskani1 Ziya Aktas,
bu kisilerin beyin gog¢iiniin ileriye doniik olarak Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasina
ve batili devletlerin seviyesini yakalayabilmesine katkida bulunabileceklerini
savunmaktadir (Aktag’tan aktaran, Sunata, 2002:34). Bu iki farkli goriisten
anlagilacagi iizere, Tiirkiye’de bilisim sektoriinde yasanan beyin gog¢ii hakkinda resmi

sOylemlerde bir ¢eligkinin varligindan bahsetmek miimkiindiir.
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2. Tiirkiye’de Bilisim Sektorii ve Beyin Gocii

Bu bolimde ilk olarak, Tiirkiye’de bilim ve teknoloji politikalar1 1s181nda
incelenecek, ardindan bilisim teknolojileri sektoriiniin durumu ele alinacaktir.
Tirkiye’de bilisim sektoriiniin durumu ve sorunlar1 bu alana ilisikin arastirmalarin
azlig1 nedeniyle, sektoriin igerisinden iki uzman kisi ile yapilan goriismeler
cercevesinde ortaya koyulacaktir. Tirkiye’de bilisim sektoriiniin -~ durumu
incelendikten sonra, bu sektoérde varolan beyin gogiiniin nedenlerine deginilecektir.

2.1 Tiirkiye’de Bilim ve Teknoloji Politikalar:

Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren Tiirkiye’de kalkinma ve gelismis batili
endiistri devletlerinin refah seviyesinin yakalanmasi amag¢lanmistir. Tiirkiye bu amaci
gergeklestirme konusunda bilim politikasinin 6nemini erken fark etmis ve gerekli
kurumlarin1 olusturmus iilkeler arasinda ilk siralarda yer almayi basarmistir (Acun,
2001:193). Ancak iilkede ana hedef kalkinmay1 basarmak olsa da, bu alanda gerekli
diizenlemeler yapilamamistir. Bu bdliimde bilim ve teknoloji alaninda Tiirkiye’de
bugiine dek kurulan kurum ve kuruluslara deginilecektir.

Tirkiye’de bilim ve teknoloji alaninda ilk planl ¢aligmalar bes yillik kalkinma
planlar ¢ercevesinde baslatilmis olsa da ciddi atilimlar ancak 80’li yillardan sonra
gorilmeye baslanmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 1963 yilinda
yiirtirliige girmesinden bir yi1l sonra planda belirtilen bilim ve teknoloji politikalarinin
uygulayicis1 olarak TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar
Kurumu), kurulmus ve faaliyete gecirilmistir. TUBITAK biinyesinde BTDP (Bilim
ve Teknoloji Planlama Dairesi), bilim ve teknoloji alaninda ¢alismalar yapmaya
baslamistir. Sozkonusu calismalarin en 6nemlileri, TUBITAK-BTDP ve OECD

igbirliginde ‘Tiirk Bilim Politikast (1983-2003)° calismas1 ile ‘Tiirk Bilim ve
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Teknoloji Politikas1 (1993-2003)’, ¢alismasidir. Ilk resmi ve ciddi girisim, 1983
yilina gelindiginde bilim ve teknoloji politikasi konusunda BTYK’nin (Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurumu), kurulmasi olmustur (Sahin, 1997:9). Ikinci 6nemli
girisim ise 1988 yilinda Devlet Bakanligi’nca hazirlanmis olan ‘Bilim ve Teknoloji
Politikas1’ isimli ¢aligmadir (Devlet Bakanligi, 1988). S6z konusu c¢alismada Tiirk
bilim politikasinin hedefleri, ilkeleri, araglar1 ayrintili olarak belirtilmis ve hedeflere
ulagsmak i¢in gerekli ve mevcut olanaklar belirlenmistir. Bu dogrultuda, bilisim
sektorii alaninda sayisal teknolojiye dayali; mevcut telekomiinikasyon altyapisini
gelistirme; bu yapi iizerine gelecegin bilisim sebekesini kurma; bu sebeke iizerinden
sunulabilecek telematik hizmetler agim1 gelistirme alanlarinda hazirliklar yapilmasi
gerekliligi ortaya koyulmustur. Ayni calismada, Tiirkiye’nin heniiz sanayilesme
esigini asamamis tilkeler arasinda olsa da, kendi deneyimini degerlendirerek,
gelecegin bilisim altyapisini olusturma konusunda basarili bir atilim yapabilme
sansina sahip pek az iilkeden biri oldugu belirtilmistir (TUBITAK, 1995:21).

Bu gelisme ve caligmalarin ardindan Birinci Bilisim Surasi toplanmis, 1991
yilinda TTGV (Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakf1), kurulmus ve 1993 yilinda da
sosyal bilimler alanindaki boslugu doldurmak {izere tiim bilimleri kapsayan bir bilim
politikas1 hedefleyen TUBA, Tiirkiye Bilimsel Arastirmalar Akademisi, kurulmustur
(Acun, 2001:194). Bu kurumlar halen bilim ve teknoloji alaninda ¢alismalar yapmaya
devam etmektedirler.

BTYK 1993 yilinda diizenlemis oldugu toplantisinda bilisim ve ileri teknoloji
malzemelerini de icine alan teknolojilerin 6nemine deginmis, arastirma ve
gelistirmenin daha fazla iizerinde durulmasi gerektigi kararlastirilmistir. Ayrica bu

toplantida, ‘Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas1 1993-2003" isimli dokiiman da kabul
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edilmistir ve bu dokiimanin uygulanmasi i¢in de TUBITAK gérevlendirilmistir.
TUBITAK halen bu konudaki calismalarim ‘Bilim ve Teknoloji Atilim Projesi’
cercevesinde yiiriitmektedir (TUBITAK, 1995) Daha &nce kurulmus ve calismalarina
devam eden TTGV ve TUBA da bu calisma icine dahil edilmis ve tiim calismalar
TUBITAK, TUBA ve TTGV ortak ¢alismasi olarak belgelendirilmeye baslanmistir
(Sahin, 1997:9). 1995 yilinda bu kurum ve kuruluslarin ‘Enformatik Alanina Yo6nelik
Bilim, Teknoloji Ve Sanayi Politikalar1 Calisma Grubu Raporu’ basilmistir. Ancak
s0z konusu rapor incelendiginde Tiirkiye’de bu sektorde sadece teknoloji transferi
diisiintildiigli ve bununla ilgili diizenleyici kurumlarin olusturulmasi yoniinde goriis
belirtildigi goriilmektedir (Sahin, 1997:112; TUBITAK, TUBA, TTGV, 1995).

Bilim ve teknoloji alaninda siyasi séylemi Ozel ihtisas Komisyon Raporlari’ndan
da anlamak miimkiin olmaktadir. Ozellikle VII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Ozel
Ihtisas Komisyon Raporu (DPT, 1994) ile VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Ozel
Ihtisas Komisyon Raporu’nda (DPT, 2000) Tiirkiye’nin bilgi toplumu haline
getirilmesinin amag edinilmis oldugu goriilmekte, bu dogrultuda da bilimsel ve
teknolojik caligmalarin  desteklenip gelistirilmesi ilkesi ile ileri teknoloji
uygulamalarinin giiclendirilerek yayginlastirilmasi, bunun i¢in de kamu ve 06zel
girisimciligin tiim faaliyet alanlarinin desteklenmesi ve bilginin karar verme
siireclerinde en verimli sekilde kullanilmasi esasinin benimsendigi goriilmektedir.
Aymi raporlarda Tiirkiye’de bilim ve teknoloji Kkiiltiirliniin yerlestirilememis
olmasindan, mevcut egitim sisteminin yaratic1 ve kaliteli insan giicii yetistirmekten
uzak olusundan, egitimde gorev alanlara sunulan olanaklarin kisitli olusundan, egitim
ortamlarinin bilimsel, teknolojik ve fiziksel kalitesinin, kaynak ve organizasyon

yetersizligi nedeniyle diinya standartlarini yakalayamamasindan ve en 6nemlisi de
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kisitli  olanaklarla yetismis az sayidaki bilim insaninin yerinde istihdam
edilememesinden bahsedilmistir (DPT, 1994:74,75).

Son olarak TUBITAK biinyesinde baslatilan VIZYON 2003 Projesi’nden
bahsetmek gerekmektedir. VIZYON 2003’iin temel amaci, Cumhuriyet’in 100.
yilinda bilim ve teknoloji politikalarini belirlemis, hedefleri dogrultusunda teknoloji
tireten bir ililke yaratmak olarak 6zetlenebilir. Bir bakima Tiirkiye’nin ilk ulusal
teknoloji ongdriisii calismasini da igerecek olan projede hedef, bilim ve teknolojiye
hakim, teknolojiyi bilingli kullanan ve yeni teknolojiler iiretebilen, teknolojik
gelismeleri toplumsal ve ekonomik faydaya doniistiirme yetenegi kazanmis bir refah
toplumu yaratabilmek olarak belirlenmistir (TTGV, 2002:29).

2.2 Tiirkiye’de Bilisim Sektorii

Tirkiye’de bilisim teknolojilerinin gelisimine bakildiginda, bu sektdriin
kurulmasi ve bugiine gelmesinde, sektoriin i¢inden kisilerin ¢abalarinin da biiyiik
onem tasidig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de bu agidan bilisim teknolojileri sektoriiniin
kirk yila yakin zamandir varolma ve ayakta kalabilme cabalar1 onemlidir. Aydin
Ko6ksal® Tiirk bilisim sektoriiniin kurulma agamasini soyle dile getirmektedir:
“Miithis bir proje yonetim bilgisi, yapabilme bilgisi, know-how birikimi oldu bu kirk
yila yakin siirede, Tiirkiye biiyiik projeler yapti...Diinyada bilgisayar miihendisligi
meslegini, hi¢ yabanci {iilkelere doktora Ogrencisi gondermeden, kendi doktorlarini
profesorlerini de kendi yetistirmeye kalkan bir {lke...Ciraklikla Ogrettik
adamlarimiza. Yani ben yaparken onlar bakiyordu. Baktik 6yle olmayacak, ama 50-

55 uzmanim olmus, sonra 74- 78 ardindan 190 personele ulastik. Bu siiregte eleman
yetistirmek gerekiyordu. Doktora programi a¢ip, iyi mithendislerimizi doktor yaptik.

* Aydin Koksal Elektronik Miihendisligi’nin ardindan, Bilisimsel Dilbilim dalinda Bilim
Doktoru ve Bilgisayar Miihendisligi dalinda profesér olmustur. 1967 yilinda Hacettepe
Universitesi’'nde Bilgi-Islem Merkezini kurmus, 1977°de ayni iiniversitede Bilgisayar
Bilimleri doktora programini baslatmustir. Tiirkiye Bilisim Dernegi’nin kurucusudur ve
Bilisim Dergisi’ni yaymlamaktadir. Bilgisayar, bilgi-islem yazilim, donanim, bilisin gibi
2500 kadar Tirkge terim Onerip bunlari mesleki ¢alismalarda ve giindelik dilde
kullanilmalarin1 saglamistir. Halen kendi kurdugu yazilimevinin yoneticisidir.

96



Diinyada kendi tiniversite hocalarini, profesorlerini kendi giiciiyle sifirdan
yetistirmeye kalkan tilke var midir? Belki bilgisayari icat edenler 6yle yapmistir.”

2000 yili rakamlarina bakildiginda Tirkiye’de bilisim teknolojilerinin 12,8
milyar dolarlik bir gelir sagladigi goriilmektedir. Bu gelirin i¢inde, bilisim
teknolojilerinde stratejik Oneme sahip yazilim sektoriiniin payr % 13, bilisim
hizmetlerinim pay1 % 14’tiir (http//:www.interpro.com.tr). Bu rakamlardan anlasilan
bilisim teknoloji gelirlerinin biiyiik kisminin donanim gelirlerinden elde edilmistir.
Donanim halen bilisim teknolojileri pazarinin dértte {i¢iinii olusturmaktadir.

Bilisim teknolojilerinde donanim sektoriine bakildiginda, Tiirkiye’de her yiiz
kisiye 1,4, Bati Avrupa ortalamasinda 21, ABD’de ise 51 bilgisayar diismekte oldugu
gorilmektedir (Tiirkiye Bilisim Surasi, 2002:12). Bu rakamlar Tiirkiye’yi OECD
ilkeleri arasinda son siraya yerlestirmektedir. Tiirkiye’de bilisim teknolojileri pazari
donanim agirlikli biiylimiis olsa da son yillarda sektoér i¢inde donanimin paymin
azaldig1 goriilmektedir. Bu oran 1990°da % 88,5 iken, 2000°de % 70’e gerilemistir
(Tiirkiye Bilisim Surasi, 2002:16). Ote yandan, bilisim teknolojileri pazari iginde
sayisal olarak payr en hizli artan sektor yazilim sektorii olmustur. Artis 1985-1995
yillar1 arasinda % 425 civarinda kaydedilmis, bugiin ise cok daha hizlanmistir
(Tiirkiye Bilisim Surasi, 2002:17). Yazilim sektorii 6nemi giderek artan stratejik bir
sektordiir. Son onbes yilda yazilim pazar1 gelirleri Tiirkiye’de 52 kat artmistir ve bu
higbir iirlin grubunda goriilmeyen bir artistir. Ancak Tiirkiye’de yazilim sektoriiniin
bilisim teknolojileri sektorii icindeki % 13’°liik payr diinya ortalamasinin altinda
kalmaktadir. Bazi kurum ve kuruluglarin kendi biinyelerinde gelistirdikleri yazilimlar
bu paya dahil degildir. Ozellikle kamu kurumlar1 kendi arastirma gelistirme

birimlerince tirettikleri yazilim programlarim1 kullanmaktadirlar. Son ¢ yil i¢inde
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yazilim sektoriiniin toplam bilisim teknolojileri sektorii igindeki payr dort kat
artmistir, bu artigin yarist yerli yazilimin artmasi sayesinde gergeklesmistir (Tiirkiye
Bilisim Surasi, 2002:17).

Tirkiye’de bilisim sektoriinde, diinya ile yarisabilecek diizeyde is yapabilen bir

kadronun varoldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak bir degerlendirme yapilacak
olunursa, Tiirk bilisim sektorii’nlin heniiz diinya ¢apinda pek de 6nemsenmedigi
gorilmektedir. Koksal’a gore sektor kendi i¢ dinamikleri agisindan kuvvetlidir ve
diinya ¢capinda 6nemli bir konuma gelebilecek giice sahiptir:
“Tlrkiye’nin bilisim teknolojilerinde diinyadaki yeri, disaridan bakilirsa sifirdir.
Iceriden bakilirsa yani disardan goriintii sifir gibi gosteriyor Tiirkiye’yi. Ciinkii
kimsenin umursadigi yok. Ama aslinda Tirkiye’nin yeri diinyada énemlilerden biri
ve yakin gelecekte bu bilisim sektoriinden 6zellikle uygulama yazilim gelistirme
sektoriinden, ki bilisim teknolojilerinin can damaridir, bilisim sistemleri gelistirme
projelerini sadece kendi giiciine yaslanarak yapabilen bes, alt1, yedi 6nemli iilkeden
biri Tiirkiyedir.”

Mustafa Akgiil® de Tiirk Bilisim Sektorii’niin gelecek vaad eden bir sektor haline
gelmesinin  ancak bilingli politikalar sayesinde miimkiin olabilecegini dile
getirmektedir:

“Tlrkiye bu sektorde isin daha ¢ok basinda. Ve bu sektoriin gelecek vaad etmesi
ancak bilingli politikalarla olur. Ipuglar1 var, o yonde bir takim gelismeler de var,
ama Ornegin daha fazla insan yetismesi lazim.”

Ancak Tirkiye’de bilisim sektoriinliin bazi sorunlari bulunmaktadir. Bunlarin
basinda, sektoriin arastirma gelistirme caligmalar1 kapsaminda hiikiimetten tesvik

almiyor olmasi gelmektedir. Tiirkiye’de bazi yatirimlar ile arastirma gelistirme

caligmalar1 tesvik edilmektedir. Fakat bu tesvikler kullanilan ara¢ gereglerde vergi

* Mustafa Akgiil Tiirkiye Cumhuriyeti Ulastirma Bakanligi Internet Ust Kurulu Kurul
Uyesidir. Internet Ust Kurulu DNS Calisma Grubu’nda calismus ve Tiirkiye’de Bilisim
Teknoloji ve Internet konusunda 50’den fazla makalesi olan Akgiil Linux Dernegi’nin
kurucularindan biridir. Halen Linux Kullanicilart Dernegi Yonetim Kurulu Uyeligi ve
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indirimi, vergi ertelemesi 1ile belirli Olgiilerde kaynak aktarilmasi seklinde
gergeklesmektedir. Yazilim sektorii de aragtirma gelistirme faaliyeti sayilmaktadir.
‘Zira Once diislince ortaya c¢ikmakta, gelistiriimekte ve o alanin gereksinimlerine
yanit veren bir {iriin haline doniismektedir ve kullanildik¢a da gelisimi siirmektedir.
Bu nedenle kullanilmaya baslandigi andan itibaren katma deger yaratmaktadir’
(Tirkiye Bilisim Surasi, 2002:18). Ancak Tiirkiye’de bilisim teknolojilerine % 18
katma deger vergisi uygulanmaktadir (Tiirkiye Bilisim Surasi, 2002:12). Bu da hem
yazilim hem de donanim pazarinin gelismesini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
nedenle de bilisim sektoriinden elde edilen gelir diisiik kalmaktadir. Yazilim
sektoriiniin gelismesi yerli yazilim paymin biytlikligi ile de dogrudan iliskilidir.
Tirkiye Bilisim Surasi’na gore yerli yazilimin pay1 yaklasik 210 bin dolar civarinda
gergeklesmektedir. Bu rakam baska iilkelerde iiretilen yerli yazilimlar ile
karsilastirildiginda oldukgca diisiik kalmaktadir. Ornegin Israil’de 3,6 milyar dolarlik
bir yerli yazilim pazar1 bulunmaktadir. Israil’in kisi basia yazilim harcamasi da 600
dolar kadardir. Bu oran, Tiirkiye’de 6,5 dolardir (Tiirkiye Bilisim Surasi, 2002:19).
Koksal vergi muafiyetinin yazilim sektoriiniin oniinii agacagini diistinmektedir:
“Ornegin Tiirkiye’de yamhm ﬁretimi icin vergi muafiyeti hala ger¢eklesmedi,.
Hindistan bunu yapti, Irlanda yapti. Irlanda yillik gelirini 6 milyardan 20 milyar
dolara cikardi bu sektorde. Yazilim arastirma gelistirme sektorii, bu nedenle vergi
muafiyeti olmali.”

Tirkiye’de bilisim sektdriiniin gelismesinin 6niindeki engellerden biri de yazilim
programlarinin satin aliminda yurtdisina bagli kalinmasidir. Bu durum maliyetlerin
yilksek olmasmma neden olmaktadir. Satin alinan programlarin istenilen sekle

uyarlanamiyor olmasi da bir ¢cok zorluga neden olmaktadir. Akgiil asil olarak Linux

Bilkent Universitesi, Endiistri Miihendisligi Béliimii’nde o6gretim {iiyeligi gorevlerini
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Yazilim Programi’nin, bir bagka deyis ile agik kodlu yazilim sisteminin Tiirkiye’de
bilisim sektoriiniin gelismesini saglayacagindan s6z etmektedir.

“Tiurkiye Yazilimda atak yapacaksa Linux onemli. A¢ik Kaynak koduna yonelmek
gerekli. Ciinkii bu program yazilimer yetistirmek i¢in en ucuz deney ortami ve isletim
sistemidir. Ornegi boldur. Yardimlasmas: kolaydir. Maliyetler diisiiktiir.
Uyarlanabilir olmasi1 6énemlidir. Microsoft tiim kullanicilara ayni programi satmak
istiyor. Oysa herkesin kullanimina gore bir program olmasi énemlidir. Siradan bir
memur Microsoft’un tiim hizmetlerini zaten kullanamaz ki. Okullarda, Kobi’lerde
Ozgiir yazilim programlarin1 yerlestirip kullanmak yazilim sektoriiniin gelisimine
yardimda bulunacaktir.”

Bir baska sorun da, sektoriin kendi i¢ sorunlarinin bulunmasidir. Bu sorunlar
arasinda bilisim sektoriiniin politikalarini belirleyememe ve ortak hareket edememe
sayilabilir. Mustafa Akgiil bu durumu soyle degerlendirmektedir:

“Sektoriin kendi i¢ denetiminin olmasi lazim. Bir takim politikalar1 belirleyip,
toplumun geri kalanina kabul ettirmek o kadar zor degil. Yani sektoriin kendi
igbirliklerinin, orgiitlerinin olmasi lazim. Eksik olan helva yapma meselesi. Ortak
hedefleri belirlemek i¢in caba ve bu hedefleri harekete gecirmek i¢in zaman
ayirmiyoruz. Benzeri konumda olan kardes orgiitler birlikte uzun soluklu bir ¢cabaya
girmiyorlar. Bu da sektdriin gelisimini engelliyor tabi.”

Bir diger sorun da, her ne kadar Tiirkiye’de bilim ve teknoloji politikalar1 1s181inda
TUBITAK, TTGV, TUBA, TBYK gibi kurumlar kurulmus olsa da, bilisim
teknolojilerinin bu kurum ve kuruluslarca yeterince desteklenmedikleri goze
carpmaktadir. Tiirkiye kalkinmayir saglamak i¢in bu politikalarin ve kuruluslarin
onemini ¢ok erken fark etmis olsa da, uygulamada bu politikalarin pek de etkisinin
olmadig1 gorilmektedir. Mustafa Akgiil bu durumu s6yle dile getirmektedir:
“TUBITAK 1n giindeminde, bilisim o kadar 6nde degil. Arastirmaya verdigi destek
cok az. Yani elindeki kaynagin arastirmaya ayrilan kismi ¢ok az. Bu anlamda
bilisime biiyiik bir haksizlik s6z konusu degil. Ama TUBITAK 1n bilisimi 6n plana

cikartacak bir tavr1 da yok. Giindemine almis ama, (bilisim teknolojilerini) ‘bu isin
motorudur’ seklinde algilamis bir goriintii vermiyor. BTYK bu isi o kadar ciddiye

surdirmektedir.
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almiyor. TTGV herseyi desteklemeye calisiyor. Bilisimin 6nemini biraz kavramis
durumda. Ama TUBA heniiz bekleneni vermiyor.”

Dile getirilen tiim bu sorunlar biraraya geldiginde, Tiirkiye’de bilisim sektoriiniin
gelisimini olumsuz etkilemektedirler. Bu olumsuzluklarin bir tiirevi olarak da bilisim

sektoriinde, Tiirkiye’den geligsmis lilkelere beyin gocili artmaktadir.

2.3 Tiirkiye’de Bilisim Sektoriinde Beyin Gocii

Tirkiye beyin gogii en fazla olan 34 iilke arasinda 24. Sirada bulunmaktadir ve
yiiksek egitim gérmiis her 100 vatandasindan 59 unu gelismis tilkelere beyin gogii
yoluyla vermektedir (Kaya, 2002). Bilisim sektorii de beyin gocii veren sektdrlerden
biridir. Bu boliimde, Tirkiye’de bilisim sektoriinde yasanilan beyin gogiiniin
nedenleri ortaya koyulacaktir.

Tiirkiye’de bilisim sektoriinde beyin gdciiniin nedenlerini, igsel ve digsal
nedenler olarak ayirmak miimkiindiir.

Digsal nedenlerden ilki ve en 6nemlisi, son yillarda gelismis tilkelerin bilisim
teknolojilerinde beyin gogii taleplerinin dogmus olmasidir. Amerika, Kanada ve
Almanya 6rneklerinden de goriilebilecegi gibi, gelismis iilkeler son yirmi yildan bu
yana ekonomilerini bilisim teknolojileri {izerinden yapilandirmaya gitmislerdir.
Ancak ihtiya¢ duyduklar1 nitelikli uzman isgiiciinii kendi yerli isgiigleri ile
saglayamayinca, beyin go¢meni talep etmeye baslamislardir. Sunata da (2002)
caligmasinda, Tiirkiye’de bilisim sektoriinde yasanan beyin gociinii kiiresellesme
acisindan degerlendirmektedir. Bu goriise gore; kiiresellesme batinin  kiiltiirel
hegemonyasini diinyaya yaymaktadir. Kisiler kendi iilkelerinde gerek duyduklar

herseye sahip olsalar da, bat1 iilkelerinde yasamadikca birseyler kaybettikleri hissine
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kapilmaktadirlar. Kaybetme duygusu da bu kisilerin beyin go¢ii yapmalarina neden
olmaktadir. Koksal da kiiresellesmenin ve gelismis iilkelerin ekonomik yeniden
yapilanmalarinin sonucunda olusan beyin gocii taleplerini soyle dile getirmektedir:
“Simdi ilk olarak kars1 tarafin talebi var. Su an uluslararasi yagma siireci
yasamaktayiz. Geligsmis tilkeler kiiresellesme adi altinda uluslararasi yagma siirecini
baglattilar. Bu her agidan degerlendirilebilir. Simdi beyin gocii agisindan durum soyle
gergeklesiyor, gelismis llkeler higbir yatirnm yapmadan yararlanabiliyorlar bu
kisilerden. Hi¢ masrafsiz bu kisilere ulasabilmeleri, taleplerini arttiriyor.”

Bu durumu ‘somiirgecilik’ olgusuna benzetmek miimkiindiir. Gelismis tilkeler
yiizyillar boyunca, kendilerine ait olmayan dogal zenginliklere, somiirgeler edinme
yoluyla, ¢cok diisiik maliyetlerle sahip olmuslardir. Bugiin de hi¢bir egitim masrafina
katilmadiklar1 insan kaynaklarini, beyin gé¢menlerini kendilerine ¢ekme yoluyla,
elde etmektedirler.

Bir bagka dissal neden de, gelismis lilkelerin beyin gé¢menleri igin birer ¢ekici

giic konumunda olmalaridir. Bu ¢ekici gilicler arasinda, daha iyi calisma ve yasam
kosullari, daha yiiksek gelir elde edebilme olanaklari, ve diizgiin isleyen sosyal
giivenlik sistemlerini saymak miimkiindiir. Akgil c¢ekici giliclerin beyin gd¢menleri
tizerindeki etkilerini soyle dile getirmektedir:
“Disarinin cazibesi, sagladigi olanaklar, genis bir diinya olusu, bilisim sektdriinde
beyin gogmenleri i¢cin daha gecerli. Zaten gelismis iilkelerin her sektérde cazibeleri
var. Daha iyl bir ortamda yasayabilirler, daha zengin olabilirler. Kendilerini
gosterebilirler. Yurtdisinin kesin bir cazibesi var.”

Sunata da c¢alismasinda, beyin go¢ii yapilacak iilkelerin refah diizeylerinin, hayat

standartlarinin gelismekte olan {ilkelere oranla daha yiiksek olusunu beyin gog¢iini

arttiran nedenlerde gérmektedir (Sunata, 2002:79-94).
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Tirkiye’nin de bilisim sektoriinde uzmanlagmis isgiiciinii beyin go¢li yapmaya
iten bazi olumsuz kosullar1 bulunmaktadir. Icsel nedenler olarak da
nitelendirilebilecek bu itici giiclerden biri Tiirkiye’de c¢alisma kosullarinin
olumsuzlugudur. Akgiil’e gore:

“Tlrkiye’deki kosullar, bu kisileri beyin goc¢li yapmaya itiyor tabi. Bu kisiler is
bulsalar da yapilan iglerden, iliskilerden memnun degiller.”

Ayni sekilde, Koksal da bu konuyu soyle dile getirmektedir:

“Bagka bir sey daha sdyleyebilirim. Gitmelerinin nedeni biraz da burada kendisini
mutlu edecek bir is ortami bulamamasindan kaynaklanabilmektedir. Bagka bir
deyisle, bizi ele alalim, demek ki toplumun kendi adamini pek saygi gosterecek
vaziyette gecerli ortami yaratamamasi s6z konusu. Bu kisilerden yararlanacagiz diye,
hem masrafin1 iistleniyoruz, hem de g¢abayr gdsteriyoruz. Fakat konu toplumun
gelecegi icin ondan yararlanmaya geldigi zaman kendi kiiltiirel ve baska kiiltiir
aligkanliklar1 da dahil olmak iizere, nedeniyle, bu adamlar1 istemiyoruz. Yani beyin
gocti sirf karsi tarafin istegi ile olmuyor. Buradan ille kagmak isteyenler var. Kendi
kabahatimiz, kendi oyunumuza geliyoruz. Kiiltiirel bir oyun bu.”

Ayni sekilde bilisim sektoriinde elde edilen gelirlerin de beyin gocii yapma karari
alma lzerinde etkisi bulunmaktadir. Bilisim teknolojilerinde yapilan arastirmalar
cercevesinde, Tiirkiye’de yazilim sektoriinde maaslarin ortalama olarak 1323 dolar
oldugu goriilmektedir. (Tiirkiye Bilisim Surasi, 2002:20). Yazilim sektoriinde her ne
kadar maaslar yiiksek goziikse de gelismis lilkelerdeki ayni sektér maaslarina gore
oldukca diisiik kalmaktadir. Yazilim uzmanlarinin kiiciik bir memnuniyetsizlik
karsisinda daha yiiksek iicretler ile baska sirketlerde ya da baska iilkelerde bulunan
sirketlerde ¢alismayi tercih etmekte olduklar1 gériilmektedir.

Bir diger igsel neden de Koksal’a gore, Tiirkiye’deki egitim sisteminin

Ogrencileri bat1 hayranlhigi ile yetistiriyor olmasidir. Koksal bati hayranhigr ile
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yetismenin kisileri beyin go¢ii yapmaya itici bir etkisinin bulundugunu
belirtmektedir:

“Bir bagka yan1 daha var tabi, elemanlarimizi kendimiz kullanalim diye
yetistirmiyoruz. Egitim sistemimiz yabanciya hayranlik uyandiriyor. Yabanci dille
egitim yapip, kiiciik yasta onlari iilkeden sogutuyoruz.”

Akgiil ise, egitim sisteminin kisiyi birlikte birseyler yaratmaktan cok,

bireyselcilige yonlendirdigini, bunun da beyin gogii iizerinde biiyiik etkisi oldugunu
dile getirmistir:
“Asil, insanlar1 burada kazandirmaya uygun politikalar yok. Insanlari, iilkeye sahip
cikma ya da beraberce birseyler yapma c¢abasindan ¢ok, daha bireysel yetistirmenin
etkisi var beyin gocii iizerinde. Yani bireyselci yetistiriyoruz. Beyin gogciiniin
nedenlerinden birisi bu.”

Beyin gociintin bir diger igsel nedeni de Tiirkiye’nin ekonomik kosullaridir.
Tirkiye nin olumsuz ekonomik kosullarinin, beyin gocii lizerinde etkisinin oldugunu
soylemek miimkiindiir. DIE verilerine gére; 1998 yilinda, Tiirkiye’de toplam 1 028
bin igsiz bulunmaktaydi ve aym yil issizlik orant da % 6,8 idi. 2002 yilina
gelindiginde, issizligin arttigl, ve 2 412 bine ¢iktig1 goriilmektedir. 2002°de issizlik
oran1 da % 10,6 olmustur (DIE, 2003:131). Ancak DIE’nin issizler i¢inde bilisim
sektoriindeki isgiicline dair verisi bulunmamaktadir. Bu nedenden dolay,
Tirkiye’den gelismis llkelere bilisim sektoriinde beyin gocli yapan kisilerin, issiz
olduklar1 i¢in beyin gocii yaptiklarini séylemek miimkiin degildir. Ancak ekonomik
kriz ve istikrarsizligin, insanlarin gelecege dair beklentilerini olumsuz etkiledigini
sOylemek miimkiindiir. Akgiil de ekonomik krizin beyin gocl {izerinde etkisi

oldugunu belirtmektedir:

“En son krizde, 2000 Subat krizinden bahsediyorum, epey kisi yurtdisina gitti. Bugiin
yine bir kriz olsa, yine ¢ok kisi gider. Mecburen zorladik bu kisileri gitmeye. Ben ¢ok
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igsizlik oldugunu diisiinmiiyorum bu sektérde ama tabi ne olacak durumlar ilerde
diye diisiiniip hareket ediyor.”

Tim bu ele alinan nedenlerden dolay: Tiirkiye’de bilisim sektoriinde beyin gogii

yasanmaktadir. Oysa Tiirkiye’nin kalkinmasini saglayabilmesi icin, bilisim
teknolojileri alaninda nitelikli isgiiciine kendisinin de ihtiyac1 vardir. Ilk olarak, 1992
yilinda Diinya Bankasi tarafindan hazirlatilan ¢ Turkey Towards an Information
Based Economy’ baghikli raporda Tiirkiye’de bilisim teknolojilerinde 5 bin insan
giicli agiginin varlig1 belirtilmistir. Bugiin ise bu acik yaklasik 50 ila 70 bin dolayimna
yiikselmistir (Tirkiye Bilisim Surasi, 2002:18). Bu sektorde egitimin boyutlarina
bakildigi zaman Koksal durumu soyle agiklamaktadir:
“Bugiin 29- 30 tiniversitede 3000 kadar 6grenci yetisiyor. Ayrica 12 000, 12 500 6n
lisans mezunu iiretiyor Tiirkiye, {iniversitelerinde. Ama bunlarin hepsi bilisim
uzmani olmuyor ki. Bazisinin higbir bilgisi olmuyor, yazilim yapamiyor zaten. Bazisi
beyin gocli yapiyor. Zaten her yil, her iiniversiteden ancak 3- 4 uzman niteliginde
ogrenci cikiyor. Bu nedenle Tiirkiye’nin 50 bin civarinda bir nitelikli isgiliciine
ihtiyact oldugunu diisiiniiyorum. Olaganiistii agik var. 3000 kisi disinin kovuguna
yetmiyor Tiirkiye’nin.”

Tirkiye’'nin kendisinin bilisim sektoriinde nitelikli isgiiciine ihtiyaci varken,
nitelikli isgiiciinii beyin gb¢ii yoluyla kaybetmesinin olumlu ve olumsuz yonleri
bulunmaktadir. Beyin gocli gelismekte olan bir {ilke i¢cin kimi zaman gerekli ve
yararli olabilmekte, ancak kimi zaman da olumsuz ve hatta zarar verici
olabilmektedir. Akgiil de, beyin go¢iiniin kisa siireli olmasi durumunda olumlu etki
edebileceginden, aksi takdirde olumsuz hatta tehlikeli olabileceginden
bahsetmektedir:

“Kisa siireli olursa olumlu etkileri olur. Gidip orda tecriibe kazanip, belki Tiirkiye ile
baglantilar1 devam ederse, olur. Bir miktar beyin gocii vermekte yarar var. Tecriibe

paylasimi agisindan, akiskanligi saglamasi agisindan. Tecriibelerin aktarilmasi,
baglantilarin kurulmasi agisindan bir takim insanlarin yurtdisinda olmasinda, siirekli
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gidip gelmesinde yarar var... Diinya bir anlamda global. Dolayisiyla o baglar
acisindan, bu kisilerin yurtdisinda olmalar1 o kadar kotii olmayabilir. Hindistan,
[rlanda, Cin bunu yapti. Ama su tehlikesi var tabi. Eger en iyi elemanlar1 yurtdisina
kacirip, onlar da orda yasamaya devam ederse, Tiirkiye is yapabilme yetenegini
kaybeder.”

Bilisim sektoriinde varolan beyin gogiinii doguran nedenlerin  varligini
siirdiirmeleri durumunda, Tirkiye’nin gelismis iilkelere beyin gocii vermeye devam
etmesi beklenmektedir. Digsal nedenler, Tiirkiye tarafindan sekillendirilemeyecek
nedenlerdir. I¢sel nedenler ise, Tiirkiye tarafindan uzun doénemli politikalar ile
yapilandirilabilir ve giderilebilirler. Ancak kisa donemde, Tirkiye beyin gogii
vermeye devam edecektir. Bu durumda da beyin gogiiniin tehlikelerinin en az diizeye
cekilmesi hem iilke ekonomisi hem de buna bagli olarak bilisim sektoriiniin gelisimi
acisindan olumlu olabilir. Bu durumda da beyin gocili yapan kisiler ile iligkilerin

siirdiiriilmesi 6nem tasimaktadir.
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VIII Sonuc¢

“Gelismekte Olan Ulkelerden Gelismis Ulkelere Beyin Gogii: Tiirkiye’de
Bilgisayar Sektorii Ornegi” adli bu tezde Tiirkiye’de bilisim sektdriinde goriilen
beyin gogii biiyiliteg altina alinmis, nedenleri ile birlikte ortaya koyulmaya
calistlmistir. Konunun daha iyl anlasilabilmesi acgisindan, ilk 6nce kalkinma,
kiiresellesme, beyin gocli  ve bilisim teknolojileri  olgularmin  agikliga
kavusturulmasinda yarar goriilmiistiir.

Beyin gogiiniin asil olarak II. Diinya Savasi ertesinde goriilmeye baslandig1 ve
yiiksek nitelikli insan giiciiniin iilkeleraras1 go¢ etmesi anlamina geldigi kabul
gormektedir. Yiiksek nitelikli insan giicii bir iilkenin ekonomik biiyliimesi ve
kalkinmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Ozellikle de ulusal ekonomiler arasindaki
iliskilerin yeniden diizenlenmeye baglandigi ve uluslararasi mal ve sermaye
hareketlerinin hizlandig1 kiiresellesme c¢aginda, hem gelismis tlkelerin hem de
gelismekte olan tilkelerin en 6nemli kaynag yiiksek nitelikli insan giicii olmaktadir.

Tirkiye bilisim sektoriinde gelismis {iilkelere beyin gog¢ii veren ve vermesi
beklenen gelismekte olan bir iilkedir. S6z konusu beyin gocii Tirkiye i¢in de biiyiik
onem arz etmektedir. Tirkiye’de bilisim sektorii incelendiginde, beyin gd¢iiniin
Oonemi daha iyi anlasilabilmektedir. Gerek resmi makamlarin, gerekse sivil igletme
yoneticilerinin ¢ok Onceden, bilisim sektoriintin, Tirkiye’yi kalkinmis tilkeler
seviyesine tasima potansiyeli olan adeta bir motor giic oldugunun farkina vardiklar
gorilmektedir. Ancak, bu konuda benimsenmis bilim ve teknoloji politikalar1 ile

Tirkiye’nin beser yillik kalkinmasmin ana hatlarmi ¢izen Kalkinma Planlari’na
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bakildiginda, bilisim teknolojilerinin oncelikli olarak ele alinmadiklar1 goze
carpmaktadir. Bu durumun da hem s6z konusu teknolojilerin gelismelerini
engellemekte, hem de bu teknolojiler sayesinde yaratilabilecek ekonomik refahi
ertelemekte oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’de yasanilan beyin gogii tim bu olgularin bir devami, bir tiirevi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan gelismis iilkeler tarafindan bilisim teknolojilerinin
bliylimenin motor giicii olarak goriilmeye baslanmasi, bu iilkelerde, sézkonusu
teknolojilere yapilan yatirnmlarin yogunlagmasini ve bu teknolojilerin egitimini almais,
uzmani olmus kisilerin 6neminin artmasinm1 giindeme tagimistir. Gelismis tlkelerin
yabanci bilisim teknolojisi uzmanlarini talep etmeye baslamalarnt da kendi
isgiliclerinin, bu teknolojilerde gereksinim duyulan niceligi saglayamamasi sebebiyle
ortaya ¢ikmistir. Hindistan’1n gelismis iilkelere bilisim teknolojileri alaninda nitelikli
isglicli arzinda bulunmas1 da s6zkonusu {ilkelerin gereksinimleri ile yakindan ilgili
olmaktadir.

Uluslararas1 gog teorileri incelendiginde Tiirkiye’den gelismis iilkelere bilisim
teknolojileri alaninda yasanan beyin gociiniin en iyi, klasik ekonominin ¢ekici-itici
giicler modeli ile diinya sistemleri teorileri ile agiklanabilecegi goriilmiistiir.
Tirkiye’'nin igsel nedenleri olarak belirlenen, calisma ve yasam kosullarinin
olumsuzlugu, egitim sisteminden kaynaklanan nedenleri, olumsuz ekonomik
kosullar1 beyin gd¢menleri igin itici giigler olarak sayilabilmektedir. Geligsmis
endiistri tllkelerinin sundugu ekonomik refah ortami ve bu refahin getirdigi goérece
daha iyi yasam ve c¢alisma kosullarmin varligi, daha iyi gelirler elde edebilme
imkanlar1 da beyin go¢gmenleri i¢in ¢ekici gili¢ler olarak degerlendirilmektedir. Ancak

beyin goc¢li kararinin klasik ekonominin 6ngordiigii gibi bilisim uzmanlarinin
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kendileri i¢in bireysel olarak aldiklar1 bir karar olmadigi goriilmektedir. Bu tespit
beyin gociinlin gelismis {iilkelerin bilisim teknolojisi uzman talepleri dogrultusunda
belirlenmesine dayandirilmaktadir. Ote yandan sz konusu beyin gogii kiiresellesme
ve gelisen, bliyliyen diinya pazarlarindaki gelisme ve degismeler tarafindan da
yonlendirilmektedir. Gelismis iilkelerin yaninda bir ¢evre iilke konumunda olan
Tirkiye’de kiiresellesmenin de etkisiyle, isgiicli piyasalari diinya pazarlarinin
denetimine gectikce, nitelikli isgiiclinde merkez {tilkeler yoniinde bir goc¢ egilimi
gorilmeye baslanmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de bilisim sektoriinde goriilen beyin
gbcliniin diinya sistemleri teorisi ile de agiklanmasi miimkiin olmaktadir.

Bilisim Sektorii tizerine uzmanlar ile yapilan goriismeler neticesinde, Tiirkiye’de
bilisim sektoriinde goriilen beyin gogiiniin Tiirkiye agisindan hem olumlu hem de
olumsuz etkilerinin olabilecegi bulgusuna varilmistir. Beyin gocli yapan kisiler ile
iliskilerin kopartilmamasinin, bu kisilerin Tiirkiye’deki bilisim firmalar1 ile ortak
isler yapmalarinin saglanmasinin ve Tiirkiye’ye geri donerlerse bilgi ve tecriibe
birikimlerini  Tiirkiye’deki bilisim sektorliniin - gelismesi i¢in  kullanmalarinin
saglanmasinin Tiirkiye acisindan olumlu olmasi beklenmektedir. Beyin gdciine bu
acidan bakildiginda, tipki Hindistan 6rneginde goriildiigii tizere, Tiirkiye’deki biligim
sektoriiniin, yurtdis1 ile iliskiler kurabilmesi i¢in beyin gogiine ihtiyacinin bile
oldugunu sdylemek miimkiin olmaktadir. Ancak beyin gocii Tiirkiye agisindan sosyal
sermaye kayb1 anlamma da gelmektedir. Ozellikle de gelecekte ekonominin motor
giicii olan bilisim teknolojilerinde beyin gogii verilmesinin hem Tirkiye’de bilisim
sektoriiniin gelismesi hem de Tiirkiye’nin kalkinmasi agisindan olumsuz etki etmesi

beklenmektedir.
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Tiirkiye iktisaden kalkinmasini heniiz tamamlayamamistir. Ote yandan gelecegin
motor giicli olarak kabul edilen bilisim teknolojilerinin tohumlarin1 uzun yillar
oncesinden bu yana atmis, bu konuda altyapisim kendi kendine kurmustur. Bu
dogrultuda sektoriin gelisimi ve diinya pazarlarinda etkin, soz sahibi hale gelmesi i¢in
Tirkiye’nin istekli olmasi onem tasimaktadir. Beyin gog¢iine neden olan igsel
nedenler azaltilmali, kisileri beyin go¢ii yapmaya iten iilkenin olumsuz ¢alisma ve
yasama kosullar1 iyilestirilmelidir. Mevcut egitim sisteminin batiya hayranlik
uyandirmasi ve kisileri bireyselcilige yonlendirmesinin niine gegilmelidir. Insanlarin
gelecege dair umutsuzluklarina neden olan siyasal ve ekonomik kosullarin
tyilestirilmesi icin ¢alisilmalidir. Bir yandan da beyin gocli yapmis ve yapacak olan
kisilerle iliskiler stirdiiriilmeli, bu kisilere Tiirkiye’de arastirma olanaklar1 taninmali,
yurtdisinda Ogrendikleri bilgi ve edindikleri deneyimleri uygulama alanlar
yaratilmalidir. Ancak bu sayede Tiirkiye bu kisiler i¢in geri donmeyi arzu edecekleri
bir iilke olacaktir.

Tirkiye’de bilisim sektoriinde yasanan beyin gocii yadsinamaz bir gercek olmaya
devam etmektedir. Gerek Tirkiye’nin i¢sel nedenlerinin gerekse digsal nedenlerin
devam etmesi beklendiginden Tirkiye’nin bilisim sektoriinde beyin gogiiniin de
siirecegi sonucuna varilmistir. Bu nedenle de beyin go¢iinlin olumsuz etkilerinin en
aza indirilmesi ve olumlu etkilerinin arttirllmasi Tiirkiye’nin gelece8i agisindan

yararli olacaktir.
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