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OZET

Ozellikle 1950° li yillardan sonra ulusal kalkinma da hangi araclarin
kullanilacag! tartisilmigtir. Toplum kalkinmasi terimi de o dénemlerde etkin olarak

kullaniimaya baslanmistir. Ginimuzde de bu etkinlik devam etmektedir.

Tezimizde amacimiz &ncelikle toplum kalkinmasi ve il 6zel idaresini
acikladiktan sonra il 6zel idaresi’'nin kontrolt altinda ne gibi ¢alismalar yapildigini
aciklamaya calisacagiz. Bu agiklamalar sirasinda mulki idarenin yaptigi calismalar

orneklerle agiklanmaya galisilacaktir.

Ozellikle il 6zel idarelerinin idari yapisi 5302 sayili yasa ile yapilan degisiklikler
ana cerceve igerisinde incelenecektir. Vali, il enciimeni, il genel meclisi’nin gbérevleri
karsilastiriimall olarak anlatildiktan sonra, il 6zel idare literatlriine yeni giren il genel

sekreteri kavrami da agiklanmaya caligilacaktir.

Toplum kalkinmasinin mali boyutunu yakinen ilgilendirdiginden il &zel
idaresinin gelir ve giderleri de agiklanacaktir. Asil calismanin ana noktalari 3.

bélimde agiklanacaktir.

I 6zel yonetimi kavraminin ilge 6zel ydnetimine doniisiip dénisemeyecedi
Tokat sempozyumunun 1131 altinda degerlendirilecektir.  Y®&netim sisteminin genel
sorunlan irdelendikten sonra glinUmuzdn tartigilan konularindan olan yerellesme

bélgesel ayrimciliga yol acar mi? Konusu irdelenecektir.
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il sisteminin temel sorunlar ile il Ozel idarelerinin gerekliligi tezimizin son
asamasini olusturacaktir. Amacimiz yerellesmenin sart oldugu yénetim sistemimizin

merkezle koordinasyonu nasil saglanacak onu arastirilacaktir.

Merkezin atanmig bir memuru olan Vali’'nin secilmis bir il Genel Meclisi ile
Ulkenin kalkinmasinda nasil rol alacaklari tartisilacaktir. Segilmisler ile atanmiglarin
koordinasyon altinda ¢alismalarinin meyveleri bu ¢alismamizda Sirvan érnegi, Tokat

Ornegi vb. calismalar ile desteklenecektir.

Son yapilan Mahalli idareler reformunun ne getirip ne gétirdigiine tezimiz
kapsami dahilinde olacaktir. Bu calisma ile 1950 li yillarda baslayan toplum
kalkinmasi akimina 2000’li yillarda nasil bir hal aldigi goéz éntne getirilecektir. Eger
bu calismalar devam edecek ise hangi alanlarda ¢alismalarin daha kapsamli olacagi

aciklaniimaya caligilacaktir.

Son olarak il Ozel idarelerinin toplum kalkinmasinda hangi noktalarda hangi
calismalari, ortaya konmaya c¢alisiimistir. Bu calisma bir nokta da buglne kadar
yerelin imkéanlari ile merkezin dengesini saglamaya calisan ve calisarak Milki Idare

Amirlerinin de ¢aligmalari g6zler énine serilecektir.
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ABSTRACT

Especially after 1950 s’ it is discussed that which tools would be used on
national development. The term ot Society’s Development was started to be used

effectively. This effectiveness is going on nowaydays as well.

in our thesis, our aim is first of all, after explaining Society’s Development and
Special Government of Province, we’ll try to explain what kind of works are being
done under the control of Special Government of Province. During these
Explanatlons, the works made by civil Government are going to be tried to be

explained.

Especially the administrative strueture of Special Government of Province, the
changes made by the low numbered 5302,will be checked in basic settings. After the
duties of Gavernor, Province Council, General Parliament of Province have been told
the concept of General Secretary of Province which entered to the literature of

special Governmet of Province new will be tried to explain as well.

The incomes and outcomes of Special Goverment of Province which is closely
relcated to the economic dimension of development of society will be explained as

well. The basic points of real work will be explained in the thirt part.

The subject of weater If the Special Goverment of Province will turn into

Special Goverment of District ar not will be appreciated under the light of symposium

a Tokat. After the general problems of mamagement system have been examined,
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the subject of wheather the localization, which is one the subjects being discussed,

causes to regional distiaction or not will be examined.

The bacis problems of the system of province and the necessity of the special
Government of Province will build the last stage of our thesis.our aim is to research
how will the coordination of management system where the localization is

neccessary with the centre will be supplied.

The subject of what kind of role will the the Governor, who is an appointed civil
cervant of the centre, take on the development of the country with a General
Parliement of Province, which 1s selected, will be discussed. in our this work, the
fruits of the working of the appainteds and selecteds under a coordination will be

supported with the examples of Sirvan, Tokat etc.

What did the reform of local Goverments, which is prepared lastly, bring and
what it old take will be in the extent of our thesis. By this work, how did the trend of
society Development which started in 1950 s’ become in 2000 s’ will be introduced. if
these workings will go on areas the workings will be more extensive are going to be

tried to be explained.

Lastly , in which points which workings are tried to be exhibited on society’s
development of Province.in one point, by this working, the workings of Governas of
Civil Admmistration who tried to supply the balance of the oppotunities of the local

and centre will be introduced as well.
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GIRIiS

Son altmis yilin gindemini oldukca mesgul eden “Toplum Kalkinmas1”
kavraminin, gincel hayata girmesi 1960°'li yillarda olmasindan sonra
beklentilerin doruk noktasini ulasmasinin sonuglari 1980'li yillarda etkisi biraz
yitirilse de; 6zellikle Avrupa gundeminde "Yerellik" anlayisinin etkisinin
artmasi sebebiyle, toplum kalkinmasi kavrami tekrar gindemimize girmistir.
Ozellikle Avrupa Birligi’ne giris gériismelerinin baslamasi ile beraber, toplum
kalkinmasi anlayisinin yeniden incelenmesi gerekliliginin 6nemi daha da

artmisgtir.

1948 yilinda “Afrika Toplumunda Kitle Egitimi” adli raporda yer alan
tanimlama, Glkemiz literatirind de etkilemis ve bu yénde cesitli arastirmalar
yapiimistir. Bu baglamda tezimize yol gésterici nitelik tasiyan ve fikirlerimizin
ve amaglarimizin bir nebze olsun dogru olabilecegini bizlere gdsteren
“Erzincan Galismasi "(Erzincan Eski Valisi Recep YAZICIOGLU’'nun gézetim,
denetim ve koordinesinde), kendi i¢ dinamigi slUrecinde basarili olmus ve
‘Tark  idari  Sistemi’ icerisinde, toplum kalkinmasi faaliyetlerinin,
toplumumuzda beklenen hedeflere ulagsmak icin kullanilabilen bir arag

olabilecedi gerceginin yukunU sirtina almigtir.

Erzincan Projesi, Kelkit Projesi vb. projelerin vali ve kaymakamlari
tarafindan kit kaynak, yetersiz hukuki mevzuat ve hantal burokrasi ile
savasini kazanarak yerel bazda istenilen hedeflere ulasilabilecegini, yerel

basarinin Glkenin tamamina yayilabilecegini gostermiglerdir.



Bu baglam icerisinde 2001 yili ile 2003 yillari arasina Siirt ili Sirvan
ilgesinde yapilan ¢alismalar da tezimizin ana g¢ergevesi igerisinde 6rneklem
olarak alinacaktir. Calismanin basarili olup olmadigini zamanin ¢ok dengeli

terazisi degerlendirecektir.

Ancak “Yerellesme” anlayisinin Ulkemizde ideolojik agidan farkl
yorumlanmasinin nedenleri yaninda, merkezi idarenin yerel ydnetimler
Uzerinde tim yetkilerini asiri denetim c¢ergevesi Uzerinde kullanmasi, ne
merkezin atanmig memurlari olan vali ve kaymakamlarin c¢aligsmalarini
beklenen dlzeye getirmelerine katkida bulunmus, ne de secilmiglerden

umulan dinamizmin aktivitesini saglamistir.

Dogal olarak yerellesmenin saglanamamasi, kirsal kesime gdnderilecek
olan hizmetin yUritilmesi anayasa ve yasalarla saglanan “yetki genisligi” ve
yerel yOnetimlere taninan bazi haklara ragmen, il, ilge ve kdy bazinda
kalkinmanin saglanamamasi konumuzu TBMM glndeminden dismeyen
“Mahalli idareler Reformu Kanunlarini” incelemeye yéneltmistir. Beynimizde
ilk soru ‘lice Ozel Idaresi’'nin’ kurulup kurulamayacagidir, eger kurulabilirse
kaymakamlarin ilgelerine yapmis olduklari ¢aligsmalarin yerel ¢calismalara nasil
yon verece@i sorunu c¢oézlilmelidir. Bu durum sosyal bilimlerin édnemli bir

tartisma konusu olmustur.

ikincisi, il bazinda var olan potansiyeli, il 6zel idareleri kanaliyla veya
diger yollardan nasil kdy ve ilgelere dagitilacagi, bu dagitimi yapacak 6érgutin

olusumundaki 6lgutlerin ne olabilecedi sorunudur.



Sonu¢ olarak, merkezin atanmis bir memuru olan vali ile bir yerel
yonetim birimi olan il 6zel idarelerinin toplum kalkinmasina nasil katki
yapacagl bu katkiyla beraber kaymakamlarin ilgcenin gelecegine nasil yén
verebilecegi tartisilacaktir. Oncelikle toplum kalkinmasi deyimi tanimlandiktan
sonra, toplumsal anlamda yapilan calismalar yogunlukla Sirvan ilgesi ile
baglantih olan caligmalarla irdelenecek il 6zel idarelerinin yapisi detayl
olarak acgiklanacak, ilce 6zel yénetimine neden ihtiya¢c vardir? Denilecek ve
sorunlar belirlendikten sonra kendi fikri tavsiyelerimiz siralanacaktir. Bu
calismamizda son gunlerin en g6zde konularindan biri olan “Vali”’lerin segimle

mi yoksa atama ile mi, gérevlerine gelecekleri sorusuna yanit aramayacagiz.



BOLUM I

1. TOPLUM KALKINMASI NEDIR?

1.1. GIRiS

‘Toplum Kalkinmasrnin yeni kilifa sokulmus eski bir fikir oldugu' cesitli
kaynaklarda belirtimekle beraber, toplum kalkinmasi ikinci Diinya Savasi’'ndan 6nce
sadece tropik bdlgelerde haberlesme ve maddi kaynaklarin gelistiriimesi gibi sinirh

bir cerceve icinde tanimlanmisgtir.

ik olarak Birlesmis Devletler istisare Komitesi Genel Sekreterligi'nin Afrika’da
ki Toplumlarin egitimi Uzerine hazirladigi “Afrika Toplumlarinda Kitle Egitimi” adini
tasiyan raporda bu tanimlama vyapiimistir. Raporun yayinlandigi 1944 yil,
hikimetlerin bir politika kolu olarak toplum kalkinmasini irdelemeye baglamalarinin

tarihi de denebilir. Bu raporda;

“Vatandasligin gercek olarak anlasiimasi, ortak menfaat ve iligkilerin ginlik

faaliyetler halinde belirtildigi kiiciik toplum birimlerinde baslayan®”

calismalar toplum
kalkinmasinin ilk nivesini olusturmustur. Bu ¢alismalarda toplum kalkinmasinin ana
merkezi il ve ilgeler disiiniimUs ve bu birimlerde olusan gelismelerin periyodik olarak

kdylere ulagabilecegi belirlenmis, bu yonde calismalar yapiimistir.

" Orhan TURKDOGAN, Toplum Kalkmmasi, 2. Basi, Dede Korkut Yayinlari, Istanbul, 1967, s. 13.
2
ak.s. 13



“Kitle Egitimi” teriminden 1948’li yilarda vazgecilmistir. CUnkl “Kitle”
kavraminin politik sebeplerden 6tart farkh anlasilabilen bir yénG vardir. Ayrica
“Egitim” kavrami cesitli dillere gevrildigi zaman, tamamen farkli anlamlar ortaya
cikabilmektedir. 1948 yilinda, Afrika idaresi Cambridge Yaz Kongresinde “Toplum
Kalkinmasi” teriminin “Kitle Egitimi” terimi yerine kabul edilmesi teklif edilmis ve bu da

kabul edilmigtir.

Toplum Kalkinmasi, “B0tin bir toplumun daha iyi yasam sartlarina
kavusmasi amacini guden bir hareket olup, butin c¢alismalara Kkitlenin
katilmasi, hatta mdOmkdn oldudu yerlerde inisiyatifi ele almasi mimkdn
kilmaktadir; ancak bu inisiyatif ani kararlar ile suursuzca bir atilganhk
olmamali ve toplumdan gelen butin bu isbirligi arzusunun, toplum kalkinmasi
hareketi bakimindan devamh ve etkili olmasi igin uygun teknik ile
desteklenmelidir. Toplum kalkinmasi daha iyi olmanin bdtin yollarini ve

sekillerini kapsamaktadir.

Ele alinan tim kalkinma faaliyetleri ister hikimet tarafindan ister resmi
olmayan tesekkuller tarafindan yurGtalsin, tarim alaninda topragin korunmasi
icin, ileri metotlarin uygulanmasi, bitki ve hayvan GrlUnlerinin daha iyi metotla
aretilip yetistiriimesi, saglik alaninda; daha iyi bir saghk bakimi sisteminin
kurulmasi, temiz icme sularinin saglanmasi, uygun genel saglik, cocuk ve ana
saghginin gelistirilmesi, okul ¢agindaki c¢ocuklarin egditimine kadar, okuma
yazma bilmeyenlerin ve yetiskinlerin egitimlerini gelistirme cabalarini

kapsamaktadir. Toplum kalkinmasi, igbirligine dayanan calisma sisteminden



faydalanmali ve mahalli hikimet tesekkdlleri ile en yakin igbirligi halinde

uygulanmalidir.®

1954 yilinda Sosyal Kalkinma Uzerine yapilan Ashridge Toplantisi
Cambridge Toplantisi’nin tarifini genellikle kabul etmis olsa da, Malaya

Toplantisi’nin anilan tanim oldukg¢a kisa bir bicimde kabul edilmigtir.

“Toplum Kalkinmasi; bir toplumun hayat seviyesini ylkseltmeye yodnelmis,

toplumun isbirligini saglayan ve toplum inisiyatifine dayanan bir harekettir.”

Bu noktada kavram kargasasinin ¢ézilmesi gerekmektedir.

1.2. KAVRAM KARMASASI

Cesitli yazili kaynaklarda kullanilan "Toplum Kalkinmasi" terimi ile ingilizce de
kullanilan "Community Development" terimi arasinda c¢eviriden (translation)
kaynaklanan bazi anlam farkhliklari mevcuttur. Bu terimi meydana getiren "Kalkinma"
kelimesi (zerinde belirgin bir anlasmazlik bulunmamasina ragmen "Community"
kelimesinin  Turkge karsihdl olarak kullanilan  "Toplum” ¢ok kere vyanhs
anlasiimaktadir. Cunkl Ingilizce’de "Commanity” séziiniin Tirkce karsih@ olarak
“Toplum” veya “Cemiyet” terimi ayni anlamda kullanilmakta sadece blyUk insan

toplulugu veya ulus kastedilmektedir.

Sak.s. 14,
*ak.s. 15.



Biz burada Toplum Kalkinmasi terimini; ulusal kalkinma anlaminda
bluytk insan topluluklari veya uluslarin kalkinmasi anlaminda degil, buyuk

toplumun bir kismini teskil eden kdy, ilge ve il bazinda daha dogrusu “i
bazinda kalkinma anlaminda kullanacagiz. Bu tanim sinirlamasi 1131 altinda,
il bazinda olusabilecek kalkinmanin toplumun geneline de sirayet edecegini
disinuyoruz. Buglne kadar kullanilan, merkezi yénetim tarafindan salt
yonlendirmelere dayanan, yerel anlayistan uzak kalkinma modeli yerine
merkezin tavsiye eder nitelikteki calismalarinin yerel mantikla birleserek

toplum kalkinmasi ¢abalarini sonuglandiracagina inaniyoruz. Gunku toplumsal

temelde baslayan gelismeler, en Ust dlizeyde sonug verecektir.

Diger taraftan bazi uzmanlar, toplum kalkinmasini ifade edebilmek icin ‘islah’
yani “Community Improvement” terimini tercih etmektedirler. Toplumun islahi derken
anladigimiz sey, sadece bir faaliyet seklidir. Halbuki kalkinma; kendi yapisi i¢erisinde
blylme ve kendi kendini yaratmay! ihtiva eder. Bu bakimdan toplum kalkinmasi
kalkinma faaliyetlerinin basladigi sosyal yapiyi tim olarak ele alir. Toplumun sadece
belirli bir sektérinde girisilecek faaliyet sekilleri toplum kalkinmasinin konusu

sayllamaz.



1.3. TOPLUM KALKINMASI HAKKINDAKi TANIMLAR

Toplum kalkinmasinin kisa tarihgesi ve kavram kargasasi hakkinda verilen bu
aciklamadan sonra, cesitli tarihlerde, cesitli raporlarda, plan ve diger dokimanlarda

ayni anlama gelen belli bash yerli ve yabanci tanimlari sunmaya ¢alisacagiz.

a-) Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi:

"Toplum kalkinmasi; kiguk topluluklarin, icinde yasadiklari geri ekonomik,
sosyal ve kultirel sartlarin iyilestiriimesi amaciyla, bu topluluklarin 6z gayretlerinin
devletin gayretleri ile birlestiriimesi amaciyla, bu topluluklar terk edilmiglikten kurtarip
milli blnyeye baglanmasi ve milli kalkinma c¢aligmalarina bu topluluklarin da

kendilerine diisen katiliglarda bulunmasinin sag”]lanmasldlr."5

b-) 1959 Yilinda Birlesmis Milletler Sosyal Refah Semineri Raporu;

“Toplum kalkinmasi; toplum teskilatlanmasini da icine alan, genis ve sumulli
bir gelisimdir. Cesitli hizmetlerin birlikte gétirtimesi, konularin misterek planlanmasi
ve hizmetlerin koordinasyonunu ihtiva eder. Toplum kalkinmasi ayni zamanda ilgili
toplulugun Oncelik ve katihgindan da yararlanarak yapilan sosyal ve ekonomik bir

kalkinma planlamasinin uygulanmasina vesile olacak bir sistemdir."®

Z Satilmis CAGLAR, Toplum Kalkinmasinda Basar1 Yollari, Giiven Matbaasi, Ankara, 1969, s. 12.
ak.s. 12.



c-) ABD Uluslararasi isbirligi;

“Toplum kalkinmasi; bir toplumu meydana getiren insanlarin plan
hazirlamalari, bu plani uygulamak amaci ile érglUtlenmeleri, bilesik ve ayri ihtiyag
problemlerini tayin etmeleri, ihtiyaclarini kargilamak, problemlerini ¢6zmek icin ortak
ve ayri programlari daha ¢ok toplum kaynaklarina dayanmak suretiyle uygulamalari,
bu kaynaklarin gerektiginde toplumun disinda bulunan devlet kuruluglarinin hizmet

ve kaynaklari ile tamamlanmalarini kapsayan sosyal bir caba olusumudur.”

d-) 1963 Tarihli Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda;

"Toplum Kalkinmasi; halkin kendi sosyal, iktisadi ve kulttrel sartlarini

gelistirmek icin giristigi  gbndllh  cabalarin, devletin bu alandaki cabasi ile

birlestiriimesidir.”®

e-) 1964 yilinda Antakya Altindzii Kéyii Onderleri Tanimi;

"Cabhillikten bilgelige; fakirlikten zenginlige, tek kisinin acizliginden birligin

kuvvetin dogru, devletle halkin el ele vermesi ve bagladigi isi mutlaka basarmasidir."®

Tak.s. 12.
$ak.s. 12.
%ak.s. 13.



f-) 1965 yilinda 2. Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu

Raporunda:

"Toplumun ekonomik, sosyal ve kultlrel kosullarini gelistirmek, topluluklari
ulusun bdtuninde kaynastirmak ve milli kalkinmaya tam olarak katiimalarini

saglamak icin halkin cabalarini devletin cabalari ile birlestirmek olusumudur.""®

g-) 1967 Tarihinde icigleri Bakanhiginda yapilan Bakanliklar Arasi Toplum

Kalkinmasi Alt Komitesi’nin Tanimi:

"Toplum kalkinmasi, mabhalli topluluklarin ekonomik sosyal ve kdltirel
ybnlerden gelismelerine yardimci olmak amaciyla bu topluluklari ulusun batininde
kaynastirmak ve milli kalkinmaya tam olarak katilmalarini saglamak igin,
hazirlanacak hizmet ve programlardan tam olarak ve esit dl¢cide yararlanmalarini

saglamak icin halk ve devlet cabalarini birlestirme ydntemidir”"’

h-) Tamer ve Miftiioglu’nun Tanimi;

“Toplum kalkinmasi, her seyden 6nce bir fikirdir. Kisinin ve toplumun is gérme
glcinu gelistirme yo6neltiimis butin yapici ¢alismalar kapsayan, yapici bir fikirdir.

Bundan bagka; yine bu fikir sayesinde, toplumdaki insanlarin kendi hayat seviyelerini

Vak.s. 13.
Tak.s. 14.
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yukseltmeleri icin istenecek igbirligini yapmalar toplum kalkinmasi olarak

tanimlanmaktadir.”'?

i- icel Eski Halk Egitim Bagkani H. Mahmut GUC’iin Tanimi;

"Asker bir millet olarak her ne kadar emredilerek is gérmeye ve dolayisiyla
“Gelsin Hikdmet Yapsin” aligkanligimiz varsa da demokratik yasama dizeni iginde
batdn bu islerin halk-devlet birligiyle basariimasi, zaruri ve en uygunudur. Biz buna
toplum kalkinmasi ¢alismalari derken toplum kalkinmasini yalniz kdyler degil bucak,
kasaba, sehir, kent butiintyle digstnuyoruz ki; zaten bunlar birbirinden ayrilmaz ve

aslinda birligin tamamlayici unsurlaridir.”™

j-) Orhan TURKDOGAN’nin Tanimi;

“Toplum kalkinmasi; halkin migterek problemlerini tayin ve kabulind techiz
eden ve bu problemlerin ¢6zimu igin demokratik yénden gereken bilginin verilmesini

saglayan ve onlari basarili sonuca gétiiren bir faaliyettir.”"*

Bdtln bu tanimlamalara ragmen toplum kalkinmasini tanimlamak gugtir, hatta
metodolojik yonden kati ve genel bir hikme vermek igin ileri strllen gértsler de

tatmin edici degildir. Bu ¢er¢cevede kiclUk toplumlarda yasayan halkin ihtiyaclarinin

"2 Erdogan TAMER- Sadettin MUFTUOGLU, Altin Yillarinda Tokat Toplum Kalkinmasi Ornegi, Unal
Ofset, 1986, s. 17.

13 H. Mahmut GU(;, Toplum Kalkinmasi Kilavuzu, Hiisrev Matbaasi, Mersin 1968, s. 3.

'* Erdogan TAMER-Sadettin MUFTUOGLU, a.g.e. s. 17.
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tayini ve muinakasas! ve planlanmasi sonunda da ¢6zilmesi toplum kalkinmasi

olarak tanimlanabilmektedir.®

k-) Fehmi YAVUZ’UN Tanimi;

“Devletin halkla el ele vererek kdylerin kalkindiriimasi hareketine destek
olmasi demektir” diyen Yavuz toplum kalkinmasini sadece kd&y agisindan

irdelemektedir.'®

Kavram kargasasliyla beraber vermeye calistigimiz toplum kalkinmasi kavrami
tanimlari, iki kelimenin tanimlarn konusunda (Toplum ve Kalkinma) tam bir birliktelik
icinde gorinseler de, toplum kavrami, kavram kargasasi bolumande belirtildigi Uzere,
bazen kdy, bazen ilge, bazen toplumun tamamina tesmil edilmekte, bazen de sadece
“Kiguk Topluluk” denmektedir. Ama tim tanimlamalarda top yekdn kalkinma hedefi
olarak belirlenmektedir. Ancak tanimlamalarda farkh teskilat yapilarinin
benimsenmesinin yaninda ¢dzimin kisilerde oldugu bilincinin olugsmasi ve eger
onlara yol gobsterilirse kendi kendilerine, istenen kalkinmayi saglayacaklari
belirtimekle beraber, bazi duygusal tanimlamalarda devletle halkin birlikte
calismasinin verecegi neticeler eger olumlu olursa toplum kalkinmasi olarak

tanimlanmaktadir.

15
ak.s. 19
16 Fehmi YAVUZ, Memleketimizde Toplum Kalkinmasi, Ankara, 1968, s. 10
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Yine tanimlarda diger ortak taraf ise, toplumun ekonomik, sosyal, kultdrel
ybnlerden hedeflenen birimlerin kalkindiriimasidir. Yani toplum kalkinmasi sadece
“gelisme” degildir. Hedeflenen toplumun sadece sanayini gelistirerek bir sanayi
toplumuna ulagiimasi veya ticaretin gelistiriimesi ile burjuva sinifinin olusturulmasi
tim tanimlarda secilmemistir. Toplum kalkinmasi; toplumun her noktasinda ayni
ybnde gelisme olarak tanimlanmistir. Bu baglamda kitle egitimi, toplum kalkinmasi
kavraminin ortaya c¢ikis yollarinda bu deyimin yerine kullaniimigtir. Ginimuzde kitle
egitimi bazi Ulkelerde toplum kalkinmasi, bazilarinda da halk egitimi ile es anlamh
olarak, bu kavramlarin yerine kullaniimaktadir.'””Ama yukarida da belirtildigi Gizere
Kitle Egitimi toplum kalinmasi kavramin doldurur nitelikte degil, onu destekler

niteliktedir.

1.4. KENDi TANIMIMIZ

Bizce de ‘Toplum Kalkinmasl’ ulusal birligin saglanabilmesi icin Ulke
genelinde, yerel diizeyde, yerel olanaklarin ulusal amaglarla birlikte kullaniimasi ile
6ncelikle o birimin sosyal, kiltlrel, ekonomik ve sanayi alaninda, ulusal dizeye
ulasmasi ve ulusal diizeye ulastiktan sonra diger yerel birimlere 6rnek olacak nitelikte
calismalar yapmak amaciyla merkezi yénetimle yerel yonetimin koordinasyon iginde

calismasidir.

Eger, bu tlr calisma sadece bir bélgede uygulanir ise, anlagilacaktir ki; ya bu
bélge veya birimin kalkinmasi diger birimlerden daha 6ncelikli olacak ve zamanla

toplum kalkinmasi adi altinda toplumsal ayrimciiga yol acacaktir. O nedenle

' http://halkegitim.tripot.com/halk1.htlm.18.09.05
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merkezin her noktasinda ayni esitlik dizeyinde aktarim yapilarak ayrimciligin énine

gecilmelidir.

Bu konuya baska bir agidan yaklasan TURKDOGAN, ‘Toplum Kalkinmasi’ adi

eserinde'® “.kdy dizeninde halkin kendi kendisini y®&netmesini saglamakla
toplumlarin kendi kendini ydnetmesi saglanabilir ve bunun gugluklerini yenme
yollarini 6gretir .” derken Britanya imparatorlugu’nun koloniler lzerinde de toplum

kalkinmasi anlayisinin nasil farkli olarak uygulandigini agiklamaktadir.

1951 Afrika Idaresi Cambridge Toplantis’'nin agiliginda James Giriffiths yerel

hukumetlerle toplum kalkinmasi esasini ayni konuda iki yonu oldugunu sdylemistir.

“Mahalli hikimet, halkin kendi islerini ybnetebilecedi ve ihtiyacglari olan
hizmetleri saglayabilecedi muesseselerin kurulmasidir. Toplum kalkinmasi, toplum
cabasl ile mahalli kosullarin iyilestiriimesidir. Her iki is de birine baglidir. Mahalli

hiikiimet ile toplum kalkinmasi calismalari el ele yiiriitiimelidir.'

Basarili bir toplum kalkinmasi; siyasal sorumlulugun belirlenmesi kadar,
ekonomik ilerlemeyi de saglayacaktir. Bazen su veya bu ulusun toplum kalkinmasi
maliyeti, o Ulkenin masrafi olarak iddia edilirse bile, aslinda o memleketin bdyle bir

hesaba girmesi her zaman dogru sonuglar vermeyebilir.

Toplum ¢alismalan, ki¢uk toplum birimlerinin problemlerine sahip ¢ikmalarini,

bu problemlerini ¢ézmek amaciyla 6ncelik sirasina koyarak, kendi kaynaklari ile

'8 Fehmi YAVUZ, Memleketimizde Toplum Kalkinmasi, Ankara,1968,s.10
19
ak.s. 18.
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devletin hizmet ve kaynaklari etrafinda demokratik bir sekilde &6rgutlenmelerini

6ngbrmektedir.

Toplum kalkinmasi yontemi kullaniimak sureti ile kendi kendine yardim ve
kargilikh yardimlasma prensiplerinin idareye ve toplum birimlerine benimsetilmesi
saglanarak halk ve idare arasindaki iligkiler geligtirimeye caligilir. Daima
baskalarindan yardim bekleyerek, baskalarinin destegi ile problemlerine ¢6zim yolu
arayan toplum birimleri yerine, devlet gugleri ile halk gugleri ve 6rgutleri arasinda
dizenli bir koordinasyon igbirligi sartlari yaratilmaya c¢alisilir. Toplum birimlerine ait
problemlerin ¢dzUlmesi sirasinda, halk kaynaklarinin sinirlandigi yer ve zamanlarda

devlet kaynaklarinin desteklenme sekli ve bicimi tayin edilmeye calisilir.?

1.5. TOPLUM KALKINMASININ TEMEL AMACLARI

Yapilan tanimlamalar incelendikten sonra, toplum kalkinmasi sayesinde hangi

amaglar hedeflenmektedir, onlar agiklamaya calisalim:

Klguk toplum birimlerini Gstlnlik sahibi yaparak, kendi kendine gelisme ve
karsilikh yardim prensibini gelistirmek, ilk hedef olarak kabul edilebilir. Cesitli
hizmetler ve egitsel yollarla topluluklarin hayat goéruslerini, davraniglarini degistirerek,
kalkinmaya en uygun ortami hazirlamak da o6nemli hedeflerden biri olarak
algilanabilir. Kiguk topluluklarin yasam tarzinda sehir topluluklarina yakin degisikler

yapmakta gerekli ve bu yénde dizenlemeler yapmak zorunludur.

20 Satilmig CAGLAR, Toplumsal Kalkinmada Basar1 Yollarl, Giiven Matbaasi, Ankara 1969, s. 14.
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Yerel topluluklarin yasama sevincini yUkseltecek yan gelir kaynaklari
hazirlayarak Grdnleri  de@erlendirilecek 6nlemler almak ve bos zamanlari
degerlendirmek, kiguk toplum birimlerine yonelen hizmetlerin her safhasinda metot
birligi ve koordinasyonu saglamak yerel bazda gelismenin uyumunu olusturmak

gereklidir.

Ulkemiz insaninin hem kendine hem de devletine gliven duymamasi devletin
en Onemli sorunlarindandir. Bu topluluklara glven duygusu kazandirmak igin
calismalari daha dikkatli strdirmek ve toplum kalkinmasi c¢alismasinin asil
hedeflerinden birinin de bu oldugunu animsamak gereklidir. Yapilan g¢alismalar
neticesinde de kendilerini terk edilmis hisseden topluluklari ulusal binye ile

kaynastirarak ulusal batinligi saglamak

Ulusal b0tinligin saglanmasi neticesinde ydnetim ile halk arasinda, idari
orgutlerin  kendi aralarinda koordinasyon ve igbirligi saglayacaktir. Bdylelikle

toplumsal enerjiyi yaratici bir sekle getirmek sonuglardan birisi olacaktir,

Hizli ve dengeli kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in yerel birimlerin sahip
oldugu mevcut insan glglerinin ve kaynaklarinin akillica kullaniimasi igin gerekli 6n
sartlari hazirlamak ve bu baglamada kiguk toplum birimlerinin ulusal kalkinma
¢abalarina katkida bulunmalarini saglayacak sekilde sorunlari ve kaynaklari etrafinda

6rgutlenmelerini saglamak 6ncelik olmalidir.
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Ancak kiguk toplum birimlerinin ihtiyaglarinin ne olduguna, bunlar igin hangi
kaynaklari kullanilabilecegine plan ve program dahilinde, sorunlara, baslangic
asamasinda ¢6zum bulmak gerekir. Toplum kalkinmasi ¢calismalariyla mevcut sartlar
dahilinde ilden merkeze olan bilgi akiginin dizenli hale getirilerek periyodik olarak
arttirlmasi, bu geri dénisim neticesinde merkezin yerel yonetimlere bilgi aktarimi
yapmasil, var olan kaynaklarin en uygun yer ve zamanda kullaniimasinin saglanmasi

temel amagclardan biri olmalidir.

Toplum kalkinmasi calismalarindaki en 6nemli amagclardan bir tanesi de
demokratiklesmedir. Halkin kendi problemlerinin ¢ézimlenmesinde demokratik bir
atmosfer iginde yasamasi hedeflenen amaglar igerisindedir. Fiziki baskilarla merkezi
sisteme dogru giden kalkinma c¢abalari sistemin mantigina terstir. Halkin kendi sorun
ve davraniglarini hir bir secme ve secilme prensibi icinde ¢cézmesi insan dogasina

en uygun olanidir.?’

Toplum kalkinmasi ile halka degisim konusunda yardimci olarak
bagnazliklarin yikilmasini saglamak, devletin ali oldugu anlayigindan, vatandasin
devletin bir pargasi oldugu, sahislarin kendi birimlerinde yapacaklari ¢alismalarla
artik her seyin devletten beklenmesinin gereksiz oldugunu ispat etmek amagtir.
Gunku yerel bilimler her ne kadar teknik donanim, bilgi ve mali olanaklar agisindan
yeterlilige sahip olmasalar da, birim igerisinde var olan yanhsliklan teshis etmekte
6ncelikleri vardir. Bu anlayisin paralelinde ve ihtiyacin kargilanmasinda, kullaniimasi
gereken en iyi malzemenin ne kadar, ne zaman ve nasil saglanacagi konusunda, en

produktif teklif yerel birimlerden ve yerel halktan gelecektir.

! Orhan TURKDOGAN, Toplum Kalkinmasi, 2. Basi, Dede Korkut Yayinlari, istanbul, 1967, s. 13.
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Diger bir amag ise, geleneksel inanglar ve batil itikatlardan kurtularak modern
hayatin yasayis sartlarina uyum saglanmasi ve bu baglamda Atattrk’an hedef olarak

gOsterdigi cagdas uygarlik seviyesine ulasmak ve onu agsmak olacakiir.

1.6. TOPLUM KALKINMASI YONTEMININ PRENSIPLERI

a- Toplum kalkinmasi programlari, halka ragmen halkin diginda degil,

demokratik ilkelere bagli olarak halk igin halkla beraber hazirlanmalidir.
b- Toplum kalkinmasi ¢alismalarinda genis 6l¢iide halk katkisi bulunmaldir.

c- Toplum kalkinmasi faaliyetleri halktan gelmeli, calismaya 6énce baslanmali,
uygulama ve projelerde halk kaynaklarinin sinirlandigi yer ve zamanlarda devlet

tarafindan desteklenmelidir.

¢- Toplum kalkinmasi projeleri ulusal planin gerektirdigi program ve projelerle

arada bosluk birakmayacak sekilde, kaynastiriimali ve birbirini tamamlamalidir.

d- GCalismalara cevresel olanak ve kaynaklarla sonuglandinlabilecek kiguk

projelerden baslanmalidir.

e- Toplum kalkinmasi ¢alismalarinin her kademesinde, tasra tegkilatina, halk

topluluklarina genis élctde Gstlnlik taninmalidir.

f- Calismalarda basariya ulasabilmek igin toplumun en ¢ok bilgi ve ihtiyac

duydugu, ekonomik hayatini etkileyecek konu ve problemlere éncelik verilmelidir.

g- Toplum kalkinmasi faaliyetlerinde “Egitim” temel unsur olarak dugstntlmeli,

calismalar s6zden ziyade ise dayanmalidir.
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h- Toplum kalkinmasi calismalarinda ekonomik, sosyal ve Kkdlttrel yénler

birbirini tamamlayacak ve geligtirecek bicimde ele alinmaldir.?
1.7. TOPLUM KALKINMASI VE KALKINMA PLANLARI

Kalkinan ve mutluluga ulasan bitin uluslar gibi, kalkinma c¢abalari i¢inde
bulunan uluslar da ekonomik, sosyal ve kultrel kalkinmalarini hizlandirmak, maddi
ve beseri kaynaklarini etkili ve dengeli olarak kullanabilmek igin planli kalkinmay:i

tercih etmektedirler.

Plan kademeleri genel olarak, ulusal, bdlge ve kdy plani olarak t¢ bdlimde
belirlenmekte ve bu plan kademeleri arasinda bosluk birakiimayacak sekilde

iliskilerin kurulmasi gerekmektedir.?

Gecim ekonomisi sartlar icinde yasayan ve ulusal kalkinma programlarindan
uzak kalan kuguUk toplum birimlerinin pazar ekonomisine ge¢melerine destek olan
toplum kalkinmasi yéntemi batin plan kademeleri ile iligki kurmakla beraber; daha

ziyade kdy kademesi planlar ile iligkilidir.

Ancak, kdylerden baslayan toplum kalkinmasi ¢abalarinin sonuglarina genel
bir acidan g6z atildigi zaman koéylllerden plan dahilinde hareket etmenin disinda,
asiri bir gelisme beklendiginden, merkezden yerel birimin kalkinmasi i¢in hazirlanan
calismalar ¢ok pratik olmamis, kdylulerden beklenen istek ve galisma bu sebeplerden

dolayi gelismemisgtir.

Buna en iyi 6rnek niteligi tasiyan icel Halk Egitim Baskani tarafindan yazilan

Toplum Kalkinmasi ile ilgili risalesinde gérebiliriz.*

ZSatilmis CAGLAR, Toplum Kalkinmasinda Basar1 Yollari, Giiven Matbaasi, Ankara, 1969, s. 18.
23

ak,s.18
* H. Mahmut GUC, Toplum Kalkinmasi Kilavuzu, Hiisrev Matbaasi, Mersin, 1968, s. 13.
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“Butdin bunlarin yaninda asil énemli olan, o yerin kendi kendine yapabilecegi

pek cok isin bulunmasidir.

Ancak topluluklara kalkinmalari yéninde destek verilirken hic de yapmalarn
gerekmeyen calismalar idealist bir yaklasimla kéylUlerin gliindemine alinmistir. Bu
gereksiz ¢aligmalar neticesinde toplum kalkinmasi ¢alismalarina katilan halkin sevki
kirllmistir. Baska yapabilecekleri yasamsal 6éneme sahip isler mevcut iken bosa
zaman ve para harcanmistir. Bu tlr calismalara asagida ki calismalar iyi birkag

ornektir.

Sadirvan yapiimasi

Havuz yapilmasi

Koy tiyatrosu kurulmasi

Sulama baraji kurulmasi

Koépri yapimi

Keginin yetistiriimesine engel olunmasi

Hayvan yolu (diger normal yollara alternatif olarak) yapilmasi

Folklor ekipleri kurulmasinin tegvik edilmesi

Konunun planlamadan daha uzaklagsmamasi agisindan planlama yapilirken
amacin ne oldugunu tam belirleyerek sadece kagit Uzerinde kalan calismalar
Uretmek yerine sonug¢ verebilecek, yasama aktarilabilecek, yerel yénetim biriminin

durumunu dikkate alan planlar yapiimalidir.
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Bizim bu tezdeki asil amacimiz bu noktadadir. GUnkl yapilan toplum
kalkinmasi calismalari ya merkezin agiri denetimi icinde kalmig ya da, 1960’h yillarin
moda kavramlarina bagli kalarak her seyin kdylerden olabilecegine inanan anlayigin
arini olarak sadece kdylerden baslanarak kalkigilabilecegi ve gelisebilecegi
savunulmustur. Ancak, iki anlayisin da sonuglari gdzler éninde oldugundan bu

calisma ile soruna farkh bir bakis agisi getirmek istiyoruz.

Toplum kalkinmasinin tanimlamalarinda genelde kdy toplum birimi olarak
alinsa da bazi tanimlamalarda da ulusal, bélgesel dizeyde kalkinma tanimlanmaya
cahsiimistir. Ama taradigimiz kaynaklar arasinda ilce dizeyinde bir kalkinma
modeline rastianmamuistir. iice Ozel idareleri hakkinda bilimsel diizeyde calisilsa da
bu konuda cesitli calismalar yapilsa da bunlarin® hayata gecirimesi mimkiin

olamamistir.

Merkezin en Ust noktasindan veya yerel yénetimin en alt birimi olan kdylerden
baslayan toplum kalkinmasinin yerine bu iki birim arasinda kalan, Fransa’dan
alinmasina ragmen Tark idari yapisi i¢cine oldukg¢a iyi uyum saglayan ilgelerden
baglamak en dogrusu olacaktir. ilcelerinde organik olarak bagl olduklari il 6zel

idareleri sayesinde merkez ile yerel ydnetim arasinda uyum saglanacaktir.

Gagdas bir yorumla; devlet aygiti icinde yer alan her kurum, érgitlenmis insan
toplumunun yarattigi ekonomik ve sosyal sartlarin geregidir. Tarih icerisinde degisen
sartlar kurumlari da etkileyerek degisime ugratmis, ¢aga uygun kurum modelleri bu

degdisim icinde sekillenerek meydana gelmisgtir.

2 Selcuk YALCINDAG, s ilge Ozel Yonetimi, TODAIE Yayini, Seving Matbaasi, Ankara, 1977.s. 18.
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BOLUM II

2. iL OZEL iDARELERI

2.1. TARIHCE

Konumuz cgergevesinde toplum kalkinmasinin kisa tarihgesi, kavram
kargasas! sorunu tartisilip, tanimlama, amag¢ ve hedeflerin saptanmasindan
sonra konumuzun Onemli ikinci 6nemli ayag: olan il 6zel idarelerini

incelenecektir.

1864’10 yillardan glinimize Tirk idare Sistemi iginde il ile beraber
olusturulan il 6zel idareleri, toplum kalkinmasi c¢abalarinda en &én sirada
incelenmistir. Bu etkenligin yaninda yapilan calismalarin c¢esitli yénden
basarisiz olmasinin faturasi il 6zel idarelerinden c¢ikarilmaya calisiimis ve

bazen il 6zel idarelerinin varligi bile tartisma konusu olmustur.

18. ylzyilda gerceklesen Endustri Devrimi neticesinde makine Uretimine
bagh olarak ihtiyag fazlasi Uretilen mallar i¢in dis pazarlar aranmaya
baslanmistir. idari yapi olarak temelde topraga bagimli  Osmanli
imparatorlugu Batr’daki bu gelismeye ayak uyduramamis ve kendi i¢ dinamigi
ile endiistrilesmenin geredi olan makinelesmeyi becerememistir. imparatorluk

18. yuzyil sonlari ile 19. ylzyil baglarinda Bati’'nin agik pazari haline gelmeye
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baglamis ve gelisim 19. ylzyil ikinci yarisinda doruk noktasina varmistir. Bu
durum karsisinda Bati hayrani Osmanli aydin-sivil blrokratlarin savunduklari
kurtulus receteleri ise yine Batili sanayilesmis devletlerin &zlemlerini

kapsamakta ve bu devletler tarafindan desteklenmekte idi.

1808 yilinda Iingiltere ile imzalanan ticaret anlasmasindan hemen sonra
1839'da tarihimizde “Gulhane Hatt-1 Himayunu” olarak gegen ve onu izleyen
1856 tarihli Islahat Fermanlari iyice incelendiginde goérulecektir ki, strekli
olarak igteki azinlklara yeni hak ve imtiyazlar verilmis ve dolayisiyla tlke
Uzerinde Batili devletlerce kurulan sémurd mekanizmasinin i¢teki bu unsurlar

sayesinde daha da etkinlesmesi gercegi ortaya ¢ikmigtir.

Osmanli imparatorlugu’'nda Tanzimat’'tan énce devletin rutin islerini;
savunma, asayisin saglanmasi, adalet dagitma gibi konular olusturmakta idi.
Diger alanlardaki faaliyetler sistemli degildi. Klasik Dénem’den sonra
imparatorlugun ¢cékme devresine girmesiyle birlikte yeniden canlandirmak igin
toplumsal, siyasal ve etnik kurumlar Bati’dan getirilerek bu konuda degisme

ve gelisme saglamak ydniinde cabalar sarf edilmistir. %

“Bir mahalli idare gelenegine sahip olmayan yurdumuzda” yerel
ydnetimlere gecis olayini Tanzimat'tan sonra hizlanan vilayet yénetimindeki
dizenlemeler paralelinde disiinmek gerekir.?” 1864 yilinda kabul edilen
Teskili Vilayet Nizamnamesi ile devlet sisteminden il sistemine gecilmis ve ilin

genel yénetimi yaninda il 6zel idaresine yer verilmistir.

26 Dr Mustafa TAMER, il 6zel idaresi; Anadolu Matbaacilik, izmir,1999,s.6.
27
a.k.s.6.
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Yukarida yaptigimiz agiklamalardan da anlasilacagi tzere il 6zel idaresi
"Tanzimat ile baslayan yenilenme didzeninde MuUsliman olmayan unsurlarin

yonetime katilmalarini’ saglamak amaciyla dis baskilarla kurulmustur.

Benimsedigimiz bu gérus Icisleri Bakanhgi'nin “ig-Diizen Projesi” adli
calismalarinin Gg¢unclU kitabi olarak yayinlanan genel raporda ‘il 6zel
idaresinin  Osmanli imparatorlugu idari 6rgit arasina girmesi” olarak
belirlenmesinden alinmistir.?®  Yabanci kékenli ve 1856 Islahat Fermani ile
baslayan Islahat calismalarinin idari 0&rgltte bazi degisiklikler olarak
belirleyen bu calismalar Ulkemizde il 6zel idarelerinin kurulusuna 6n ayak

olmustur.

GUnamuUzde iglevini bir miktar yitiren il 6zel idarelerinin bu duruma
dusmesi aslinda i¢ gereklerinden kaynaklanmayan bir kurum olarak idari
yapimizda yer almistir. Bu c¢alisma ile il bazinda il 6zel idarelerinin nasil
dizenlenecegini agiklamaya c¢alisacagiz. Simdi il 6zel idarelerinin tarihgesine

biraz daha yakindan bakalim:

Il sistemine dayanan il 6zel idarelerinin Osmanli imparatorlugu’'nda ilk
kurulusu 1864 vyilina rastlamaktadir. Imparatorlugun bazi bélgelerinde,
6zellikle en ¢ok karigikliklara sahip olan Nis, Silistre ve Vidin eyaletleri Tuna
vilayeti olarak birlestirilmis ve bu yeni dlizenleme ile il 6zel idareleri de
kurulmustur. 19. yozyihin ikinci yarisinda c¢dkme noktasina gelen
imparatorlugun idari yapisina bir yenilik getirilmesi olarak goérGlmastar.

Uygulama daha sonra Yanya, Selanik, Halep ve Erzurum illeri ile genisletiimis

% jcisleri Bakanhg i¢ diizen Raporlan 3. Kitap
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ve Tuna vilayeti icin ¢ikarilan Tegkil-i Vilayet Kanunnamesi (illerin Kuruluguna
iliskin TOzUk) yasal prosedire kavusmustur. Model olarak Fransiz sistemini

benimsemistir. Merkeziyetgi niteliktedir.

llin genel ybénetimi yaninda ilin &zel idaresini dizenleyen bu
nizamnamenin 25. maddesine go6re il genel meclislerinin bir sancaktan
secilerek iki Misliman ve iki Gayrimuslim olarak doért kisiden tegkil olunacagi

ve gbrev suresinin bir yil olacagi kabul edilmistir.

1864 yilinda Vilayet sistemine gecisle birlikte kabul edilen Tegkil-i
Vilayet Nizamnamesi, 22 Ocak 1871 yilinda getirilen “idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi” ile yururlkten kaldiriimigtir. Bu nizamname ile, vilayet

idare meclisi, vilayet umumi meclisi gibi meclisler kurulmustur.

Ancak 0&zel idarelere iliskin hikGmler yeni nizamnamede de
korunmustur. Umumi Meclisin goérevleri; hastane ve i1slahhanelerin yapim ve
onarimi ile kamu vyarari amacina yOnelik olarak yapilan taahhit ve
s6zlesmeler ve bunlari giderleri goérigsmek, egditimin yayginlastiriimasina
calismak gibi yeni maddelerle (madde 62-66) genisletilmistir. Meclislerin
mabhalli gereklere gbére uygun zamanlarda toplanacagi (madde 67) toplanti ve
yeter sayisinin Gye sayisinin 1/3 oldugu (madde 70) ve daire mauadurlerinin
kendi alanlarini ilgilendiren konularda meclise bilgi vermek Uzere hazir

bulunmalarini hikme baglanmistir.

25



Goraldugu gibi mutlak bir merkeziyet¢ci anlayisla yénetilen Osmanl
imparatorlugu’nun yénetim yapisi yeni olan bu kuruma karsi giivensiz ve
cekingendir. Merkezi yuritme yetkisi elden birakmamakta sadece meclise
g6ris beyan yetkisi verilmektedir. Ancak s6zinU ettigimiz nizamnamelerle
“vetki genisligi” esasi getirilmistir. Oteden beri savunulan diger bir gériis ise; il
6zel idarelerinin basindan beri ydneten ve yOnetilenlerin bir araya gelerek
ortak karar verdikleri demokratik bir mekanizma oldugudur. Onceleri
azinhklarin 6zlemlerini gidermeye yOnelik demokratik isleyis Cumhuriyet

sonrasi yillardan ganiamuze ybénetenlerle ybnetilenler arasinda bir ortak karar

mekanizmasi olugsturdugu goérinen bir gergektir.

2.2. ANAYASAL SUREC

1876 yilinda kabul edilen Kanuni Esasi ile 6zel idare anlayisinin

gelistigini gérmekteyiz. (1876 Anayasasi, Madde 108)

"Vilayetin usule idaresi tevzigi mezuniyet ve vezaif kaidesi Uzerine
muesses olup dercati nizami mahsus ile tayin kilinacaktir." denilerek buginku
anayasamiza kadar ulasacak bir ilkenin kabuli saglaniyordu. Genel meclis
yilda bir defa il merkezinde toplanacak ve Uye sec¢imi ile genel meclisinin

gérevleri de 6zel bir kanunla saptanacaktir.
Fransiz 6zel idare kanunundan yararlanilarak baslanan 06zel yasa

“Teskil-i Vilayet Kanunu” [l. Abdulhamit’in “Meclis-i Mebussan”i dagitmasiyla

tamamlanamamistir. Ancak 1908 ikinci Mesrutiyetin ilani ile ézel yasa "Vilayet
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Kanunu" adi ile tekrar goérustlmeye baslanmissa da 1911 yilinda ¢ikan Balkan
Savasl nedeni ile goértstlememis ve Kanuni Esasi’nin verdigi yetkiye
dayanilarak bir gecici yasa; 13 Mart 1913 tarihinde “idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu Muvakkati” (illerin Genel Ydnetimine iliskin Gegici Yasa) yurirlige

konmustur.

Gegici yasa “Illerin Genel Idaresi” ve “illerin Ozel Idaresi” olarak iki
b6lim halinde 149 maddeden olugsmaktadir. Yetki genigligine goére illerin genel
yonetimini dizenleyen birinci bélim (1-74 madde) 1929 yilinda cikartilan
Vilayet Kanunu ile yuararlikten kaldirilmistir ve bu kanunun yerine de 1949

yilinda c¢ikarilan “5442 Sayil il idaresi Kanunu” ikame edilmigtir.

ikinci bélimde ise (75-149 madde) zaman ek degisiklikler yapilmis ise
de timden yeni bir kanun kabul edilmemistir. 1948, 1952... 1972 yillarinda
hazirlanan tasarilar da kanunlagsmamistir. Ancak, 1987 yilinda “5442 Sayil

Yasa’da bazi degisiklikler yapilmigtir.

Il 6zel idaresi sistemini benimseyen 1921 Anayasasi; il diizeyindeki
bircok mahalli hizmetin il suralarina birakilmasina karar vermistir. 1921
Anayasasinin 11. maddesine gére il suralarinin iki yil i¢in il halkinin sec¢ilmig
dyelerinden meydana gelen Uyelerinin (1921 Anayasasi, Madde 12) kendi
baskan ve sura ydnetim kurulunu se¢cmeleri esasini getirmis ancak, bu
hikimler 1924 Anayasasi ile kaldirilmistir. Géraldigi Gzere 1921 Anayasasi
ayrintih hiokamlerle yetki genisligi ve gbrev ayrimi ilkelerinin esasini teskil

edecek ilkeleri kabul etmigtir.
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2.3. KALKINMA VE iL OZEL iDARELERININ TARIHSEL SURECI

il 6zel ydnetimi bir yerel ydnetim birimidir. Yerel ydnetim birimleri
dendigi vakit iki tur yerel yénetim birimini birbirinden ayirmakta yarar var. Bir
tanesi klasik komin yoénetimi dedigimiz (Tdrkiye'de buna karsilik olarak
belediye ve kOy idarelerini g0sterebiliriz) dogal insan toplulugunun
kurumlasmasindan olusan ydnetim birimi; digeri ise birden fazla kent ve
kasabay! kdyl icine alan belli bir cografi mekan igerisinde ve bu bdlgelerde
bulunan halklarin ortak ihtiyaclarini, yani cografi bir mekan ustiindeki mahalli
musterek menfaatlerini koruyan &6rgutlerdir. Birincisine kdy ydnetimi demistik.
ikincisine bélge ydnetimleri demek yanlis olmaz. Bir bakima bizim il 6zel
yonetimi, bdlge oOzellikleri olan bir yerel ydnetim birimidir. Yani dogal bir
toplulugun 6rgatlenmesi olmayip cografi bir mekan Gzerinde ortaya cikmistir.
Bu cografi mekan nasil belirlenir? Turkiye'ye bakalim hemen. Yasal duruma
gbre her il bir 6zel yénetim birimidir. Peki, il nedir? Il sistemi nereden

kaynaklaniyor?

Kullandigimiz terimler o zaman Once ortaya c¢ikmistir. Ortagcagda
kraligin merkezi otoritesini gug¢lendirmek i¢in yapilan yerel ydnetim

reformlarini distndrsek biraz da bugtn bizlere miras kalan ipuglarini buluruz.

Merkezin yetkisini arttirmak, merkezin vyetkisini Ulkenin en Ucra

kOselerine kadar iletebilmek igin, mekan Uzerinde bdélimler ayrilmis, yani

kurumlara bélinmustir. Mekanin kurumsal bdélimlenmesi dedigimiz olay
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doguyor bdylece. Mekan kurumlara nasil bdlUnGr? Yeni Kkurumlar

yaratirsiniz!

Komun dersiniz bir sinir yaratirsiniz, bunun Gstine il dersiniz, bir sinir
yaratirsiniz. Peki, bizim il dedigimiz, Fransa’da b6élum olarak ortaya ¢ikan
geligsim niye dneriliyor? Merkezi yonetimin yerleri bélerek otoriteyi saglamaya
calismasi ilging. Birbirinin Gstlinde birbiri ile ¢cakisan ve hatta birbirinin Gzerine
eklenmelerden olusan yeni mekansal 6rgutlenmelerdeki dar ¢erceveler iginde

insanlari bir arada nasil tutacaksiniz?

Sunu da unutmayalim; il sistemi aslinda ortaya ciktigi Ulkelerde
merkeziyetciligi saglamlastirmak, pekistirmek icin ortaya atiimistir. Yani il
sistemini ortaya cikarmak ve il 6zel yénetimini kurmanin amaci demokratik,
6zerk bir ydnetim kurmak ddsincesi yoktur. Zaten o ylzyillarda bunu
disiinmek sanirim abartmak olur. Béyle bir niyet kesinlikle yok. Ozel amag
merkezlesmeyi saglamaktir. Simdi Tanzimat Fermani ile beraber ruhsal
disinceye geciste bu nokta ele aliniyor. Bdyle bir dizenlemeye gidiliyor.
1876 Anayasasinda il 6zel yénetimlerinden séz edilmektedir. Bunlarin 6zel bir
kanunla dlzenlenecedi belirtilmektedir. Yalniz 1876 Anayasasi, Meclisi
Mebussan bir sire dnce tatil edildigi icin s6z konusu yasal dizenleme de

yapamamistir.
2. Mesrutiyet niye 6nemlidir? Gink( merkeziyetgiligin Tarkiye'de agirlik

kazandidi bir dénemdir. Merkeziyetci bir yénetimin kuvvetlenmesi zaten ittihat

ve Terakki'nin temel gorisi... Iktidara egemen olan da o.
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Turkiye'de yeniden merkeziyetgiligin gu¢lenmesi gindeme gelince
gbzler tekrar bu sisteme, il sistemine cevriliyor ve 1913 yilinda savastan
hemen 6nce Idare-i Umumiye-i Vilayet-i Kanunu Muvakkati ¢ikariliyor.
Osmanli'nin hukuk yapisina gére bunu bir “Kanun Hikminde Kararname”
olarak kabul etmek lazim. Arkasindan Meclisi Mebusan toplanamadigi igin
yasada hi¢ meclise gitmedigi icin hep bu kanun muvakkat namiyla yarurlikte
kalmistir ve gUnUmize kadar gelmistir. Buglin dahi bizim il &zel
ydnetimlerimize hayat veren bu temel yasa hemen hemen Fransiz sisteminin
il sistemine geciste merkeziyetciligin kuvvetlenmesi icin éngdérilen her seyi

icinde barindirmaktadir.

Burada 6nemli olan merkezin glcinu hakim kilmaktir. En Ucra yere
kadar! Dikkat edilecek olunursa il 6zel yénetimine gdrev diye verilen her sey,
hemen hemen bir devletin, bir merkezi y6netimin yapmasi gereken islerdir.
Kisaca merkez yénetim isiyle yerel yénetim isi arasinda ayrim yapiimamistir.
il 6zel yénetimine (orduyu teskil etmek disinda) bugiin merkezi ydnetimin
yaptigi batin gérevler verilmistir. Son yapilan dizenlemeler de bu amaca
hizmet eder niteliktedir. Bu gayet bilinglidir. Cink( burada amag¢ 6zerk bir
yap! olusturmak degildir. Sadece halkin da gérislerini almak ve merkezin

denetiminde bunlari bir vesile ile yuratmektir.

Biraz ge¢migse ddner isek 1800 yillari bagina hatta 1700 yillari sonuna
Fransa’ya dénecek olursak (cUnk( bizim idari mevzuatimiz il 6zel yénetimleri
dahil olmak Gzere Fransa'dan alinmistir) Napolyon déneminden sonra il 6zel

idareleri kurulmustur. Ozellikle il 6zel ydnetimleri ve belediyeler bir bakima
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Turkiye’ye uyarlanmistir. Bir transpilatosyondur. Yani disaridan getirilmigtir ve
Osmanli yénetiminin igine sokulmustur ve bu noktaya tekrar deginirsek
uyarlamanin ortaya c¢ikardigi bir takim sorunlarin icerisinde yasiyoruz. 1980'li
yillar Fransa’da y6netimin rasyonellesmeye basladigi dénemdir. Bir kuru emir
ile tebaasina hikmeden blylk, babacan her seye kadir, mutlak olan,
tebaasina iyilik yapan tebaasinin gelismesi kendi ellerinde olan bir yénetim
sisteminden daha dogrusu héakimiyet fikrinden rasyonel bir rejime gegis
dénemlerini gorebiliriz. Fransa’nin bdyle bir hikimet anlayisindan bdyle bir
hakimiyet teorisinden daha rasyonel, somut olarak gérulebilen, toplumdaki
iligkiler bazinda dizenlenebilen bir ydnetim tarzina ge¢mesi dikkate deger bir
konudur. Bu ybénetim tarzi da zaten butin dunya Ulkelerinin iginde bulundugu

veya olmayi istedikleri ydbnetim tarzidir.

Bizimle ilk etkilesim sireci Tanzimat'tan sonra basliyor ve 1864'te
Tegkilat-i Vilayet Nizamnamesi ile Turkiye'ye il sistemi giriyor. Fransa’da
departman diye ortaya ¢ikan sistem bizde “Vilayet” diye yer aliyor. Bunun ilk
uygulayicisi da Mithat Pasa ve Tuna vilayetinin tesekkdll de yukarida
belirtildigi Uzere ilk 6rnek. Tuna vilayeti uygulamasini mateakip 1870 yilinda
"Idare-i Umum iye'yi Vilayet Nizamnamesi” ile imparatorlugun diger illerinde

yayginlastiriimak isteniyor.
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2.4.iL OZEL IDARELERININ HUKUKSAL YAPISI

1913 yilinda cikarilan bir gecici yasa ile gbérevine devami saglamaya
caligsilan il 6zel idarelerinin bugln varliklari tartisma konusudur. Gegen 93
yilhik dénemdeki ekonomik ve sosyal gelismeler hic de azimsanmayacak
dizeyde degismistir. Devlet aygiti icinde yer alan her kurum 6érgutlenmis
insan toplumunun olusturdugu ekonomik ve sosyal sartlarin bir geregidir. Eger
ekonomik ve sosyal sartlar degismiyorsa ki strekli dedismektedir, o zaman
kurumlar da degdismek zorundadir. Kurum, degisen sartlar karsisinda eski
yapisini korumaya calisiyorsa islevini vyitirecektir. iste il dzel idarelerinde

buglnkl hukuksal durumu bir "zamanini doldurmusluk” icindedir.

2.5. iL OZEL IDARELERININ ORGANLARI VE GOREVLERI

2.5.1. Valinin il Ozel idarelerine iliskin Gorevleri

2.5.1.1. Yarutme Organi Olarak Gorevleri

“llde devleti ve hilkiimeti temsil eden vali, il 6zel idaresinin de basi ve
yliritme organi durumundadir’. (5442 Sayih Il idaresi Kanunu, Madde, 9)
5302 ile beraber vali sadece encimenin bagkani kalmis il genel meclis
bagskanligi valinin yetkisinden alinmigtir. 5302 ile il genel meclisi, se¢im
sonuglarinin ilanini izleyen besinci gin kendiliginden toplanarak meclise en
yasll Gye baskanlik eder. Bu toplantida, Uyeleri arasindan ve gizli oyla meclis

baskani, meclis birinci ve ikinci bagkan vekilleri, ikisi yedek olmak tGzere dort
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katip Oye ilk iki yil igin gérev yapmak Uzere secilir’ hikm( valilerin il 6zel
idaresi Uzerinde var olan etkinligine olduk¢ca 6nemli denecek oranda deger

kaybettirmigtir.( 5302 / Madde 11.)

Bu baglamda vali, her sene il genel meclisi toplantisindan énce il 6zel
idare butcesini hazirlatip incelemek Uzere énce il encimenine, sonrada il
genel meclisine sunar. (3360 Sayil il Ozel idaresi Kanunu, Madde: 88)
seklindeki dlizenleme de degiserek (5302-Madde 45.) vali tarafindan
hazirlanan bltce tasarisi eylal ayr basinda il encimenine sunulur seklinde

didzenlenmigtir.

Encimen, bultceyi inceleyerek gorislyle birlikte kasim ayinin birinci
guninden énce il genel meclisine sunar. il genel meclisi bitce tasarisini
yilbasindan 6nce aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis bitce
denkligini bozacak bi¢cimde gider artirici ve gelir azaltici degisiklikler

yapamaz.

Ama bu noktada il 6zel idarenin harcama yetkilisinin genel sekreter
oldugunu g6z ardi etmemek gereklidir. Su an valiler il icerisinde 6zel idarenin
harcama yetkilisi olmayip sadece il 6zel idaresinin Ust y6neticisidir. Kisaca
valilik makami il 6zel idaresinin meclisince alinan kararlari uygulayan ama
harcama yetkilisi olmayan (st ydnetici konumundadir. Yani ilin harcama
yetkilisi olan vali yeni dizenleme ile hem bu konumundan uzaklagsmis hem de

harcamalari kontrol acisindan olduk¢a gig¢stz duruma gelmigtir.
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Sirvan 2003 yilinda Siirt valisinin bdlgeyi kalkindirmakta en 6énemli
tercih olan fistik fidanciligi projesi hayata gecirmesinde il 6zel idaresinin,
meclis ve enclmen baskani olmasinin édnemli etkileri vardir. Kararlarin
alinmasi ve uygulanmasi asamasinda c¢esitli zorluklarla karsilasiimasinda il
valisi, is ve islemlerin gecikmeden ¢dzllmesinde buyuk rol oynamistir. Vali
kendi yetkisini zaten yerinde kullanmisg, yine yerel ydnetimin en &dnemli
gerekligi olan meclise konu gétirilmis ve sonugta fistik fidani kdyler ile

bulusmustur.

licelerdeki harcamalara gelince, harcama vyetkilisi ilcelere gdnderilecek
O6deneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilmesi
yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama 6éncesi kontrol

islemi yapiimaz

2.5.1.2. Ozel idare Kisiligin Temsilcisi Olarak Gorevleri

il 6zel idaresi thzel kisiliginin temsilcisi olarak vali, Giciinci kigilere kargi
idari ve adli yargl mercilerinde davali ve davaci sifatiyla 6zel idareyi temsil
eder (3360 Sayili il Ozel idaresi Kanunu, Madde 94). “5302 de ise 3-c
bendinde” il 6zel idaresini devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci veya
davali olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek yetkisi

ve gbrevi valide birakiimistir.
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2.5.1.3 Valinin Alim Satim Yetkileri

Vali, il genel meclisi karari ile 6zel idare adina gelir getirici tasinmaz
mal satin alma, satma ve degistirme ve bu akarlarin yénetim seklini belirler ve
bunlardan biri veya birkagini okul ve hastane gibi genel hizmetlere tahsis eder
(3360 Sayili il Ozel idaresi Kanunu, madde: 92). Bu gérevlerin sonucu olarak
il 6zel idaresine ait butln igleri ve gorevleri yerine getirme yetkisi yalnizca

valiye aittir.

(3360 Sayil il Ozel idaresi Kanunu, madde:77) seklindeki dilizenleme
“56302 Sayili Kanunun 30. maddesinin a fikrasi” geregince il 6zel idaresi
teskilatinin en st amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmek, il
Ozel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak olarak kisa ve 6z hale getirilmis.
Ama f bendinde valinin yetkisi azaltilarak tasinmaz mal alimi, satimi, trampa
edilmesi, tahsisi, tahsis seklinin degdistiriimesi veya tahsisli bir tasinmazin
akar haline getirilmesi izini; ¢ yildan fazla kiralanmasina ve siresi yirmi bes
yili gegmemek kaydiyla bunlar Gzerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek

yetkisi il genel meclisine birakiimistir.

“5302 Sayili Kanunun bir de; il 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve
il 6zel idaresi yatirimlarinin yap-iglet veya vyap-islet-devret modeli ile
yapilmasina, il 06zel idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestiriimesine karar vermek yetkisini de tamamen il genel meclisine
birakmis ve valilinin bu konuda herhangi bir etkinligi veya fonksiyonu

kalmamigtir. Sirvan kapsaminda konu irdelendiginde gd&rulecektir ki; ilce
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sinirlarinda bulunan bir kamu arazisinin fistik ekimine tahsisi veya toplum
merkezlerine verilmesi valiligin yetkisine birakilmis idi. Bu sayede
gecikmeden, hizli, arastirmalari tamamlanmis, ihtiyaci yerel ile ulusal bazda
degerlendiriimis sekilde sonucglandirilacak iken sadece yerel birimle ulusal
dengeyi gerektirecek yetkiyi vermek zamanla yerel birimler arasinda Ki
ucurumu daha da keskinlestirecektir. O nedenledir ki merkez ile ulusal
arasinda denge vazifesi ifa eden valiligin yetkisizlestiriimesi sadece yerel

birimler arasinda ki dengeyi yok edecektir.

2.5.1.4. Valinin il Genel Meclisiyle ilgili Gorevleri

“3360 Sayili Kanunun 111. maddesi” se¢im sonuglarinin alinmasindan
itibaren 15 giin iginde il genel meclisi vali tarafindan toplantiya cagrilir. il
Genel Meclisine vali baskanlik eder®® hikmii gecersiz kalmis onun yerine il

6zel idaresi meclisinin kendi arasindan baskanini seger hikm{ konmustur.

“Il genel meclisi Gyelerinin 2/3'0 gerekgeli olarak validen il genel
meclisinin olaganusti toplanmasini isterse, vali bu istegi goéristyle birlikte
icisleri Bakanhigr'na bildirir. Bakanlikga uygun goérilmesi halinde il genel
meclisi toplanir ve belirtilen konular gérisir.”® Hikmi “5302 Sayih Kanunun
12. maddesinde”: “il genel meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir aylik
tatil hari¢ her ayin ilk haftasi meclis tarafindan énceden belirlenen ginde

mutat toplanti yerinde toplanir” haline déntstaralmustar.

» Degisik: 16 Mayis 1987 tarih ve 3360 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu Madde: 111
30 (3360 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu, Madde 115)
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Bltce goérismesine rastlayan toplanti sdresi en ¢ok yirmi gun, diger

toplantilarin sdresi en ¢ok bes gundur.

Mutat toplanti yeri diginda toplaniimasinin zorunlu oldugu durumda
Uyelere ve valiye 6nceden bilgi vermek kaydiyla meclis bagkaninin belirledigi
yerde toplanti yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle halka

duyurulur.

il genel meclisinin toplantilari acgiktir. Meclis baskani veya Uyelerden
herhangi birinin gerekgeli Onerisi Uzerine, toplantiya katilanlarin salt

cogunluguyla kapali oturum yapabilir.

Aslinda bu dlizenleme hukukun genel ilkelerine ve demokrasiye
uygundur. Eger meclis kendi toplantisi karar verme konusunda sikinti yasar

ise bunun demokrasi kavramina uygun oldugunu sdylemek zordur.

“3360 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu”, 123. maddesi ise il genel
meclisinde gérisiulecek konular ise vali tarafindan meclise sunulur. “il genel
meclisi Gyelerinin her biri de il 6zel idaresini ilgilendiren konularda &éneride
bulunmaya yetkilidir.” hokm( ise “5302 Sayili Kanunun, 13. maddesinde;
gundemin, meclis baskani tarafindan belirlenecegi ve Uyelere en az U¢ gun
dnceden bildirilecegi belirtilmistir. Onceki diizenlemede il genel meclisinin
gundemini tamamen belirleyen vali sistem disi kalmig ama valinin dnerdigi

hususlar gindeme alinir hikm0( ile az da olsa valiye gindeme katilabilme
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sansi tanimistir. Belirlenen gindem yine eskiden oldugu gibi ¢esitli yollarla da

halka duyurulacaktir.

il genel meclisi tyeleri de il dzel idaresine ait islerle ilgili konularin
giindeme alinmasini  6nerebilir.  Oneri, toplantiya katilanlarin  salt
codunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme alinir. (5302 Sayili il Ozel

idaresi Kanunun Madde 13)

il genel meclisinin borglanma yetkisi konusunda ise toplam ézel idare
butcesinde belirtilen olagan gelirlerin bir seneliginin Ug¢te birini gegcmeyen
borglanmalar valinin Onerisi ve il genel meclisin karari ile yapilabilir. (3360
Sayil il Ozel idaresi Kanunu, Madde 131) iken “5302 Sayili il Ozel Idaresi
Kanunun 51. Maddesi” ile il 6zel idaresi, gérev ve hizmetlerinin gerektirdigi
giderleri kargilamak borglanma yapabilme ve tahvil ihra¢ edebilme yetkisine

sahip olmustur.

Dis bor¢lanma, ise “4749 Sayili Kamu Finansmani ve Borg YOnetiminin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanun” hukimleri ¢cercevesinde ve sadece il 6zel
idaresinin yatirnm programinda yer alan projelerin finansmani amaciyla

yapilabilecektir.

lller Bankasi’ndan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan il 6zel idareleri
ise, 6deme planini bu bankaya sunmak zorundadir. iller Bankasi hazirlanan
geri 6deme planini yeterli gérmedigi takdirde il 6zel idaresinin kredi isteklerini

reddetmek yetkisine sahiptir.
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“5302 Sayili Kanunu da ile tahvil ihraci ile ilgili olarak g¢esitli
dizenlemeler yapilmistir; Tahvil ihraci, yatirrm programinda yer alan
projelerin finansmani icin ve ilgili mevzuat hiukimleri uyarinca yapilacagi, il
6zel idaresi ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin %50’sinden
fazlasina sahip olduklari sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son
kesinlesmis butce gelirleri toplaminin “213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nda
belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirillan miktarini asamayacagi

kanunlagmistir.

Yine yeni bir yaklagsim olarak il 6zel idaresi ve bagl kuruluslari ile
bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin, en son
kesinlesen butce gelirlerinin, “213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nda belirlenen
yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili iginde toplam %10’unu
gecmeyen i¢ bor¢clanmayi il genel meclisinin karari; %10’u ge¢cen miktarlar igin
meclis Uye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun karari ve ligisleri Bakanhgi'nin

onay! ile yapabilir.

il 6zel idarelerinin ileri teknoloji ve blylk tutarda maddi kaynak
gerektiren alt yapi yatirimlarinda Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi’nin
teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri igin yapilacak
bor¢glanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dig

kaynak gerektiren projelerde Hazine MUstesarlhigi’nin gértst alinir.
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Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykiri olarak borglanan il 6zel
idaresi sorumlulari hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayi gerektirmeyen

durumlarda “Turk Ceza Kanunu”nca cezalandirilir:

Il Genel Meclisi;

Kanunen belirli olan, olagan ve olagandsti toplantilar haricinde
toplanirsa,

Kanunen belirli olan yerde degil de baska bir yerde toplanirsa,

Kanunen kendisine verilen gbrevleri sUresi iginde yapmaktan g¢ekinir ve

bu hal il genel meclisine ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,

Siyasi meseleleri mizakere eder veya siyasi temennilerde
bulunursa durumu vali gerekcesiyle birlikte derhal icisleri Bakanligi’na bildirir.
(3360 Sayili il Ozel idaresi Kanunu, madde 125 ). Yine bu géreve yakin bir
dizenlemede il genel meclisinin belirli zaman disinda ve il genel meclisi
binasindan baska bir yerde toplanmasi halinde toplantiyi dagitmak ve gerekli
tedbirleri almak valinin gdrevidir.(3360 Sayili il Ozel idaresi Kanunu, madde
127). Ama bu yetki yeni kanunda meclisin feshi olarak 22. maddesinde

duzenlenmistir ve valiye higbir yetki birakilmamistir.

il genel meclisi;

a) Kendisine kanunla verilen gorevleri slresi igcinde yapmay! ihmal eder
ve bu durum il 6zel idaresine ait isleri aksatirsa,

b) il dzel idaresine verilen gérevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda

karar alirsa,
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icisleri Bakanhginin bildirisi izerine Danistay’in karari ile feshedilir.

icisleri Bakanhgi gerekli gérdiigl takdirde meclisin feshine dair bildiri ile
birlikte karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister.
Danistay, toplantilarin ertelenmesi hususunu en ge¢ bir ay igcinde karara
baglar.

Bu sekilde feshedilen meclisin yerine secilen meclis, kalan sireyi

tamamlar.

Bosalan meclisin gérevinin yerine getirilmesi diye dizenlenen 23 madde
ise il genel meclisinin;

a) Danigtay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,

b) Yedek Gyelerin getirilmesinden sonra da meclis lGye tam sayisinin
yarisindan asagi diasmesi,

c) Gegici olarak gbérevden uzaklastiriilmasi,

d) Meclis Uye tamsayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi,

durumlarinda, meclis c¢alisabilir duruma gelinceye veya yeni meclis
secimi yapilincaya kadar il genel meclisi gérevi, encimenin memur Gyeleri

tarafindan yGratalar hGkmun0G getirmistir.

“Il Genel Meclisine sunulan raporun genel meclis Gyelerinin 2/3’Gnin
tarafindan yeterli gérilmemesi halinde, vali kendi gérisini de ekleyerek
tutanakla durumu igisleri Bakanh@i'na bildirir.” (3360 Sayih il Ozel idaresi
Kanunu madde 128) hikmu ise, “56302 Sayili Kanun”un faaliyet raporu olarak
dizenledigi “39. Maddesi’nde; “Vali, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

Kanununun 41. maddesinin dérdincu fikrasi’nda belirtilen bigcimde; stratejik
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plan ve performans hedeflerine gére ylritilen faaliyetleri, belirlenmis
performans &élgltlerine gére hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen

sapmalarin nedenlerini agiklayan faaliyet raporunu hazirlar.

“Faaliyet raporu mart ayi toplantisinda vali veya genel sekreter
tarafindan meclise sunulur. Raporun bir érnegi Igisleri Bakanligi’na génderilir
ve kamuoyuna da agiklanir” maddesi Turkiye Buyutk Millet Meclisi’nde oldukga
hararetli tartismalara neden olmus daha sonra faaliyet raporunun Igisleri
Bakanligina gonderilmesi ile sonuglanmistir. Kisaca vali siyasi acidan

meclisce denetlenebilecegi tehlikesi ile kargi karsiya kalmistir.

il genel meclisince alinan kararlari onaylamak veya kararlar aleyhine
Danistay’a itirazda bulunmak (3360 Sayili il Ozel idaresi Kanunu, madde:
135) hukm0O ise alinan kararlarin tam metni, en ge¢ bes gin iginde valiye
gbénderilecegini ve vali, hukuka aykiri gérdagu kararlari, yedi gin iginde
gerekgesini de belirterek yeniden goérustlmek Utzere il genel meclisine iade
edebilecegini belirterek valiye génderilmeyen meclis kararlari yurarlige

girmez hakmidni koymustur.
Yeniden goérUstlmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goérustlmesi
istenip de il genel meclisi Gye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla israr edilen

kararlar kesinlesir.

Burada vyapilan yeni uygulama da tartismahdir. Acaba vali

Cumhurbagkani gibi il genel meclisi lGzerinde veto hakkini mi kullanmakta ya
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da daha da gugsuzlestirilerek siyasi otorite ile karsi karsiya gelemeyecek bir
yap! olusturulmaktadir, belirlenmis degildir. Clinkil yargl yolunu secgen valiyi
Cumhurbagkani gibi gbérev slresini koruyan bir yapilanma olmadigina gore
her an merkeze alinma veya gbérev yeri dedisme riski mevcuttur. Cesur

valilerin varhgini uygulamalar g6sterecektir.

2.5.1.5.Valinin il Enciimeni ile ilgili Gérevleri

Valinin asil etkinligi il encimeni icerisindedir. Karar alma ve yUrutme
unsurlarinin  bu organ icinde birlesmesi baskan olarak valinin giclinu
arttirmakta idi. Ancak “5302 Sayili Kanun”un ile beraber valiler sadece
encumenin baskani olarak kalsa da Uyelerin mecliste segiminde higbir
etkinliginin olmamasi valinin il 6zel idare Uzerinde etkinligini azaltmistir.
“5302 Sayili Kanunun 10. Maddesinin j Fikras1” geregince encimen Uyeleri
ile ihtisas komisyonlari Uyelerini se¢mek meclisin goérevleri arasinda

saylimistir.

Yine ayni kanunun 25. maddesinde ise ‘il encUimeni valinin
baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi Gyeleri arasindan bir yil igin
gizli oyla segecegi bes Uye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak UGzere
valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes lUyeden olusur.” seklinde
bir dizenleme ile valilinin atayacagi dyeler ile meclisin atayacagi Uyeler
arasinda sayisal bazda bir denge olsa da encimen hareket alaninin meclis
tarafindan belirlendiginden bu kurum ne secilmiglerin belirledigi tarzda ne de

valiligin istedigi sekilde c¢alisan bir kurum degil iki bash bir vicut haline
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getirilmistir. Buna genel sekreter ile meclis baskanini dahil eder isek ¢ basli

bir yapi ortada mevcuttur.

“Il genel meclisi, her dénem bag! toplantisinda Gyeleri arasindan gizli
oyla enclimene bes asil, bes yedek Uyeyi ayri ayri secer. il enciimenine
secilecek Uyelerin ayri ilgelerden olmasi zorunludur.” (3360 Sayili il Ozel

Idaresi Kanunu madde:139) hikmi degerini yitirmistir.

il enciimeni vali veya valinin yerine gérevlendirecegi vali yardimcisi
baskanlik eder iken yeni dizenlemede valinin olmadigi toplantilara genel
sekreterin baskanlik edecegi hikme baglanmistir. il enclimeni vali tarafindan
havale edilmeyen konulari gérisemez. Valinin il encimeni kararlarini, kanun,
tizdk ve ybnetmeliklere; meclis kararina ve kamu yararina aykiri gérdigu
takdirde, kararin alindigi toplantiy1 takip eden ilk toplantida bir defa daha
gbrastlmesini isteyebilir. Encimen kararinda 2/3 c¢ogunlukla i1srar ederse
turdndeki nitelikli ¢ogunluk kaldirilip encimenin israri yeterli sayilmis, bu

halde encimen karari kesinlesmis olur. Oylarda esitlik halinde bagskanin

bulundugu tarafin karari tercih edilir (3360 Sayili il Ozel idaresi Kanunu
madde: 141).

Kanun ile il 6zel idarelerine verilen gb6revle ilgili olarak vali,
encimenden gorls isteyebilir. il 6zel idarelerine verilen gérevler ile ilgili

olarak valinin havale edecegi her konu hakkinda encimen géris bildirmek

zorundadir. (5302 / 26/i)
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Oylarda esitlik halinde baskanin (valinin) bulundugu oylarin tarafin
tercihi olur (3360 Sayili il Ozel idaresi Kanunu Madde: 142) hikmii yeni

kanunla da korunmustur.

2.5.1.6. Valinin il Ozel idaresindeki Gorevleri

Ozel idare personelini teskil eden memurlarin atanma ve isten el
cektiriime vyetkisi valiye aittir. Ancak 1934 yilinda dolayli bir yasayla
“04.07.1934 giin ve 2562 Sayili Vilayetler Hususi idarelerini Borglari ve 1934
Mali Senesi Buitceleri Hakkindaki Kanun”un ilgili maddeleriyle 6zel idare
midirlerinin atanma yetkisi icigleri Bakanligr'na verilmistir. il 6zel idaresi
kanunu, il 6zel idare madarligunt kaldirarak yerine blytksehir belediyesinin
bulundugu illerde genel midlr seviyesinde, diger illerde ise daire baskanhgi
seviyesinde olan kadrolar tahsis edilmigtir. Genel sekreterin atanmasi ise

valinin teklifi igigleri bakaninin onayi usuli getirilmistir.

Ayrica vali, il 6zel idaresi hizmetlerinin yUritdlmesi icin mabhalli
hizmetlerle ilgili bulunan daire baskanlari ve memurlarini da c¢alistirmak
yetkisine sahiptir. Ancak, bu yetkinin gecerliligi kendiliginden ortadan
kalkmistir. GUnkO il 6zel idarelerinin goérevlerinin ¢ogu merkezi idare
kuruluslarina gecmisti. 5302 ile beraber biraz etkin personel politikasi
izlenmek istenmis, merkezin bazi gbérevleri yerele birakma kapsaminda
aktarmalar yapsa da parasal destegin saglanamamasi etkinligi tam

saglamamisgtir.
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Yukarida sayilan goérevler valilere genis yetkiler vermig gibi gérinse de
valinin il 6zel idaresi bltgcesinden elde ettigi haklar, olanaklar abartildigi kadar
genis degildir, Hatta bu haklar 6zel idareleri "Valilerin Giftligi" olarak

gbsterecek 6lgcide hi¢ degildir.

Ancak il 6zel idarelerin varhgini strdurebilmesi icin il 6zel idarelerinin
duzenlenmesi sonucunda valilerin statilerinin daha da belirginlesmesi
saglaniimasi beklenir iken yeni dizenleme ile secilmigler ile atanmislarin
belirgin bir sekilde ayrildidi, sistem igerisinde secilmisler tarafindan atanan ve
yeri secilmisler tarafindan gbérev yeri dedistirilen yapisi korunmus ama
atanmig bir devlet memuru merkezin ildeki en baydk temsilcisi olmak
misyonunu korunmustur. Devlet ydnetiminde secilmis atanmis karmasasi
¢6zUmlenmedigi takdirde il 6zel idaresinin 6nemli bir organi olan valinin gbrev
karmasas! yok edilemeyecek hem de il 06zel idarelerin etkinligi
saglanamayacaktir. Statlkonun korunmasi sadece sorunlarin katlanarak

artmasina sebep olacaktir.

2.6.2. IL GENEL MECLISi VE GOREVLERI

2.6.2.1. il Genel Meclisi Nedir?

il genel meclisleri her ilin kurulmasiyla kendiliginden kurulmus olan il

6zel idarelerinin genel karar organlaridir. “5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunun

9. maddesi”, “il genel meclisi, il dzel idaresinin karar organidir ve ilgili
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kanunda gdsterilen esas ve usullere goére ildeki segcmenler tarafindan secilmis

Uyelerden olusur”, diye tanimlanmistir.

Fehmi YAVUZ; “Tirk Mabhalli idarelerinin Yeniden Dizenlenmesi
Uzerine Bir Arastirma” adh kitabinda 6ngériis olarak genel meclisin
kompozisyonunu  koordinasyon  yapabilecek sekilde  degistirilmesini
dnermektedir. Bunun “genel meclisin mustakil bir se¢imi ile degil de belediye
baskanlari, kaymakamlar ve ile bagdlh her bucaktan bir muhtarin istiraki ile

tesekkill etmesi suretiyle gerceklestiriimesi diistiniilebilir” diye énermistir.®’

Bunun vyaninda genel meclis Uyelerinde belirli bir 6drenim sarti

aranmasi ileri strtimastar.%

Ancak, Onerilerin olugturulabilmesi i¢cin anayasal duzeyde degisiklik
gerekli oldugu i¢in son degisiklik dnerisinde de oldugu gibi sadece kanun
dizeyinde degil anayasal duzeyde degisiklik yapilmaz ise, il genel

meclisinden beklenen verimi almak zor olacaktir.

2.6.2.2. il Genel Meclisinin Caligma Esaslari

il genel meclisi, Gye tam sayisinin salt c¢ogunluguyla toplanir ve
katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, dye tam
sayisinin dértte birinden az olamaz. Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda
meclis baskaninin bulundugu taraf cogunluk sayilir. Gizli oylamalarda esitlik

¢ikmasi durumunda oylama tekrarlanir, esitligin bozulmamasi durumunda

3! Fehmi YAVUZ, Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi, TODAIE ve DPT Ortak Yaym, A.U.
Bagmevi, Ankara, 1966, s. 38.
32 Icisleri Bakanligi, I¢ Diizen Raporlari, Ankara s.38.
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meclis baskani tarafindan kur'a ¢ekilir. (5302 Sayili Kanunun 14. Maddesi)

il genel meclisi'nde goérlsiilecek konular; meclis baskani tarafindan
belirlenir ve Gyelere en az G¢ gin dnceden bildirilir. Valinin dnerdigi hususlar

gundeme alinir. Gindem, ¢esitli yollarla da halka duyurulur.

il genel meclisi Gyeleri de il 6zel idaresine ait islerle ilgili konularin
giindeme alinmasini  6nerebilir.  Oneri, toplantiya katilanlarin  salt
cogunluguyla kabul edildigi takdirde gindeme alinir. (5302 Sayili kanunun 13.

Maddesi)

2.6.2.3. il Genel Meclisinin Gorev ve Yetkileri

Stratejik plan ile yatirrm ve calisma programlarini, il &ézel idaresi
faaliyetlerini ve personelinin performans olgutlerini gérismek ve karara
baglamak, blitce ve kesin hesabi kabul etmek, butcede kurumsal kodlama
yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci dizeyleri arasinda
aktarma yapmak en o&nemli gérevleri arasindadir. Bunlara ek olarak
bor¢glanmaya karar vermek ve bultce ici isletmeler ile “TUrk Ticaret Kanunu”na
tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye
artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek yetkisine

meclis haizdir.
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il cevre diizeni plani ile belediye sinirlari digindaki alanlarin imar
planlarini gérismek ve karara baglamak ile il 6zel idarelerin imar planlar

dzerindeki etkinligi arttirllmak amaglanmistir.

Bu baglamda tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine,
tahsisine, tahsis seklinin degistiriimesine veya tahsisli bir tasinmazin akar
haline getirilmesine izin; G¢ yildan fazla kiralanmasina ve siresi yirmi bes yil
gecmemek kaydiyla bunlar Gzerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek

meclisin yetkisindedir.

Sarth bagislan kabul etmenin yaninda vergi, resim ve harg disinda
kalan miktari bes milyardan yirmi bes milyar TOrk Lira’sina kadar ihtilaf
konusu olan 6zel idare alacaklarinin anlasma ile tasfiyesine karar vermek il

genel meclisi kararina baghidir.

Il 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirimlarinin
yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapiimasina, il ézel idaresine ait
sirket, isletme ve istiraklerin &zellestiriimesine karar vermek meclisge

kararlastirilir.

Eski dlzenlemede oldugu (zere; encimen (yeleri ile ihtisas
komisyonlari (yelerini se¢mek; il 6zel idaresi tarafindan c¢ikarilacak
yonetmelikleri kabul etmek, norm kadro gergevesinde il Ozel idaresinin ve
bagli kuruluglarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistiriimesine karar vermek

de meclisin yetkileri arasindadir.
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Yurt igindeki ve yurt disindaki mahalll idareler ve mabhalli idare
birlikleriyle karsilikli isgbirligi yapilmasina karar vermenin yaninda diger
mabhalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermekle birlikte son olarak il 6zel idaresine kanunlarla
verilen gbérev ve hizmetler diginda kalan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler

icin uygulanacak Ucret tarifesini belirlemek yetkisine meclis haizdir.

2.5.3. iL ENCUMENI VE GOREVLERI

2.5.3.1. il Enciimeni Nedir?

il encimeni; il dzel idarelerinin ikinci derecede karar alan ve kanunla

kendisine verilmis 6zel gorevleri ifa eden yurtitme organidir.

Encimenin gbrev ve yetkileri sunlardir:

Stratejik plan ve yillik calisma programi ile bitgce ve kesin hesabi

inceleyip il genel meclisine goérus bildirmek, birlikte yillik ¢alisma programina

alinan iglerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve uygulamak yetkileri

arasindadir.
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Ongérillmeyen giderler ddenedinin harcama vyerlerini belirlemek iken
eski diizenleme aynen séyledir; Onceden belirlenemeyen giderler karsiliginda
butceye konulan paranin harcama yerlerini ve seklini saptar ve bir bélim
icindeki maddeden maddeye aktarma yapmakla birlikte bit¢cede fonksiyonel
siniflandirmanin ikinci duzeyleri arasinda aktarma yapmak encimenin

yetkileri arasindadir.

Kanunlarda 6ngorilen cezalari vermek encimenin yetkilerindendir. Eski
dizenleme ise il encimeni il dzel idaresinin gérevleri ile ilgili konularda
yasaklayici tedbirler ve Kkararlar alabilir. Yoénetmeliklere ve yasaklayici
tedbirlere ve alinan kararlara uymayanlar hakkinda ceza karari verebilir,

mueyyideler uygulanmasini kararlastirabilir seklindedir.

Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari bes milyar Tirk
Lira’sina kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek ve tasinmaz mal
satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iligkin kararlari uygulamak, siresi
ac yihh gegcmemek Gzere kiralanmasina karar vermek ile belediye sinirlari
disindaki umuma acik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek eski
dizenlemedir. Yeni dizenleme de; Belediye sinirlari diginda umumun
eglenmesine, dinlenmesi, yiyip icmesine mahsus yerlerle benzerlerinin Ucret
tarifelerini meslek tesekkullerinin gérUslerini de alarak dizenlemek ve siniflari
tespit etmek, bu gibi yerlerde diger isyerlerinin agilma, kapanma ve 6gle

dinlenme saatlerini belirlemek ve ilan etmek encimenin gérevidir seklindedir.
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Vali tarafindan havale edilen konularda goérus bildirmek iken eski hali
ise kanun il 6zel idarelerine verilen gorevlerle ilgili olarak valinin havale
edecegi her konu hakkinda géris bildirir seklindedir. Son olarak kanunlarla

verilen diger g6revleri yapmak encimenin goérevidir.

2.5.3.2. il Enciimeninin Calisma Esaslari

Il enclimenine vali veya genel sekreter baskanlik eder. Encliimen her
hafta toplanmak zorundadir. Encimen, haftada en az bir defa olmak Uzere
6nceden belirlenen gin ve saatte toplanir. Bagkan acil durumlarda encimeni

toplantiya cagirabilir.

Encimen Gye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin
salt cogunluguyla karar verir. Oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu

taraf cogunluk sayilir. Gekimser oy kullanilamaz.

Encimen gundemi vali tarafindan hazirlanir. Encimen uUyeleri gindem
maddesi teklif edebilir. Encimen, gindemindeki konulari en ge¢ bir hafta
icinde gbrlsUp karara baglar. Alinan kararlar baskan ve toplantiya katilan

dyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif kalanlar gerekcelerini de aciklar.

Vali kanun, tuzuk, ydnetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykiri
goérdagd encumen kararinin bir sonraki toplantida tekrar gdrusualmesini
isteyebilir. Encimen, kararinda israr ederse karar kesinlesir. Bu takdirde, vali,

kesinlesen encimen kararinin uygulanmasini durdurur ve idari yargi
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mercilerine ylritmeyi durdurma talebi ile birlikte on giin icinde basvurur. itiraz

Danistay’ca en geg¢ altmis gun icinde karara baglanir.

Encimen baskan ve Uyeleri, minhasiran kendileri, ikinci derece dahil
kan ve kayin hisimlari ve evlathklari ile ilgili islerin gérustldigdl encimen
toplantilarina katilamazlar. Encimene sonradan monte edilen genel
sekreterin diginda yeni yapilanma i¢cermeyen diuzenlemede vali yardimcilari
sistemin disina itilmistir. Vali adina encimene baskanlik edebilen vali
yardimcilari, su an ne toplantilara katilabilir ne de her hangi karar
mekanizmasi icinde bulunamazlar. Burada yerellesme degil ama devlet

memurlari arsinda gérev degisimi olmustur.

2.5.4. L OZEL IDARE PERSONELI

Belirli bir personel politikasina sahip olmayan 6zel idareler bu gln
6zellikle ilgeler ve mahrumiyet bdlgelerinde personel sikintisi ¢cekmektedir.
Mevcut personelin ¢ogunlugu da hizmetin gerekli kildigi yetenek ve bilgi

donanimindan uzaktir.
T.B.M.M.'nin “24.12.1923 GUn ve 469 Sayili” yorum karari ile 6zel idare
memurlari da “31.03.1926 Gun ve 788 Sayili Memurin Kanunu” kapsamina

alinmistir.

“1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu” 6zel idarelerin biitce hesap

ve islemlerinin kapsamina alinmigtir.
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Ozel idare personelinin emeklilik islemleri “14.01.1933 Giin ve 2097
Sayili Vilayet Hususi idarelerinden Maas Alan Memur ve Muallimlerin Teka(t

Maasglari Hakkinda Kanun”la dizenlenmistir.

Yeni dizenleme ile beraber norm kadro ¢alismasi devam edecektir Ki il

6zel idaresi personeli de bu karmasadan uzaklasacaktir.

Toplum kalkinmasi alaninda 6zel idare personelinin  dnemi
kaniksandigindan daha farkhdir. is ve islemlerin takibi profesyonel kadrolarca
yerine getirilmesi gerekir iken ginimizde mualki idare amirlerinin devlet
memurlarr arasindan yetenekli olanlari ilgili alanlara ydnlendirilmeleriyle
basari saglanmistir. il 6zel idarelerine belediyelere saglanan imtiyazlar
saglanir ise sbzlesmeli personel ile konularina daha hakim calisanlari
istihdam olanagi saglanmis olacaktir. Sirvan érnegine bir 6zel idare ¢alisani
ile yapilan calismalar tezimizin konusudur. Tarim ilge muddarliginde sekiz
eleman caligirken ilge 6zel idaresinde memur bulunmamasi neden il 6zel

idarelerin toplum kalkinmasi anlaminda yetersiz oldugunun géstergesidir.

Yeni dizenleme ile hukuk camiasina kazandirilan il 6zel idaresi genel

sekreterini 6ncelikle incelemek gereklidir.

2.5.4.1. il Genel Sekreteri

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri

yénunde, mevzuat hukimlerine, il genel meclisi ve il encimeni kararlarina, il
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O6zel idaresinin amag¢ ve politikalarina, stratejik plan ve yillik g¢alisma
programina gdére dizenler ve yarutir. Bu amacla il 6zel idaresi kuruluslarina

gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gézetir ve saglar.

Genel sekreter yukarida belirtilen hizmetlerin yUratiimesinden valiye

karsi sorumludur.

Toplam nifusu 3.000.000'a kadar olan illerde, ihtiyaca gére en fazla iki,
nifusu bunun UGzerinde olan illerde en fazla dért genel sekreter yardimciligi

kadrosu ihdas edilebilir.

Genel sekreterlik kadrosuna atananlar, blylk sehir belediyesi bulunan
illerde genel idare hizmetleri sinifina dahil bakanlik genel muadir, diger
illerde ise genel idare hizmetleri sinifina dahil mustakil daire baskani icin ilgili
mevzuatinda o6ngérilen tim haklardan aynen yararlanirlar; bunlar valinin

teklifi ve igisleri Bakanligi’'nin onayi ile atanir.

2.5.4.2. iice Ozel idare Memurlari ve Ozel idarenin Diger Personeli

Norm kadro ilke ve standartlari igigleri Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanligi tarafindan migstereken Dbelirlenir. Bu ilke ve standartlar

cercevesinde norm kadro ¢alismasini il 6zel idaresi yapar veya yaptirir.

il 6zel idaresi personeli, vali tarafindan atanir ve ilk toplantida il genel

meclisinin bilgisine sunulur.
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Genel sekreterlik kadrosuna atananlar, Blyulksehir belediyesi bulunan
illerde genel idare hizmetleri sinifina dahil bakanlik genel muadir, diger
illerde ise genel idare hizmetleri sinifina dahil mustakil daire baskani igin ilgili
mevzuatinda o6ngérilen tim haklardan aynen yararlanirlar; bunlar valinin

teklifi ve “icisleri Bakanhgi”’nin onayi ile atanir.

Kamu kurum ve kurulugslarinda istihdam edilmekte olan memurlar,
valinin talebi, kendilerinin istedi ve kurumlarinin muvafakatiyle il 6zel
idarelerinin birim mudird ve Ustd ybdnetici kadrolarinda goérevilendirilebilirler.
Bu sekilde gorevlendirmelerde “657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun 68.
maddesinin (B) bendinde” éngérilen sartlar dikkate alinir. il 6zel idarelerinde
bu sekilde istihdam edilen kamu kurum ve kuruluslari personeli kurumlarindan
izinli  sayilirlar.  Bu personelin gdrevlendirildikleri  sire  zarfindaki,
goérevlendirildikleri kadroya ait her tirli mali haklari ile kurumlari tarafindan
karsilanmasi gereken sosyal glvenlik ve benzeri diger haklari il 6zel idaresi
tarafindan &6denir. izinli olduklari miiddet, terfi ve emekliliklerinde hesaba
katilir ve terfi haklarini kazananlar baskaca bir isleme lGzum kalmaksizin terfi
ettirilirler. Bu sekilde godrevlendirilenler, go6revlendirme siresinin sona
ermesinden itibaren on bes gln igerisinde yazili olarak eski kurumlarina
basvurmalari halinde en geg bir ay igerisinde kadrolarina, kadrolari kaldiriimis
veya kadrolarina zorunlu sebeplerle atama yapilmis ise durumlarina uygun bir

kadroya atanirlar.

Vali yardimcilari sistemin diginda kalmis olsalar da, yeni dizenlemeler

kaymakamlari gug¢lendirmis hatta ilge 6zel idarelerin sanki biraz olusumuna
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katki saglar durumuna gelmistir. Cesitli imkansizliklar i¢inde ilge dizeyinde
6zel idare hizmetlerini ylOratmeye calisan 6zel idare memurlari, idari
kademede kaymakamlarin degerli birer yardimcilari olagelmislerdir. Egitim
noksanligina ragmen pratikten yetisen bu kisiler hizmetin yUrttilmesinde 6zel

becerileriyle yararh olmuslardir.

Genel sekreter olarak atanan mualki idare amirlerinin bu gérevde gegen
sureleri mesleki kidemlerinde ge¢mis sayilir. Bu sekilde atananlar genel
sekreterlik gérevinin sona ermesinden itibaren bir ay igerisinde Igisleri
Bakanligi tarafindan mesleki kidemlerine uygun gérevlere atanirlar.

Soézlesmeli ve is¢i statlsinde calisanlar haric olmak Uzere il 6zel
idaresi memurlarina, basari durumlarina goére toplam memur sayisinin
%10’unu ve devlet memurlarina uygulanan aylik katsayisinin 20000 gdsterge
rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktari gegcmemek Uzere, calistiklar
surelerle (hastalik ve yillik izinleri dahil) orantili olarak, encimen karari ile
yilda en fazla iki kez ikramiye 6denebilir. Buyuksehir belediyelerinin oldugu

yerlerde bu rakam 30000 olarak uygulanir.

Gesitli imkansizliklar i¢inde ilce duzeyinde 6zel idare hizmetlerini
yaritmeye calisan 6zel idare memurlari, idari kademede kaymakamlarin
degerli birer yardimcilari olmuslardir. Egitim noksanligina ragmen pratikten
yetisen bu kisiler hizmetin vydratulmesinde 0&zel becerileriyle yararl

olmuslardir.
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iL OZEL iDARELERININ GOREVLERI

2.6.1. il Ozel idaresinin Gorev ve Sorumluluklari

il 6zel idaresi mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla;

il 6zel idaresi, genglik, spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢cevre
dizeni plani, bayindirhk ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun énlenmesi,
kaltdr, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, c¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta &gretim
kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ihtiyaclarinin kargilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari igcinde, imar, yol, su,
kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman kdylerinin
desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri

belediye sinirlari diginda yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Merkezi idare tarafindan ylritilen gérev ve hizmetlere ait yatirirmlardan
ilgili bakanlikga uygun goérulenler, il 6zel idareleri eliyle de gergeklestirilebilir.
Bu yatirimlara ait 6denekler, ilgili kurulug tarafindan o il 6zel idaresi butgesine
aktarilir. il 6zel idaresi bu yatirimlarin yiizde yirmi besine kadar olan kismi
icin kendi blt¢cesinden harcama yapabilir. Merkezi idare, ayrica, desteklemek
ve gelistirmek istedidi hizmetleri proje bazinda gerekli kaynaklarini ilgili il 6zel
idaresine aktarmak suretiyle onlarla igbirligi icinde yurutebilir. Bu kaynak ve
O6denekler 06zel idare butgesi ile iligkilendiriimez ve baska amacgla
kullanilamaz. Aslinda bu maddede goruldigu Gzere yerellesmeden anlasilan

yetkilerin validen alinip bagska kurumlara dagitimindan bagska bir dizenleme
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degildir. Bagka amag icin kullanilamayan 6denegdi kim gdnderiyor ise o isin
aslil sahibidir. Sadece isin yUki merkezin istedigi alanda kullaniimak Uzere

yerele génderilmektedir.

il gevre dizeni plani; valinin koordinasyonunda, Buiyiiksehirlerde
BlUyUksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte
yapilir. 1l cevre diizeni plani belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan

onaylanir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde &éncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali
durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik dizeyi dikkate alinarak

belirlenir.

il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda 6zurlG, yash, daskin ve dar

gelirlilerin durumuna uygun ydntemler uygulanir.

Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslari arasinda butanlik
ve uyum iginde yuritilmesine ydnelik koordinasyon o ilin valisi tarafindan
saglanir. Koordinasyon saglama yetkisi il valisine verilmis olsa bile kanuni
dizenleme igersine il 6zel idaresinin hizmeti nasil ve ne sekilde yapilacagini
belirtmek, aslinda asiri merkeziyetciligin artmasinin sonucudur. il genel
meclisleri kendi mali 6zerkliklerine kavusturulmadigi strece gercek yerel

Ozerklik saglanamayacaktir.
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2.6.1.1. Saglik ile ilgili Gérevleri

il 6zel idaresi saglik, egitim, spor, cevre, trafik ve kultir hizmetleriyle
yaslilara, kadin ve c¢ocuklara, 6zurlilere, yoksul ve disklnlere ydnelik
hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde
etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goénudlld kigilerin katilimina

yonelik programlar uygular.

Géndllalerin nitelikleri ve calistiriimalarina iliskin usul ve esaslar icisleri
Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikle belirlenir. (5302 Sayili Kanunun

65. maddesi)

Sirvan sosyal acidan Bati standartlarina erisemediginden il 6zel
idaresinin imkanlar1 kullanilarak anayasamiz 5.Maddesindeki sosyal devlet
olgusu gerceklestiriimeye calisiimistir. Oncelikle kadinin toplumdaki yerini
saglamlastirma acgisindan evden disari ¢ikip toplumsal slrece girmesi
hedeflenmis bu amacg i¢in kadinlarin ¢ekinmeden gidip gelebilecekleri ev
kiralanmig, evde bir doktor (bayan), hemsire ve gelen kadinlarin ¢ocuklarinin
bakimi icin bir adet anasinifi 6gretmeni géreviendirilmis, evin ihtiyacglari da

kaymakamlik¢a karsilanmistir.

il genelinde yapilan bu uygulama ilk zamanlarda yeterli ilgiyi gérmese
de birka¢ ay sonra yore kadinlarimizin gdézbebegi olmus ¢ocuklari ile toplum
merkezlerine gelen bayanlar disari ¢ikabilmenin mutlulugu yaninda bu

merkezlerde dokuduklari kilimlerden para kazanmislar, gen¢ kizlar geyizlerini
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hazirlamis, okul cagina girecek c¢ocuklar ilk egitimini almaya buralarda
baslamistir. Saglikli ve bilingli bir toplum igin il &6zel idaresi Uzerine

disenlerden bir gérevini de yerine getirmigtir.

2.6.1.2. Cevre Saghg: ile ilgili Gérevleri

il 6zel idareleri “il Ozel idare Kanununun 78/10. maddesi’yle il dahilinde

hastane, imar hane ve saglik tesisleri kurmakla yokimli tutulmusturlar.

“10.07.1953 Tarih ve 6134 Sayili Kanun”la 6zel idare hastanelerinin,
genel meclis karari ile bedelsiz olarak saglik ve sosyal yardim bakanliginca

devri olanagi saglanmistir.

il 6zel idareleri kisith maddi imkanlari karsisinda saglik alaninda
kendisine disen goérevi geredi gibi yerine getirmeleri eskiden oldugu gibi
simdi de mimkin gérinmemektedir. Ganimulzde tibbin gelisen boyutlarinin
eskiyen mevzuat ve yine sinirli maddi imkanlarla ayak uydurmak o&zel
idarelerimiz i¢cin mUmkin degildir. Ama birinci basamak saglik kuruluslari her
zaman devletin gézetimi denetimi altinda olmasinin disinda saglk sektérinde
6zellesmek zorunluluk halini almistir. Zaten, 6zel idarelerinde merkezi idare
karsisinda yapacagi (kirsal alandaki ¢evre sagligi hizmetleri hari¢) pek bir sey
kalmamisti. Yeni dizenleme ile beraber eder 6zel idarelere kaynak saglanir

ise sorunlarin yerinden zamaninda ¢6zilebilece@i beklentisi olusmustur.
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“5302 Sayili Kanunun a ve b maddeleri’nde ¢cevre sagligi sadece cevre
olarak belirtilmigtir

Genglik, spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin cevre dlizeni plani,
bayindirlik ve iskéan, topradin korunmasi, erozyonun énlenmesi, kdlttr, sanat,
turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk
yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina
iliskin hizmetleri il sinirlari icinde; imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢gevre,
acil yardim ve kurtarma orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park
ve bahce tesisine iligkin hizmetleri belediye sinirlari disinda il 6zel idareleri

yetkilendirilmigtir.

Zaten kanunun degdismeden Oncede anilan kanunlarla verilen bu
goérevlere iliskin 6zel idarelerin dogrudan dogruya herhangi bir faaliyetine ve

harcamasina rastlanmamistir.

2.6.1.3. Sosyal Yardimla ilgili Gorevleri

Yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6zlrlllere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar il 6zel idarelerin gbrev alanlarindandir. Toplum kalkinmasinin énemli
ayaklarindan bir tanesi de saglikli toplumun beraberinde sosyal dengelerin iyi

olusturuldugu fakirlik ve yoksulluk kavraminin ¢6zimlendigi toplum dizenidir.

Muhta¢ asker ailelerine yardim icin 6denek ayirmak (4109 Sayili Asker

Ailelerine Muhtag Olanlara Yardim Hakkinda Kanun, madde 11)
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il 6zel idareleri kanuni gérevleri oldugu halde kanunla kendisine verilecek
yukarida sayilan gérevleri filen hic yapmamakta idi. “6302’'nin 6. maddesinin a
Bendinde” aynen sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk
yuvalari ve yetigtirme yurtlari; sayilarak yine genel anlamda il 6zel idaresi

yetkilendirilmigtir

2.6.1.4. Bayindirlikla ilgili Gorevleri

il 6zel idarelerine yol yapim gérevi “il Ozel idaresi Kanununun 78/1” ile verilmis
olsa da “5539 sayili Karayollari Genel Madirligtd Kurulus ve Goérevleri Hakkinda

Kanunun 18. Maddesi” ile bu gorev fiilen Karayollar Genel Mudurligd’'ne verilmistir.

Ayrica 1962 yilinda ¢ikarilan “Kdy Yollari ve Bakim Yénetmeligdi” ile kdy yollan

icin 6zel idarelerin butgelerine para koymalari zorunlu hale getirilmistir.

1964 yilinda Koy isleri Bakanligr'nin kurulmasi ile “16.07.1964 Giin ve 66/3349
Sayil Bakanlar Kurulu Karari” ve hazirlanan protokollerle il yollarinin yapim ve
bakimi Karayollari Genel Midirligi'ne devredilmistir. il dzel idareleri bugiin il yolu

yapmamaktadir.

il 6zel idarelerinde kody elekirifikasyonu konusunda mevzuatla bir gérev

verilmemistir.
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Ancak son yillarda Bagbakanliga bagli bir kurulus olan Kéy Hizmetleri Genel
Madarlagi’niin igisleri Bakanligi kanali ile il 6zel idarelerine devri saglanmistir. Bir
bakima dogru olan bu uygulama bir bakima da yanlistir. COnki anilan genel
mudurlukte bulunan makine parkinin dnemli kisminin il 6zel idarelerinin mulkiyetinde
olmasi neden ybénetiminde 6zel idarelerine ait olmadidi sorusunu c¢agristirsa da var
olan merkezi yapi igerisinde yerellesmeyi nasil etkiler onun da hesabinin yapilmasi

gereklidir.

il 6zel idareleri yukarida sayilan hizmetlerin ifa icin yeterli teknik personele
sahip degildir. Kéy Hizmetleri Genel Mudurligi’'nin devri beraberinde &nemli

sorunlari da il 6zel idarelerine tagimigtir.

2.6.1.5. ilkdgretim ile ilgili Gérevler

“idare-i  Umumiye-i Vilayet Kanununun 78/9. Maddesi’yle “ilkégretim
saglanmasi icin genel ve gerektiginde gezici ilkokullar, ilk 6gretmen okullari, isgiler ve
fakir kimseler igin gece okullar ve ilgelerde orta dereceli okullar, liseler agilmasi ve
yapiimasi ve bunlarin egitimle ilgili kanunlar uyarinca yoénetiimesi ve gbzetilmesi”,
denilerek il 6zel idarelerine egitim alaninda verilen goérevler sayilsa da, 5302 ile

egitimle ilgili tim uygulamalar eski dizenleme icinde kalmistir.

2.6.1.6. Egitim ile ilgili Diger Gorevler
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“222 Sayili Kanun”un okul éncesi egitimi kapsayan anaokullarinin devlet 6zel
idareleri, belediyeler, 6zel ve tuzel kigiler tarafindan agilmasini istege baglamistir

(madde 6, 13).

“I.U.V. Kanun”u ilkdgretim binalarinin yapimini ve egitimin ydir(itilmesi gérevini
il 6zel idarelerine vermistir (3360 Sayili Il Ozel idaresi Kanunu Madde 78/9 ve 5166
Sayili Kanun Madde 3, 4) ama yeni kanunda bdyle bir diizenleme yoktur. Bu gbérev

fiilen Bayindirlik Bakanligi tarafindan yerine getiriimektedir.

2.6.1.7.Kiiltiir ve Sanatla ilgili Gérevler:

il 6zel idaresi mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla; ...kdltlr, sanat,

turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, ... il 6zel idaresinin gérev alani igindedir.

Yukarida goéraldtugu gibi 6zel idarelerin kultar alanindaki gérevleri bugin
tamamen merkezi idare tarafindan yerine getirilmektedir. Esasen bu gdrevler
alaninda 6zel idarelerin faaliyet géstermelerine de akcali yénden pek olanak

yoktur.

2.6.1.8. Tarim ile ilgili Gérevleri

il &zel idarelerinin tanm alaninda yiklendigi gérevieri “il Ozel idaresi
Kanununun 78/4. maddesi” séyle agiklamistir: "Ornek ve deneme ciftlikleri, tarlalari,

fidanhklari ile tarim okullari ve damizlik hayvan ve tarim araclari depolari kurulmasi,
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tarimsal Oriin ve ehli hayvan sergi ve yarismalari, at yarislar dizenlenmesi ve
parasal 6dul verilmesi, UrGnlerin cinslerini iyilestirmek ve ilin iklimine uygun yeni
ardnlerin yetistirmek icin parasiz fidan tohum dagitilmasi, tarim merkezleri olan
yerlerde herkesin yararlanabilecegi bigcimde, harman ve kalbur eleme makineleri ve
diger tarim aletleri saglayacak ciftliklerin kiralanmasi, tarim muzeleri ve tarim
yardimlasma ortakliklari (Kooperatifler) kurulmasi, hasili tarimin gelismesini

saglayacak her seyin yapilmasi ve uygulanmasi

Tarimin gelismesi ile ilgili gbérev “3203 Sayili Ziraat Vekaleti Vazife ve Teskilat
Kanununun 6. maddesi ile Tarim Bakanhgina 5433 sayili Devlet Uretme Ciftlikleri
Gorev ve Kurulus Kanunun 2. maddesi” ile bu kurulusa ve “6964 Sayili Ziraat Odalari
ve Ziraat Odalari Birligi Kanununun 3. maddesi” ile de ziraat odalarina gegmistir. Bu

gorev il 6zel idarelerince hig uygulanmamistir.

Fidanlik koruma ve bedelsiz fidan ve tohum dagitimi gérevi uygulanmaya
calisiimis ve fidanliklar kurulmustur. Ancak, isletme gugcltkleri nedeniyle bu fidanhklar

zamanla Tarim Bakanligr’na verilmistir.

“1528 Sayili Yabani Adaclarin Agilanmasi Hakkindaki Kanunun 32. maddesi”
yabani agaglarin asilanmasi ve asici yetigtirmek icin kurslar agiimasi yolunda gérev

vermigtir.

“i Ozel Iidaresi Kanununun 78/5. maddesi” ile il 6zel idarelerine orman

yetistirmek konusunda gérev verilmisse de bu gérev fiilen hi¢ yapiimamis ve 1945
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yilinda c¢ikarilan “4785 Sayili Kanun” ile il 6zel idarelerinin ormanlari
devletlestirilmigtir. Gérev bugiin Orman Genel Muduarligi’'nce yuratilmektedir (6831

Sayili Kanun madde 57, 59)

Ozendirme amaciyla tarimsal sergi ve yarismalar diizenleme gérevi il ézel

idarelerince yerine getirilmemigtir.

“IIl Ozel Idaresi Kanunu’nun il tariminin gelismesi icin her tirli tedbirin
alinmasina iligkin “78/4. maddesi’nin bugin il 6zel idarelerince uygulanmasi imkani

kalmamistir. Gérev merkezi idareye bagli kuruluslarca ifa edilmektedir.

Tarim araclari icin depolar agcmak ve tarim araclari saglayarak ciftcilere
kiralamak ya da satmak konusunda “il Ozel idaresi Kanunu’nca yilklenen gérev hic

uygulama alani bulamadan Tarim Bakanligi’na gegmistir.

Tarim yardimlagsma ortakliklari &zel idarelerce hi¢ kurulamamistir. Goérev

bugin Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri'nce yerine getiriimektedir.

il 6zel idareleri uygulamada higbir tarim miizesi agmamigtir.

“1936 Tarih ve 3039 Sayili Celtik Ekimi Kanunu’yla verilen gorevi ise 6zel
idareler celtik komisyonlarina ait butce ve saymanlik islerini yapmak disinda fiili bir

islem yapmamigtir.
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2.6.1.9. Hayvancilik ile ilgili Gérevler

Ehli hayvan sergileri ve yarismalari diizenlemek gérevi “il Ozel Idaresi
Kanunu” ile il 6zel idarelerine ve “3203 Sayili Kanun”la da Tarim Bakanligi'na
verilmistir. Bu gbrev buglne kadar il 6zel idarelerince geregi gibi yerine
getirilmemistir. Goérevin tamamen il veteriner mudurliklerince yerine getirilmesinin

daha uygun olacagi kanaatindeyiz.

“Il Ozel idaresi Kanunu ve 904 Sayili Islahi Hayvanat Kanunu” il icinde at
yariglari dizenleme goérevini il 6zel idarelerine vermistir. Bugln at yariglan Turkiye
Jokey Kuliibii tarafindan diizenlenmektedir. il Ozel idareleri bugiin bu alanda her

hangi bir calisma yapmamaktadir.

“904 Sayil Islahi Hayvanat Kanunun 12. maddesiyle cirit alanlarinin ayrilmasi
gorevi il Ozel idarelerine veriimisse de bu go6rev 0Ozel idarelerce pek ragbet

gérmemistir.

Suni tohumlama konusunda da “904 Sayili Kanun” ile il ézel idarelerine
verilen gérev “6893 Sayili Kanun” ile Tarim Bakanlgi’'na gecmistir. Suni tohumlama

calismalarina il 6zel idareleri de akgal imkanlari 6lgiisiinde katkida bulunmuslardir.

Damizhik hayvan depolar kurmak ve ortak depolar icin damizlik saglamak

(tabit tohumlama) gérevi “il Ozel idaresi Kanunu” ile il 6zel idarelerine verilmistir. Bu
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gbrev sonradan “904 Sayili Kanun’la Tarim Bakanligi’'na, gegcmistir. Bu gérevi bugin

fiili olarak Tarim Bakanligi yaritmektedir.

Verimsiz hayvan neslinin dnlenmesine yonelik (igdis giderlerini kargilamak ve
bu nedenle 6len hayvanlarin bedellerini 6demek ) gérevini “904 Sayih Kanun” ile il
6zel idarelerine verilmis ise de gérev “6893 Sayili Kanun’la Tarim Bakanhgrna

gecmigtir.

il 6zel idareleri “904 Sayili Kanun’la kendilerine verilen hayvan yemi saglama

gbrevini simdiye kadar yerine getirmemislerdir.

Bulasici hayvan hastaliklariyla savas konusunda; hayvanlarin saglik zabitasi
hakkindaki kanunun 38. maddesi ile 6zel idarelerin bltcelerine belirli bir 6denek
koymalari zorunlulugunu getirmis ve bu kanun hukmune agiklk getiren hayvan saglk
zabita nizamnamesinin 506. maddesinin (e) fikrasi daha il 6zel idarelerini bulagsici
hayvan hastaliklari ile savas i¢in 6denek ayirmakla yokimlu tutmustur. Bu hikimlere
dayanarak bazi il 6zel idareleri bltcelerine bu konuda pek ez bir 6denek koymuslar

ve merkezi idarenin yetersiz kaldigi yer ve zamanda bu édenekler kullaniimistir.

Bulasici hayvan hastaliklarini haber verenlere il &6zel idarelerince 6dul
verilmesini hikme baglayan “1234 Sayili Hayvanlarin Saglik Zabitasi Hakkinda

Kanun”un ilgili maddesi bilindigi kadar uygulama alani bulamamistir.
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2.6.1.10.Ekonomik Gorevler

il 6zel idarelerine ekonomik alanda gérev “il Ozel idaresi Kanununun 78/6, 7,

8. maddesinde asagida belirtildigi sekilde verilmigtir.

“IPe ait yerli tasarruf ve kredi sandiklari (bankalar) kurulmasi veya kurulmasina

izin verilmesi” (3360 Sayili il Ozel idaresi Kanunu, madde78/6).

Bu gbrev il o6zel idarelerince bugine kadar yapilmamigtir. “10.06.1930
Tarihinde 1711 Sayili Tasarruf Sandiklari Kanunu” ¢ikartiimis. Bu kanunda “7129
Sayil Bankalar Kanunu” ile yurarlukten kalkmigtir. Bu hizmet bugin resmi ve 6zel

bankalarca yerine getiriimektedir.

"Uygun yerlerde, sanayi odalari aciimasi ve bunlarda yerel ihtiyaclara cevap
verecek sanatlarin 6gretilmesi, yeni sanayi Urlnlerinin ézendirilmesi icin yarismalar
dizenlenmesi, sergiler agilmasi ve parasal 6dul verilmesi, yerel sanayiye ait muzeler
kurulmasi” (3360 Sayili il Ozel idaresi Kanunu, madde 78/7). Bu gérev “3614 Sayili
Ticaret Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanunla Ticaret Bakanhgdi’na
devredilmistir. Sergi ve panayirlarin agilmasi ise “6590 Sayili Ticaret ve Sanayi
Odalar ve Birlikleri Hakkindaki Kanunla” bu odalara verilmigtir. “1580 Sayili Belediye
Kanununun 15/63. maddesi’yle de ayni goérev belediyelere verilmistir. "Gereken
yerlerde ticaret odalari ve ticaret borsalan acgilmasi, sergi, pazar ve panayirlar
dizenlenmesi, hésili ticarete dénudk islerin geligtiriimesi ve yerel servetin ¢ogdaltiimasi
icin gereken dnlemlerin alinmasi” (3360 Sayili il Ozel idaresi Kanunu, madde 78/8).

Bu konuda da il 6zel idarelerinin fiili uygulamasina rastlanmamistir. ilk odalar “1326
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Tarihli Ticaret ve Sanayi Odalari ve 1304 Tarihli Simsar ve Tellal Nizamnamesi“yle

kurulmustur. Daha sonra konuyu “5590 Sayili Kanun” belli esaslara baglamistir.

Sayilan goérevlerle bugin il 6zel idarelerinin higbir ilgileri kalmamigstir denebilir.

Gorev alani tamamen merkezi idarenin yetki ve denetimindedir.

2.6.1.11 Diger Gorevler

“Il Ozel idareleri Kanununun 78. maddesi” 6zel idare yatirimlarini genel
meclisce 5 yillik programlara baglanmasini éngdérmis ise de 6zel idarelerin
bugline kadar bu programlari yapmadiklari tespit edilmiglerdir. Yine bu
baglamda “772 Sayili Kanun’la kurulan “Carsi ve Mahalle Bekgileri Orgiitiinin
Her TurlG islemlerinin YirOtilmesi Konusunda Kanunun 1.12.13.22 ve 44.
maddeleri” ile il 6zel idarelerine bazi gérevler verilmigtir. “772 Sayili Kanun”da
carsi ve mahalle bekgilerinin giderlerin halktan toplanmasi 6ngdérilmus ise de
“920 Sayili Kanun”la giderlerin devlet tarafindan kargilanmaya baslanmis ve gider

karsihgi 6zel idarelere gdnderiimeye baslanmistir.

“237 Sayili Tasit Kanunu’nda “15.06.1961 Guin ve 631 Sayili Kanun’la
yapilan degisiklikle icigleri Bakanh@i'nca ltizum gorildigi takdirde il 6zel idare
bltcelerinden valilere tasit satin alinmasi ve genel bitce ddenegi tikendiginde vali
ve kaymakamlarin tasit araglarinin onarim ve isletme giderlerinin ayni butceden
karsilanmasi olanak dahiline girmistir. Vali tasit araglarinin ¢ogu il 6zel idare

butcelerinden alinmistir.
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2.7. iL OZEL iDARELERININ GOREVLERI ACISINDAN BUGUNKU DURUM

il 6zel idareleri hakkinda yapacagimiz calismaya yol gosterici olmasi amaciyla
yapilan bir arastirmadan alinan idari reformun gecirecegi asamalari belirtmek

istiyorum.

—
1

Arastirma, danisma ve tartisma,

n

Tavsiyelerin ve gerekgelerin tespiti,

@

Tavsiyelerin karara baglanmasi,

B

Uygulamaya gecis,

o

Uygulamanin izlenmesi, kontroll ve degerlendirmesi,

Ozel idareler konusunda bu bes asamadan (gl gerceklestirildigi halde
reformun uygulanma safhasina bugtine kadar bir tirli gecilememigtir. 1948 ve 1951
yilllarinda hazirlanan tasarilar kanunlagsmistir. Daha sonra idareyi ve idari metotlari
yeniden dizenleme komisyonu yerel ydnetimler konusunda Prof. Fehmi YAVUZ' a bir
arastirma yaptirmig ve bu arastirmadan yararlanilarak hiikiimete "Mahalli idareleri
Yeniden Dizenleme Konusunda Hazirlanacak Mevzuat ile ilgili Genel Ilkeler" adi
altinda bir metin sunulmustur. Hikiimet bu metne dayanarak bir tasari hazirlamistir.

Bu tasarinin gézettigi amag ve ilkeler sdyle siralanmigtir.

a- 1961 anayasasinin vazettigi esaslara uygun bir 6zel idaresi vicuda

getirmek,

b- ilin misterek ve yerel nitelikteki hizmetlerini bu idarelere vermek,
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c- ligeler tizel kigilik verilerek giniin ihtiyaclarini ve toplum kalkinmasi

metodunun uygulanmasina olanak saglamak,

¢- Idari vesayetin sinirlarini daraltmak, il 6zel idarelerine daha genig yonetsel

ve yerel 6zerklik vermek,

d- Daginik ve zor uygulanan bugunku idari vesayet ve yetkilerini kolayca ve

suratle uygulanabilecek hale getirmek,
e- Il 6zel idareleri arasinda igbirligi imkanlarini arttirmak,

f- Planh kalkinma gereklerine uygunlugunu saglamak, calismalara plan

kavramini katmak,

g- Il 6zel idaresi personelinin bu idarelerin ihtiyaglarini karsilayacak nitelikie

yetismelerini saglayacak olanak saglamak,
h- Devlet yardimini, sartli ak¢al ve teknik yardim seklinde iyi degerlendirmek,
I- Merkezi idareyi egitici ve yetistirici bir yonde yetistirmek,

Ancak bu tasart da yasalasamamistir. Ayrica 1972 yilinda yine

kanunlagmayan tasarida igisleri Bakanli§i tarafindan hazirlanmistir.

Hizmetin daha etkin ve yaygin hale getiriimesi agisindan il 6zel idareleri
6rgutinin ilge dizeyinde kurulmasi Uzerine dneriler getirilmistir. Kisisel kanaatimiz
6nerinin uygulanmasi halinde hizmetin etkin ve yayginligina katkida bulunacagidir.
iice 6zel idare orgitleri de 6nerdigimiz il 6zel idareleri modeli seklinde kurulabilir ve il
ozel idarelerinin gérevlerine paralel ilce diizeyinde gérevler yiiklenebilirler. Uglinci
bes yillik (1973—-1977) kalkinma planinda ise il planlamasina dayanan bir strateji

benimsenerek sdyle denilmigtir:
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"Kanuni paylar digindaki transferlerden olusan mahalli idare yardim ve fonlari
daginikhktan kurtarilacak uzun vadeli projelerin gerceklesmesine hizmet edecek belli
kriterlere baglanarak tek elden yuUrutllecektir. Bu fondan yapilacak yardimlarin il
(yerel ydnetimler) planlamasinda etkin arag olarak kullaniimasini saglamak icin il 6zel
idarelerinin emrine tahsisini gerceklestirecektir. Ozerk nitelikte yerel ydnetim idari
birimleri olan belediyeleri ve koyleri disipline almak igin bu fonlar il 6zel idareleri

aracihgiyla kullanilacaktir."

Boylece 6zel idare gorevleriyle orantili akgal guglerini destekleyici bir fon teskili
6ngoriimus olmaktadir. Bu amagla 1972 yilindan itibaren DPT bultcesine 6denek

konmustur.

Bizim kigisel gérisimuiz 6zel idareleri yapi olarak merkezi idarenin bir organi
haline getirilerek ¢alistirimasi ve agirlikli gérevinin ise merkezi idari birimleri arasinda
koordinasyon saglamak olmasidir. Béylece idari yapimizda bugine kadar eksikligi
duyulan koordinasyon eksikligi de ortadan kalkmis olacaktir. Yalniz sunu belirtmekte
yarar vardir ki, koordinasyonun hizmetlerin etkinligini arttirmasini isteniyorsa merkezi
ybnetimin tasradan il diizeyine kaymasi gerekmektedir. Bélgesel kuruluslar yénetim
yapimizda hem daginikliga yol agmakta hem de il dizeyindeki -vali nezdinde-

denetim ve yetki alanindan kagma olarak anlagiimakta ve yorumlanmaktadir.

Bu noktada yapilan c¢alismalarin toplum kalkinmasi agisindan
degerlendirilecek olursa; iller vasitasiyla merkezin yetkisi tasraya iletilmeye

calisilsa da sonu¢ alinamamig hatta il 6zel idarelerine var olan glveni
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sarsmistir. Bu nedenle il 6zel idarelerinin eski yapisi tUzerinde israr etmenin

bugln i¢in higbir anlami ve esprisi kalmamigtir.

Bugln gorevlerine ve akgal olanaklara bakilacak olursa il 6zel idareleri
dért bacagi kopartiimis pireden farksizdirlar. Orgitiin yapisi korunarak
gbrevlerde vyapilacak dizenlemeler pireye bir iki bacak takmaya
benzeyecektir. Belirlenecek gérev ve paralelinde saglanacak akgal olanaklarla
beraber 6rgit yapisinin da Onerdigimiz gibi merkezi ydénetimin kuruluslari
arasinda koordinasyon goérevi yapacak sekle déntsturilmesi yararli olacaktir.
Demokratik devlet dizeni icerisinde 6nemli bir yeri olan il 6zel idarelerinin
kendilerine verilen gdrevleri geregi gibi yerine getire bilmeleri saglikh bir idari
yapiya, nitelikli personele ve yeterli akcal kaynaklara kavusturulmalari ile

mimkuindadr.

il 6zel idarelerine i¢ dlizen raporu da uzun liste olarak sayilan

gérevlerden sunlar verilebilir:

2.8. iL OZEL IDARELERININ GELIR-GIDERLERI VE BUTCELERI

2.8.1. Ozel idare Gelirleri

il 6zel ybnetiminin gelirleri gok azdir ve zaman iginde kaybolmaktadir.

1961 yilinda il 6zel yOnetim gelirleri devlet gelirlerine oranla %2,17, 1971'de

%2,1 1972'de %1,84 1975’te devlet gelirlerine orani %0,93 yani %l'in

altindadir. Daha sonra c¢ikan “3400 Sayili Yasa” bunu dizeltti ve yilkseltti.
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Oran 2,30'a kadar ylkselmesine ragmen 1985 sonlarinda tekrar oran 1,70'e
disuraldi. Gorllecedi Gzere bu oranlarla il 6zel idaresinin iglevini yerine

getirmesi mimkun degildir.

il 6zel idarelerimiz genel biitceden buglin yiizde 1.70 pay almaktadir.
Bunlarin 1.12 ‘si ntfusa gbére dagitilmakta, geriye kalan binde 58 de fonlara
intikal etmektedir. il 6zel idarelerin harcamalarinin toplam kamu

harcamalarindaki pay! ise halen ylizde 2—-3 civarindadir.

Ozel idare gelirleri “il Ozel Yénetimi Kanununun 80. Maddesi’nde 12

fikra halinde asagidaki gibi sayiimistir:

1- Ozel kanunlarla taninmis vergi, resim ve harg gelirleri

2- Genel butge gelirlerinden ayrilacak paylar

3- Genel, katma ve 6zel butceli idarelerden aktarilacak paylar

4- Her cesit tesebbls ve faaliyet karsiliginda saglanacak gelirler

5- Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle
degerlendiriimesinden dogacak gelirler

6- “3194 Sayil imar Kanunun 42. Maddesi’ne gére tahsil edilecek para
cezalari

7- “3194 Sayili Imar Kanunu” geregince verilecek ingaat ruhsati ile yapi
kullanma izninden alinacak paylar

8- Tahvil ve hisse senet faiz ve temettileri ile bunlarin itfasindan veya
satisindan elde edilecek gelirler ve bankadaki paralarin faiz ve diger gelirleri

9- Hizmet karsiliginda alinacak Ucretler
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10- Her tarl bagislar

11- Milli park statisinde bulunmayan, dogal gizellikleri tasiyan veya
tarihi harabe niteliginde olup Kaltar ve Turizm Bakanligi’nca Ucretli girise tabi
tutulmayan ydéreler icin valilerin teklifi Kiltir ve Turizm Bakanligi’nin onayi ile

alinacak giris - gezi tcretleri

12- Diger gelirler

2.8.2. Ozel idarelerin Gelirlerinde Uyulacak Esaslar

Il 6zel idarelerinin gelirlerinin yeniden tespitinde géz éniinde tutulacak

hususlar séyle siralanabilir:

a- Il o6zel idaresinin gelirleri saptanmadan once, gérevleri acikca
belirlenmelidir. Sonra goérevleri yapmaya yetecek kadar gelir ayrilmalidir. Bu
idareleri simdiye kadar oldugu gibi sadece verilen paraya gbére is yapan

(emanet komisyonu) kuruluglar olmaktan kurtarmak gerekir.

b- il 6zel idarelerine ayrilacak gelir kaynaklari belirlendikten sonra
kaynaklarin kullaniimasi konusunda bu idarelere mimkuin olan Olglide genis

tasarruf yetkisi verilmelidir.

c- Tamamen bu idarelere birakilacak gelir kaynaklari pay verilecek
devlet gelirleri ve pay oranlari saptanmali ve devlet gelirlerinden ayrilan
paylarin hi¢ bir kayba ugramadan ve geciktirilmeden 6zel idarelerine ulasmasi

saglanmalidir. (Yeni kanun tasarisi ile bu saglanmaya caligiimigtir.)
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¢- Il 6zel idarelerine devlet biitcesi ve cesitli fonlardan yapilan yardim
ve kredilerin dagitim ydntem ve kurallari idareler arasindaki sosyal ve
ekonomik dengesizlikleri giderecek sekilde saptanmali ve uygulamasi da

titizlikle incelenmelidir.

d- Bu idarelerde godrev-gelir dengesi daima korunmali, kaynak

saglamadan yeni gérev verilmemelidir.

e- lIller Bankasi kredilerinden yararlanma imkanlari genisletilmelidir

2.8.3. Bor¢clanma

Devamli bir gelir kaynadr olmamakla birlikte il 6zel idareleri kanunla

belirtilmis hizmetler i¢in belirli miktarlarda borglanabilirler.

“3360 Sayili il Ozel idaresi Kanununun 131. maddesine gére ; "Il genel
meclisi, bayindirhk igleri ve saglik ihtiyaclarina ve milli egitim islerine
harcamak Uzere asagidaki sartlara uygun olarak bor¢clanma akdine de karar

verebilir.”
Toplami 6zel idare bultcesinde belirtilen olagan gelirlerin 1 yiliginin

1/3’G4n0 gecmeyen borglanmalar valinin énerisi ve il genel meclisinin karari ile

yapilir.
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Bu miktarlardan daha fazla ve toplami 6zel idare bltcesindeki olagan
gelirlerin 1 yihiginin karsihdr kadar olan borgclanma akdine il genel meclisi
karari ile gerek gosterilecek bor¢glanmalar icin Cumhurbaskanin onayi gerekir.
Bir veya daha ¢ok sayida borglanma toplami senelik olagan gelirlerin miktarini

gececek olursa kanunla izin almak gerekir.

2.8.4. Ozel idare Giderleri

“Il Ozel Idaresi Kanununun 82 ve 83. Maddeleri” il &zel idarelerinin
giderlerini olagan ve olaganUstl butge ayrimi yaparak saymistir. Ancak buglin

butceler bu ayrima goére dizenlenmemektedir.

Butce teknigi acisindan devlet giderleri ile bicimsel benzerlik saglamak

amaci gudulerek il 6zel idarelerinin bltcgeleri séyle siniflandiriimigtir.

2.8.4.1. Cari Harcamalar

a- Odenekler: il genel meclisi Uyeleriyle il daimi komisyon ve (yelerin

O6deneklerini kapsar.

b- Personel Giderleri: Devlet memurlari kanunu ile memurlara verilmesi
6ngorulen akgal ve sosyal 6demeleri kapsar.

c- Yonetim Giderleri: Déseme ve demirbas, kirtasiye, basili kagit ve
defter, yayin gibi biro malzemesi alimi, kiralanan binalarin kira bedellerinin
karsilanmasi, tagsima ve tasitma giderleri, su, temizlik, aydinlatma ve isitma

gibi harcamalar kapsar.
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G- Hizmet Giderleri: Ozel idare miilklerinin korunmasi, sigorta ve vergi
giderleri, mahkeme harglari, tahsil giderleri, 6zel idare hizmeti géren birimlerin
bu hizmetlerle ilgili arastirma, inceleme, burs ve kurs giderleriyle tasit igletme
ve onarim, malzeme alim giderleri gibi harcamalari kapsar.

d- Kurum Giderleri: Ozel idarenin basimevi, &grenci yurt ve
pansiyonlari, tedavi kurumlari, huzurevleri, fidanlklar... Giderleri gibi
giderlerdir.

e- Cesitli Giderler: is evleri ve is yerleri, turizm ve tanitma, téren, temsil
ve agirlama, binalarin ve makinelerin bakim ve kic¢ik onarim giderleri bunlar
arasinda yer alir.

2.8.4.2. Yatirnm Harcamalari

a- Etit ve Proje Giderleri: Tarim, madencilik, imalat, sanayi, enerji,
ulastirma, hizmetler ve turizm, konut, egitim, saglik sektéri gibi hizmet konu
ve sorunlari itibariyla etit proje giderleri ile teknik personel lcretlerini kapsar.

b- Yapi, Tesis ve Bluyuk Onarim Giderleri: Bir Ustteki bélimde belirtilmis
sektorler itibariyla yapi, tesis ve onarimlarla teknik personele bu alanda
yapilan harcamalari kapsar.

c- Makine techizat ve tagit alimlar ve buylk onarim giderleri sektorler
itibariyla bu konularda yapilmis alim ve buUylk onarimlarla bu alanda

personele yapilan harcamalari kapsar.

2.8.4.3. Sermaye Teskili ve Transfer Harcamalari

Kurumlara katilma paylari ve sermaye teskili: Ortaklik ve birliklere katiima

paylarini, isletmelere ve déner sermayeli idarelere 6demelerini kapsar.
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2.9. SONUC

5302 sayili yasa ile il 6zel idaresi yerellesmede gerekli atakligi
yakalamis gorilse de aslinda eksiklik kendini ulusal dizeyde birlikte
gbstermektedir. Ulusal birligin saglanmasinda valiligin etkisi tekrar eski
glcune getirilip, daha dizeni gérev dagilimi yapilir ise toplum kalkinmasi

ivme kazanacaktir.

Toplum kalkinmasini sadece bir bdlgenin kalkinmasi olarak anlamak ile
toplum kalkinmasinin amaci digina ¢ikmis oluruz. Merkezin yerel yonetim Uzerinde
vesayet denetimi benzeri bir yapilanma tamamen ortadan kaldirilmalidir.Bu denetim
iller de valiler ilceler de kaymamaklarca yerine getirilmelidir.merkezle yerel arasindaki
koordinasyon saglandigin da bir noktada baslayan gelisme Ulkenin tamamina

yansiyacaktir.

Sadece merkezin yetkilerinin hakim oldugu bir idari yapi, nasil yikiimaya
mahkum ise sadece yerelin hakim oldugu bir yapida Ulke genelinde dengesizlige ve
ileriki sUreclerde kaosa neden olabilecektir. Devlet yénetimin de ister yerel diizeyde
olsun ister ulusal duzeyde olsun yetkileri olanlarin mutlaka cezai sorumluluklar

disinda idari sorumluluklari da olmalidir.

Boylece Il dzel idareleri'nin hukuksal yapisi degistirilir iken yerel bir birim olan

kurumun merkezi otorite ile arasinda ki baglanti yeniden degerlendirilmigtir. vali’nin

konumu sorgulanmis, 3360 sayili yasa da il genel meclisi’nin ve il daimi enciimeninin
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baskani olan vali’'nin il genel meclisi baskanligina son verilmis, il daimi encimeni il

encumeni haline getirilerek, vali’nin bagkanligi korunmustur.

Vali'nin il genel meclisi kararlarini idari yargl yoluyla denetlenmesi
uygulanmasi getirilmigtir. Bdylece yerel bir organ olan il genel meclisi vali’nin ya da
merkezin denetimi veya koordinasyonu disinda kalmistir. Belki de en &énemli
degisiklik il 6zel idarelerinde vali'nin is ve iglemlerini takip eden vali yardimcisi’'nin
herhangi bir fonksiyonu kalmamig, onun yerine il genel sekreteri kavrami idari

yapimiza dahil olmustur.

il genel meclisi ile vali arasinda bir képrii vazifesi verilen il genel sekreterine
5018 Sayili Kamu Mali Kontrol Yasasi geregince harcama yetkisi unvani da verilince
Ust denetici konumunda kalan vali’nin harcamalara muddahalesi gérinlr dizeyde

azalmistir.

Acaba vali’'nin yetkisinin, vali yardimcisinin yetkisinin il genel sekreterine devri
toplum kalkinmasi agisindan nasil bir sonug doguracaktir. Bilindigi  Gzere toplum
kalkinmasinda bir yérenin insanina yerel ve merkez ortaklagsmasi ile kalkindirmak
amagtir. Acaba 5302 sayili yasanin degisiklikleri bunu saglayacak midir? Yoksa yerel

bazda politik sorunlara neden mi olacaktir.
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BOLUM Il

3. ILCE YONETIMI

3.1. GiRiS

Su ana kadar toplum kalkinmasi kavramini arastirdik ve il 6zel
idarelerinin tarihsel sureci igerisinde hukuki yapisini tanimladik. Alt bir hedef
olarak, “lice Ozel Y®netimi” kavramina ulasmaya calisacadiz. Bu suretle
toplum kalkinmasinin ana sdrecinin basglangic noktasi olarak il 06zel

yonetiminden ilgce 6zel ybnetimine ulagsmaya calisacagiz.

3.2. Neden ilce Yoénetimi?

Bugline kadar yerel yOnetim sistemimizde Kkirsal ydrelere hizmet
gbtiren kesimin, merkez yoénetimin tasra kuruluslari ve yerel ybnetim
birimleriyle birlikte, Gstlendigi islevi etkinlik ve verimlikle ylUritmekten uzak
distiga goéridlmektedir. Cunkl yerel birimin ihtiyaclarinin siniflandirilmasi bu
ihtiyaclarin bltcelendirilmesi merkez tarafindan kati bir yaklagim iginde

¢6zluldigunden ¢6zimsizlik kirsal kesimlerin kaderi olmustur.

Bu noktada amacimiz, ( arastirmalarimiz ve gézlemlerimiz sonucunda)

Turk Idari Yapisi igerisinde “ilge”nin, yerel birimler igin temel hizmet birimi

islevi Ustlenmeye yatkin bir birim oldugudur.
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llceye tiizel kisilige sahip bir yerel yénetim birimi niteligi kazandirilarak;
“lice Ozel Yénetimi” adiyla bir birim kuruldugunda, bu birimin kirsal yéreler
icin temel hizmet birimi islevini aksatmadan yUrlutecedi ve bodyle bir
dizenlemenin tasra sosyal, siyasal ve ekonomik yapisiyla bagdasacagi

go6risu igindeyiz.

Boyle bir dizenleme, dogal olarak, kirsal yérelere hizmetler Gzerinde
karar verme yetkisinin kullanimi bakimindan rol ve statd degisiklikleri
yaratacaktir. Bir bagska deyisle tasra ydonetim sisteminin demokratik yerinden
yonetim ilkesine agirlik verilerek yeniden dizenlenmesi, tasrada bulunan
yerel burokrasinin etkinligini artirirken merkezin burokratlarinin etkinligi yol
gbsterici ve danisman roll tasiyici dizene g¢evrilmesi sonuglarini

cikarabilecektir.

llce 6zel ydnetimi kuruldugunda, il 6zel ydnetimi varhdini daha da
etkinlesecektir. Bu durumda il 6zel ybénetiminin kirsal ybérelere dogrudan
hizmet gbétirmek yerine, ilce 6zel yonetimi icin destek, esgidim ve denetim
islevi yapmasi, ayrica yalniz ilgeler arasi ve ilge boyutlarini asan bir kamu

hizmeti yiiriitmekle sorumlu olmasi uygun olabilir.

Bu aciklamay: destekler nitelikte 6rnegi Mahalli idareler Reformu Yasa
Tasarisi’'nin 4. maddesinde gorebiliyoruz. Bu madde merkezin yetkilerinin ne
olacaginin ana cizgileri verildikten sonra yerel yénetimlerin yetkilerinin de ana

hatlarini belirtilmistir.

3 Selguk YALCINDAG, ilce Ozel Yonetimi, Seving Matbaasi, Ankara, 1977, s. 45.
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“Bakanliklar, mahalli idarelerin kendi sorumluluk alanlarina giren
hizmetlerin ulusal ve bélgesel diizeyde koordinasyonunu saglar. il ve ilcelerde

koordinasyon vali ve kaymakamlar tarafindan saglanir.

Bakanliklar, kendi sorumluluk alanina giren hizmetlerle ilgili konularda
mabhalli idarelere rehberlik eder, teknik destek saglar ve personelinin egitimine

yardimci olur.

Bakanliklar, mahalli idarelerle ilgili olarak, kanunlarla taninmis vesayet
yetkilerinin gerektirdigi karar, izin ve onay verme yetkilerini, sinirlarini ve
kullanim esaslarint  yazili olarak acik¢ca belirlemek suretiyle vali ve
kaymakamlara devredebilir. Ancak, yetki devri, devreden bakanin

sorumlulugunu kaldirmaz.?*

“Yerel yoénetimler acisindan, hizmetlere iliskin kararlarin alinmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesi slreclerinde acgiklik ve katilimi saglayici her

tarll tedbiri almakla yakimltdir. (madde 4)

Yerel ydOnetimlerin etkinlestiriimesi saglanirken, &zellikle hala tam
olarak merkezin etkisinden kurtulamamis bir ybénetim sezilse de yerel
yonetimler bazinda bu tir davranislara girmek dahi Tark Idari Sistemi igin
dvingle sz edilebilecek ¢calismalardir. Yine bu baglamda madde 7’de sayilan
“lice teskilatinin gorevleri ve ilce Meclisi” konusundaki maddeyi aynen

aktardiktan sonra agiklamalara devam edecegiz.

o Icisleri Bakanlhigi, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Mahalli idareler Reforma Yasa Taslag,
1997, Madde:4
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“lice teskilatinin gdrevleri sunlardir:”

a- Ozel idare ile ilgili gérev ve hizmetleri ilge diizeyinde ylritmek ve
ilcede yapilacak 6zel idare yatirimlarini teklif etmek.

b- Ozel idare gelirlerini tahsil etmek, ilge tarafindan gergeklestirilecek
harcamalari yapmak.

c- Yatirm plan ve programlarina esas olacak ilge envanterini
hazirlamak.

¢c- il 6zel idaresince verilecek diger gérevleri yapmak.

licelerde; ilce ile ilgili yatirrm ve hizmetler hakkinda il 6zel idareleri ve
diger kamu kurum ve kuruluslarina goéris ve Onerilerde bulunmak Uzere,
kaymakamin (merkez ilgcede vali veya gorevlendirecedi vali yardimcisinin)
baskanliginda, o ilgenin il genel meclis Gyeleri, belediye baskanlari, kéy ve
mahalle muhtarlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sivil
toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusan ilge meclisi kurulur. Vali ve
kaymakamlar, ilgce meclisini olusturmak ve c¢alismalarini saglamakla
yikimladuarler. ilge meclisinin - kurulus ve c¢alisma esaslar Igisleri

Bakanliginca ¢ikarilacak bir ydnetmelikle belirlenir.(madde 7)

Bu madde demokratik yapilanma acgisindan incelendiginde yeterli
derecede isteneni saglamadigi gérilmekle beraber, ilge meclisinin kurulmasi
acisindan takdire sayandir. Bizim savundugumuz gérUsler cercevesinde bu
meclisin salt yerel ybdnetimin elemanlarindan olusturulmamakta yukarida

belirtildigi Gzere liderlik yapacak ve danismanlik rolini etkin bir acidan
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ylrutebilecek, vali ve kaymakamlara asil sorumluluk yUklenmistir. Sahsi
goérusumuiz, anayasal dizeyde yapilacak bir degisiklik ile bu maddenin 4.
fikrasina ihtiya¢c duyulmadan ilgce bazinda anilan ¢aligsmalarin ¢ok rahatlikla

yapilabilecegini kanitlamaktadir.

Toplum kalkinmasi agisindan olay irdelendiginde, kdy gibi kalkinma igin
gerekli olan materyalden mahrum olmayan ilgeler, olusturulacak ilce meclisleri
sayesinde yerellesirken vali ve kaymakam sayesinde merkezden
uzaklasmamakta, 4. madde de belirtilen, il ve ilcelerde koordinasyon
saglanmakta ve her zaman korkulan bdlgesellesme veya daha agik deyim ile
ayrilikglt akimlara engel olabilmektedir. Toplumsal gelismenin bir kriteri olarak
genel kabul géren ‘meclis’ ¢calismasina demokratik deger kazandirirken mulki
idarenin ilcelerdeki denetleyici ve ydn gbésterici rold asil etkenligine
kavusacaktir. Eger yeterli donanima sahip valiler ve kaymakamlar
mesleklerini gerektirdigi gbérevleri yerine getirirler ve ilge meclislerinin olusum
tarzinda demokratik unsurlarin  olabildigince saglanabilirse, istenilen

toplumsal kalkinma ¢abalarinin sonuglanmasi saglanabilecektir.

Bu noktada hemen neden vali ve kaymakamlarin bu konularda lider ve

koordinatdr gorevi verilmesi gerektigini aciklamamiz gerektigine inaniyorum.

Turkiye'de yerellesme ve demokratiklesme halen Avrupa Ulkelerinin
dizeyine ulagsamamistir. Ancak, bu demek degildir ki ulasamayacaktir. Bir
sure sonra Turk ydnetim sisteminin dinyanin en demokratik ve adaletli bir

sistem olacagindan kusku vyoktur. Ancak hi¢ begenilmese de “gecis
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dénemlerinde” bu tir aksakliklar yasanacaktir. idari sistemimizin Selguklu
sisteminden Fransiz sistemine gecisten sonrada ister yerel dizeyde olsun
ister ulusal dizeyde olsun islemlerin yQrutilmesi igin, egitim olarak iyi
yetistirilmis konusuna hakim burokratlara ihtiya¢g duyulmustur. Ancak buglne
kadar bu bdrokratlara yardim edecek, o bélgenin yapisini anlatabilecek,
toplumsal kalkinmanin ydndni belirleyecek, harcamalarin nasil produktif
olabilecegdini sdyleyebilecek yardimci kuruluslarin olmamasi yaninda vali ve
kaymakamlarimizin ydnetim birimlerinde her konuda sorumlu ve yetkili bazen
sorumlu ve yetkisiz kilinmasi anilan barokratlarinin goérevlerini hakkaniyetle
yerine getirmelerine engel teskil etmistir. Toplum kalkinmasinda yerel yonetim
birimleri ile merkezi idarenin koordinasyonunun saglanmasi istenen hedeflere
ulasmay! saglayamasa da bazi drnekler bize tezimizde yol gdsterici niteligini

korumustur.

Bu baglamda; Erzincan Valisi Recep YAZICIOGLU, Kelkit Kaymakami
Nuri OKUTAN vb. bazi sira disi bUrokratlar érnektir. Eger anilan burokratlarin
kullanimina yeterli olanak verilirse ve gereken yasal dizenlemeler yapilirsa,
toplum kalkinmasinin dinamizmini saglayacaklarini, toplumun isteklerinin

nasil karsilanabilecegi fiili olarak ispat etmislerdir.

Iste cabalarinda Glkemiz mak(s kaderi olan kanunlarin de-facto yapiyi
tanimasi anlayisi icerisinde 21.ylizyilda hala Mustafa Kemal ATATURK UN
hedef olarak gdsterdigi Cagdas Medeniyet seviyesine ulasmada birokratlarin

ve ybdneticilerin nasil ¢aligsarak basarili olduklarinin ispatidir.
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Toplumsal kalkinmanin olusumunda kurulacak meclislerde ise ilgenin
tdm birimlerinin temsili saglanmali, ancak bu yapilir iken olusturulacak
meclisin bir ihtisas meclisi gibi ¢alisabilmesi icin secgilecek Uyelerin egitim
duzeylerinden ilgce ile baglantilarina kadar bircok konunun c¢ok iyi

dizenlenmesi gerektigi inancindayiz.
3.3. YOonetim Sisteminin Genel Sorunlari

Kirsal yorelere hizmet goétirmekle ylkimli yénetim kesimi, tim ydnetim
sisteminin bir parcasi olduguna gére, 6nce genel olarak kamu yénetimi sistemimiz
icin buglne kadar ortaya konulmus olan bulgulari ve gbézlemleri inceleyelim:
Kalkinma Planlari, ekonomik kalkinma ve sosyal dedismenin bir araci olarak yénetim
sistemimizi surekli olarak, yetersiz bulmaktadir. 1963’lerde yénetim sistemimiz “esas”
olarak Osmanli imparatorlugu'ndan devralan sistemde, yeni sartlara uydurulmak
Uzere yapilan degisikliklerle ortaya cikmistir. Ancak bu degisiklik belirli ilkelere
dayanmadigindan, isbdlimu ve koordinasyon bakimindan tamamen yetersiz ve gig¢

calisir bir kurulus meydana getirmigtir.

On yil sonra durumda bir degisiklik olmadidi lll. Bes Yillk Planda da

belirtiimektedir.

Kalkinma planlarinin yaninda c¢esitli bilimsel ¢calismalarda varilan yargilar da
pek farkli degildir. Tark kamu ydnetimi Gzerinde yapilmis olan ilk genis kapsamli
arastirmanin @riind olan MEHTAP Raporu'nda® 1963’lerde idare kendisine verilen

gorevleri tam bir etkinlik ve verimlilikle yerine getiremedigi belirlenmistir.

3 Mehtap Raporu, TODAIE, 2. Basi, Ankara, 1966, s. 402.
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1971 yilinda kurulan idari Reform Danisma Kurulunun ertesi yil yayimlanan
raporunda, kamu ydnetim sistemimizin genel duruma iligskin olarak yer almis bulgular

sOyle 6zetlenebilir:

“Tark kamu y6netimi birgok ydnlerden buginin gereksinimlerini ve kosullarini
yanitlamaktan uzak bulunmaktadir. Yonetim sistemimizin genellikle 6nceden
belirlenen amagclari, t0m olanaklari en iyi bicimde kullanarak gerceklestirmeye
calismak yerine, kurulu dizeni, sadece, yerlesmis asiri bicimsel yol ve yéntemlerle
surdirme egilimindedir. YOnetim sistemimizde is yapmama genellikle sorumluluk
yaratmadigi icin girisimde bulunmamak, eylemsiz kalmak, yaygin davranis niteligi
kazanmisgtir. Yénetim gerekli akgal olanaklardan yoksundur. Personel sistemi yetersiz
ve aksaktir. Gorevler kuruluslar arasi dizenli bicimde dagitiimamigstir. Kuruluslarin

6rgut yapilari, gerceklestirmeleri beklenen amagclar uygun degildir.

Kirsal yorelere kamu hizmetleri, bilindigi gibi yénetim sistemimizin tagradaki
kesimi araciligi ile géturalmektedir. Bu kesimi olusturan kuruluslar, bir yanda yerel
ybnetim birimi olan kéyler, belediyeler ve il 6zel ydnetimleridir. Ote yanda il sistemi
icinde il, ilce ve bucak bdélumleri ile merkez ydnetimin il sistemi disindaki 6teki tagra

kuruluslaridir.®

Tam yénetim sistemimiz igin yukarida s6z0 edilmis olan bulgular ve gézlemler,
kuskusuz bu sistemin tasradaki uzantisi i¢in de dogru ve gegerlidir. Hatta denilebilir
ki, bu sorunlar, dogal olarak, merkezden uclara dogru gidildikce cok kez daha

belirginlesmekte daha da keskinlesmektedir.

% fdare Reform Danisma Kurulu Raporu, idarenin Yeniden Diizenlenmesi-ilkeler, Oneriler, TODAIE
Yayini, Ankara, 1972, s. 14-18.
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3.4. Kirsal Alanlara Hizmet Goétiren Merkez Yoénetiminin Tasra

Kuruluslari ve Sorunlari

Ulkemizde ydnetimin tasra orgitlenisi, bilindigi gibi, il sistemine
dayanmaktadir. Kirsal alanlara ydnelen merkez ydnetimi hizmetlerinin buyuk
cogunlugu, Osmanh Iimparatorlugundan devir alinip, Cumhuriyet déneminde de
benimsenen il sistemi iginde érgitlenmesi saglanmisti. Tasra kuruluslarinin, bir 6rnek
ortam igerisin de, dnceden saptanmis hedefler dogrultusunda, bir genel yoneticinin
birlestiriciligi ve butunlegtiriciligi araciligi ile uyumlu hizmet yapmalari amaci |l

sistemine temel olan disinceyi olugturmaktadir.

Merkez ybnetiminin tagradaki 6rgat yapisinin yarattigi karmasa, il sistemine
bagh olan ve olmayan kuruluslarda, tim ydnetim sistemimize iliskin bazi sorunlar
daha belirgin bir bicimde ortaya cikmaktadir. Ornegin merkez yénetiminin tasra
kesimi, merkeze oranla daha énemli personel sorunlari ile karsi karsiya kalmaktadir.
Ayrica kamu goérevlilerinin doértte birinden fazlasinin, altt baydk il merkezinde
toplandidi bilinmektedir. Tasra personelinin sayica yetersizliginin yaninda, niteligine
iliskin sorunlarda vardir. Tasra personeli igin gelismeleri izleme, yenilikleri 6grenme
olanaklarindan da genis 6l¢ide sinirli oldugu dikkate alinirsa sorunun énemi daha
aciklikla belirir. Ornegin giinimiizde ydnetim sistemimizde yeni yeni gelismeye
baslayan hizmet-ici egitim programlarinin gok énemli bir béliminin, merkez érgatleri

personeline ydnelik oldugu bilinmektedir.
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Ote yandan tasraya 6zgli dogal, sosyal ve psikolojik bir dizi etkenin, tasra
personelinin morali, dolayisiyla ¢alisma ve igleri bagarma istekliligini olumsuz ydénde

etkiledigini de unutmamak gerekir.

Personel kaynag! yaninda akgal kaynak, arag-gereg, bina gibi olanaklarin da
tasra kuruluslari igin, merkez &rgutlerine oranla daha az oldugu herkescge bilindigi

malumdur.

Ancak, merkez kuruluslarinda giderek yayginlasmakta olan calisma yol ve
yontemlerini iyilestirme ve gelistirme cabalari da henlz tasra o6rgltlerine kadar

uzanabilmis degildir.

Boylece denebilir ki, merkez ydnetiminin tasra kesimi, Turk kamu ydnetiminin
genel olarak bulundugu dizeyden daha alt bir etkinlik ve verimlilik dizeyinde

calismaktadir.
3.5. il Sisteminde Temel Hizmet Birimi Sorunu

I sistemimizin kurulusunda, merkez yonetiminin tagrada kirsal alanlar igin
Ustlenmis oldugu birgok gdrev bakimindan temel hizmet birimi iglevi ile verilmistir.
Sistem de il, ilke olarak bir esgiidim denetim ve destek birimidir. iI'in dogrudan

yurattagu hizmetler, ilge idari alanini asan, ilgeler arasi nitelikte olanlaridir.

Bu temel ilkenin uygulanmasi olarak baslangicta tapu ve nufus kayitlarinin

tutulmasi, vergi ve asker toplanmasi, can ve mal givenliginin saglanmasi, yargi isleri
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gibi geleneksel hizmetlerin hemen timu ve tarim, veteriner, saglik, ilkégretim gézetim

ve denetim gibi en 6nemli teknik hizmetler icin ilge de birimler kurulmustur.

ilin sistemde temel hizmet birimi olarak saptanmasi, (ilkenin gercekleriyle
tutarh bir secim olmustur. Bu noktada ilge, eskiden beri halkin gézinde kamu
hizmetlerinin yerel topluma goétlraldigu énemli bir birim, halkin hemen tim kamusal
sorunlari i¢in ydzyllardan beri bagvurmaya alistigi bir devlet kapisi niteligi

tasimistir.%’

Ne var ki ilgenin sistemde temel hizmet birimi olarak saptanmis
olmasina kargin, merkez yOnetimince bu kademeye kadar yetki devri
yapilmamis, dolayisiyla ilge bu igleviyle orantili karar verme yetkisine, akgal

kaynaklara, arag ve gerecglere sahip olmamistir.

il sisteminin baslangigtaki bu eksikligine karsin ilge, 6zellikle 1980’lere
kadar olan dénemde, kirsal ydreler icin temel hizmet birimi olma islevini

oldukca basariyla yuratebilmigtir. Bunun nedenleri séyle sayilabilir:

a- llgcenin Ustlenmis oldugu geleneksel gdrevler, insan giicii disinda
pek fazla kaynak arag-gere¢ gerektirmeyen hizmetlerdir. Buna kargilik can ve
mal guvenliginin saglanmasi, vergi ve asker toplanmasi, nufus ve tapu
kayitlarinin didzenle tutulmasi gibi hizmetlerin tasidigi 6neme paralel olarak
merkez yonetimi ilce dlizeyinde bu hizmetlere iligkin kadrolari hemen daima
dolu tutmaya 6zen gdstermis, bu nedenle bu hizmetlerin yUrttilistinde énemli

aksamalar olmamistir.

37 Mustafa AKDAG, Tiirkiye’nin iktisadi ve ictimai Tarihi, Cilt: 1 Cem Yayinevi, istanbul, 1974, s. 401.
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b- Teknik hizmetler agisindan da durum pek farkli degildir. ilgenin gérev
alanina giren, saglik, veteriner ve tarim hizmetlerinde karmasik olmayan
teknolojinin gerektirdigi kaynaklarin, arag-gereclerin saglanmasi ¢ok zor
olmamistir. Zaten bu konularda kirsal yére topluluklarinin hizmet
gereksinimleri de c¢ok sinirhidir. Sézia edilen hizmetler igin teknik eleman

kadrolari da ¢ok fazla sayida personel gerektirmemektedir.

c- Teknik hizmetler agisindan ilgin¢g bir nokta, ilgelerin kendi gdrev
alanlarina yazili dizen bakimindan girmeyen bir dizi teknik hizmeti,
uygulamada dstlenmis olmalaridir. ilge yénetiminin en ¢ok zamanini alan
ugraslardan bir kesimi kdy ilkokulu, kéy yolu yapim, kdylere icme suyu

getirilmesi gibi hizmetlerdir.

Yasalara gore bunlar il 6zel ydénetimi ya da ilin merkez yénetimine bagli
kuruluglar araciligr ile yuritilmesi gereken hizmetlerdir. ilke olarak bu
hizmetlere iliskin teknik iglevler ildeki &rgutlerde gérevli elemanlarca
yaritilmekte, kaynaklar ilden saglanmakta, temel kararlar ilde alinmaktadir.
Ama teknik eleman ve kaynak yetersizligi, hizmetlerin istenen yogunlukta
kirsal alanlara gétirilmesini 6nlemektedir. Iste bu noktada goérevi, fiilen

ilcelerin Ustlendigi gérulmektedir.

Kaymakamlar, karmasik teknoloji gerektirmeyen bu hizmetler igin teknik
eleman sorunu ilceden eleman saglayamadiklarinda; il sistemi icinde ya da
disindaki ilge teknik elemanlarindan yararlanarak ¢c6zmekte, hatta teknik

6grenim gdrmemis, pratikten gelme elemanlarin yardimindan Dbile
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yararlanmaktadirlar. Ote yandan kaymakamlar, bu hizmetler icin gerekli
kaynaklari da, ilce statisU disinda 6zel yol ve yéntemlerle saglamaktadirlar.
Kaymakamlarin, kirsal ydrelerde yasayanlarin bu ydérelerin altyapisinin
gelistirilmesine iligskin hizmetlere katkisi, bazen zorlamalara kadar giden yol
ve yobntemlerle de olsa oldukga genis Olgide saglayabildikleri hep

bilinmektedir.

¢- llge yénetiminin dnemli bir yetki sorunu da olmamistir. Kaymakamin,
yerel toplulukta, Osmanli imparatorlugundan beri siiregelmis olan geleneksel
sayginligi ve buna bagl olarak saglanan bir sosyal otoritesi vardir. il sistemi
icindeki personelin sicil ve disiplin igleri bakimindan yasalarla pekistirilmis
olan bu otorite, kaymakamin ilge birimleri Gzerinde kolaylikla yénetsel yetkiler
kullanmasini saglamaktadir. Kaymakamlar, kendi girigskenlikleriyle yuruttakleri
teknik  hizmetler Uzerinde ise zaten serbesice karar yetkilerini

kullanmaktadirlar.®

Ozetlemek gerekirse, merkezin tasra ydnetim sistemi var olan sosyo-
ekonomik kosullarla uyum i¢indedir ve bu ortamda ilge yénetiminden beklenen
en 6nemli hizmetler yani; can ve mal glvenliginin saglanmasi, vergi ve asker
toplanmasi gibi geleneksel gérevler, etkinlikle yiritilebilmistir. Uretimin
artirilmasina, fiziksel ve sosyal altyapinin gelistiriimesine iliskin hizmetler de
ilce ybnetimi, henlz bozulmamig olan il sisteminin verdigi yetkilerden ve
sosyo-ekonomik kosullarin elverigli ortaminin  sagladigi olanaklardan
yararlanarak var olan kaynaklari oldukca Ust dlizeyde kullanabilmis, bugin bu

kosullara uygunlugu tartisilsa bile, halk katilimi ve ilge dizeyinde kamu

¥ Selcuk YALCINDAG, ilce Ozel Yonetimi, Seving Matbaasi, Ankara, 1977, s. 17.
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hizmetleri arasinda esgudim ve uyum saglayarak, ilgenin kirsal alanlar igin

hizmet birimi islevi yapmasini gergeklestirmistir.

Toplum kalkinmasi agisindan llgelerin caresizligi ve kaymakamlarin
kisiliklerine bagh kalan c¢alismalarin yerel halk ile beraber merkezden
saglanmayan yetki ve parasal destekten yoksun kalan kisir dénginin ¢ézimua
mulki idare ile beraber yerel halkin ortak ¢alismasinin sonucudur. Il. Dinya
Savasi'ni izleyen yillardan baglayarak, ilgcelerin bu islevini yapmaktaki
yetersizliginin giderek belirgin hale geldigini gériyoruz. Bunun nedenleri kamu
burokrasisinin toplumsal roline ve statistne iliskin olarak ortaya g¢ikan
degismeler, hizmet teknolojisinde gelismeler ve toplumun ydnetiminden
hizmet beklentilerindeki artislardir. Bu yeni kosullar iginde ilgce yonetimi
giderek eski konumunu yitirmekte, kirsal alanlar icin temel hizmet birimi olma

niteligini koruyamamaktadir.

Bozulma séyle olmaktadir:

a- Kirsal alanlara yoénelik yogun hizmetlere iliskin akc¢al kaynaklar,
sosyal ve siyasal gelismenin dogal bir sonucu olarak merkez ydnetimince
saglanmaktadir. Yerel topluluklardan istenen yalniz ‘oy’ dur. Ama yuUzyilin
birikimi sonucu kabarik duzeylere ulasan hizmet isteklerine yetecek
kaynaklarin tiomind saglamak olanagr yoktur. Bu nedenle kaynaklarin

dagiliminda siyasal tercihler yapilmasi gerekmektedir.
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Bu tercihlerin yapilmasi i¢in uygun bulunan dizey il dizeyidir. Clnki
vali siyasal niteligi olan bir yéneticidir. il ézel ydnetimi de bu kararlarin
alinmasinin kurumsal cercevesini olusturmaktadir. ilcede hem bu kurumsal
olanak yoktur, hem de kaymakamlar meslekten gelen, bu ydnleriyle
hizmetlere iliskin kararlarin alinmasina yaklasimlari, valilerden farkli olabilen

ydneticilerdir.

b-Yetkiler bakimindan da ilgenin durumu farkli degildir. Bir kez
kaynaklarin il dizeyinde toplanmasi ve oradan dagitilmasi, il sisteminin
kurulusu ile birlikte ilgce i¢in s6z konusu olan dnemli eksikligini yani kendisine
6zgl akcal kaynaklara sahip olmasi sorunu iyice su yudzune c¢ikmaktadir.
ikincisi, ilden aktarilan ve yerel olanak saglayan sinirli kaynaklarin
kullaniminda, kaymakamin geleneksel olarak ilge dizeyindeki tartigsiimaz yetki

ve otoritesi, bu dénemde l¢ yénden gelen sikintiyla kargilagsmaktadir.

Bunlardan birincisi, tagra politikacilarindan gelmektedir. Giderek gelisen
sermaye sinifi ve genellikle kasaba esrafindan olugsan politikacilar, ilcede
yonetim Gzerine agikga agirliklarini koymakta, yénetime disaridan katilarak,

kararlarin alinmasinda énemli bir 6ge olma durumuna ge¢mektedir.

ikincisi, kaymakamlarin birokratik yetkilerine, yénetim sisteminin kendi

icinden gelen tehditlerdir.

Uclinciist ise, Teknolojide gelismeye paralel olarak, tasra ydnetiminin

de goérev ilkesine aykiri olarak bdélge 6rgutlerinin artmasidir. Bu gelismenin
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1965’lerden bakilirsa, 45 merkezi kurulustan yarisina yakin kisminin tasrada

il sistemi digina gitkmasi olacaktir.

Boylece, teknik hizmet mensuplar tarafindan artik disaridan bir Kisi
olarak goérilmeye baslayan kaymakamlar ilge drgttlenmelerinden ilge sinirlari
icindeki kirsal alanlara hizmet go6tiren teknik birimler Uzerinde yetki
kullanamama sorunu ile kargi karsi yadirlar. Bu durum az da olsa ilge
dizeyinde o6rgltlenen, il sistemine dahil birimler icin de s6z konusudur.
Ozellikle tarim, veteriner, saghk birimleri mensuplari, ilce ydneticisinin
sarsilan otoritesi kargsisinda kendilerini, genel ybdneticiden gok, ildeki teknik
birim yéneticisine karsi sorumlu gérmektedirler. il sisteminin zayif yénlerinden
birisi olan ikili sorumluluk ilkesi, genel yéneticilerin aleyhine islemektedir. iice
yonetimin bu yetersizlik durumu, en belirgin olarak kendisini kaymakamlarin
kirsal alanlara gdétiren teknik hizmetler bakimindan esgidim saglayamamasi

olgusunu da gdstermektedir.*

Kaymakamlarin yetkilerini sinirlayan dérdunci etken illerin tutumundan
dogmaktadir. Siyasal nitelikleri agir basan dlizenlemeler, kirsal alanlara
yonelik hizmetlere iligkin 6zelliklerin saptanmasi, kaynaklarin ayrilmasi gibi

temel kararlari alma yetkisini ilde toplamaktadir.

Ozetlemek gerekirse, ilce kirsal alanlari icin temel hizmet birimi olma
niteligi geleneksel hizmetler disinda yitirmekte, bu iglevi en énemli teknik

hizmetler bakimindan, il almaktadir. Ne var ki, bu hizmetlerin kirsal alanlara il

3 Cevat GERAY, Toplum Kalkinmasina Giris Ders Notlari, AU. Egitim Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1969,
s. 33.
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gibi uzak bir kademeden goéturtlmesi, yOresel sorunlarin artmasi sonucunu

dogurmaktadir.*

3.6. Merkez Yonetiminin Tasra Kuruluglarini Dizenleme Calismalari

Ve ilce

Merkezin tasra o6rgUtlenmesinin kirsal alanlara yodnelik hizmetlerinin
etkinlikleri go6tirmede vyetersiz kalislari, Ozellikle ulusal kalkinmanin plan
cercevesinde gerceklestiriimesine iligkin cabalarin baglanmasi belirgin hale
gelmistir. I. Bes Yillik Kalkinma Planinda merkez yonetiminin tasra kesimi ve
demokratik yerel yénetim birimleriyle birlikte tim ydnetim sisteminin yeniden

diizenlenmesi ekonomik kalkinmanin kosullarindan biridir.*'

Kalkinma planlarinin bu temel ilkesinin 11§ altinda, 1963’den sonraki
dénemde, merkez yodnetiminin tasra kuruluslarinin yeni dizenlenmesi
amacilyla, iki 6zel arastirma yapilmis, kamu yénetiminin timun0 kapsayan bir

baska arastirma da, tasra ydnetimi bir bélim olarak yer almistir.

ilk arastirma, Devlet Planlama Orgiti’'niin istegi Gzerine 1964 yilinda
yapilmis olan arastirmadir. Bu arastirma sonunda yayinlanan raporda genel
olarak il sisteminin pekistiriimesi dnerilmekte, bu sistem iginde ilgenin toplum
kalkinmasi c¢alismalarinda etkin rol oynamasini saglayacak olanaklara

donatilmasi istenmektedir.

“* Selcuk YALCINDAG, “llge Diizeyinde Mahalli idare Birimi Kurulmalidir”, AID, (Eyliil 1970), s. 187.
4 Selcuk YALCINDAG, Ilce Ozel Yonetimi, Seving Matbaasi, Ankara, 1977, s. 21.
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Arastirmalardan ikincisi; icigleri Bakanhgr’'nin 1967 yilinda yaptirdigi ic-
Dizen arastirmasidir. Bu c¢alisma sonucunda yayinlanan raporlarda il

sisteminin giiclendiriimesi dnerilmektedir.*?

Arastirmada da ayrica il 6zel ydénetiminin gelistiriimesi ve kirsal alanlara
en 6nemli alt yapi olusturucu ve Uretimi gelistirici hizmetleri gétirmekten
sorumlu olmasi 6ngdrilmektedir. Rapora gore, ilgce sdzl edilen hizmetlerin
yaritilmesinde etkin rol oynamali, bu amacla da il 6zel idaresinin bir subesi

niteliginde érgitlendirilmelidir diye énerilmektedir.*

Ne var ki, merkez ydnetiminin tasra kesimi, bu raporlarda yer almis
Oneriler yoninden ya da baska bicimde yeniden dizenlemeyi amacglayan
sistemli bir girisim buglne kadar aranmis degildir. Ancak 1998 yilinda meclise
gbnderilen calismalar ile bundan 06nce 1983-84 yillarinda vyapilan

degisikliklerle beklenen hedeflere ulasiimis degildir.

Kalkinma planlari agisindan |. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 1963 yili
programi ile ilge toplum kalkinma programlarina ve uygulama birimi olarak
saptandiktan sonra, ilgcenin kendisinden toplum kalkinmasi alaninda bekleyen
islevi basariyla yerine getirmesini saglayacak bir dizi Oneriler Gzerinde
durulmustur. llgeyi glclendirme amaciyla kisa siirede gercgeklestirilebilecek

goérisler sbyle sayilmistir.

1- llgelerin emrine yeterlice tasit, is makinesi, arag ve gerec verilmelidir.

2 Icisleri Bakanhgi, i¢c Diizen Arastirma Raporlari, 3. Kitap
“ AK. s. 206.
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2-ilgelerin personel agi§i giderilmeli, tarimci, veteriner, 6gretmen, ebe,
ev ekonomisti, kooperatif¢i, kadin halk egitimcisi gibi elemanlar ilge
kadrosuna eklenmeli, var olanlarin sayisi ve nitelikleri yeterli dizeye
cikarilmahdir. Ayrica ilgenin teknik gereksinimleri i¢in kdy muhendisligi
kurulmali ve bu elemanlar ilce emrine verilmelidir.

3- ligelere akgal imkanlar saglanmalidir.

4-llge diizeyinde, kirsal alanlara yénelik hizmetler arasinda esgidim

saglanmalidir.

Bu konuda cesitli arastirmalar yapilmigsa da basarili olmamistir. Ancak
1987 yilinda Erzincan Valisinin gbzetimi altinda yapilan ¢alismalar il 6zel

idarelerinin neleri yapabilecedi acisindan iyi érnek teskil etmisti.

3.7. TOKAT SEMPOZYUMU

1987 yilinda Sayin Tokat Valisi Recep YAZICIOGLU tarafindan
dizenlenen "il Ozel idareleri Basta Olmak Uzere Mahalli idareler ve Toplum
Kalkinmasi Sempozyumu "nda Toplum Kalkinmasi caligsmalarinin pratige
aktarilmasinin sonuclari tartisiimistir. Bilindigi Gzere daha 6nceki donemlerde
bazi illerimizde bu konuda calismalar yapilsa da sonuglarin sempozyumla

tartisildigi calisma yoktur.
Sayin Valinin belirttigi Uzere "- Tokat olay! bir ekip ¢alismasinin ve

basta DPT olmak Uzere ilgili bakanliklarin Tokat'a diger illerden farkh olarak

pilot uygulama programi icerisinde kazandirdigi bir yatirim dizisi, bir yatirrm
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olayidir Tokat modeli yoktur, cinkd Tokatta uygulanan sistem Tlrkiye de uzun

yillardir idarecilerin ve halkin uyguladigi sistemdir.*

Yukarida belirtilen ¢alismalarda DPT'nin ve ilgili bakanhklarin destegi
ile 666 koylu olan Tokat'in 600 kdéylunde 3 yil icinde cesitli ingaatlar

tamamlanmistir.*®

ilk 6nce Tokat il Ozel idaresinin dnclliginde baslatilan, en basta ve en
mulsahhas &rnekler Sayin Vali tarafindan séyle aciklanmistir ."Tokat'ta 60
yilda 300 derslik ve lojman yapilmigtir. Barakalar, kimesler, ise yaramaz
yapilar %80 'i 6mrinU tamamlamis binalarin tamami 300 derslik ve lojmandir.
Aslinda lojman 150°dir. Biz buna 3 yilda 800 lojman ilave ettik. Toplam olarak
bahsedersek Unite olarak 300 derslik ve lojman (Son 60 yilda yapilan ) iKi
bucuk yila sigdiriimistir. Bu amagla DPT 'den pilot uygulama c¢alismasindan
aldigimiz 6denek toplam (300 derslik ve lojman i¢in ) 5 kusur milyar, bu
projelerin toplam akgalyeti ise yaklagik 18 milyar civarindadir. Bunun 6
milyara ¢ikmasi halinde proje tutari 3 misli olan yatirim paketi 600 kdyimuzde
yaygin bir sekilde neticelendirmistir. Yine Turkiye de kendi okulunu kendi yap
kampanyasina benzer bir calisma ile 176 adet saglk evi (DPT 'nin pilot
uygulamasi neticesinde gdnderdigi 500 milyon TL. Odenekle )proje tutari 2,5

milyara varan bir yatirnm 176 kéyiimiizde gerceklenmistir.

* Besir ATALAY, ismail KAHRAMAN, Giingér ERDUMLU, il Ozel idareleri Basta Olmak Uzere. 8-11
Haziran 1987, DPT Yayin No: 2173, SBP: 417, Ankara, 1987., s. 1.

Yak.s. 2.

% ak.s.8.
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Anlasilacagdr sekilde vyatirnmlarin yapilmasinda merkezin yapacagi
destekler nitelikte ki yardimlar il bazinda 60 yilda yapilan g¢alismalarin iki
buguk gibi kisa bir sirede tamamlanmistir. Clnk( halk kendisine yapilacak
yardimlara imkanlari élglstiinde destek verecektir. Tokat 6rnegi bizlere il 6zel
ybnetimlerince neler yapilabileceginin gbsteren en c¢arpici Ornektir. Bu
calisma ile il 6zel idarelerin ydnlendirilmeleri durumunda kendilerinden
beklenen Uzerinde calisma yapacaktir. O halde il 6zel idaresinin gerekliligini

aciklamaliyiz.

Mulki idarede bircok yeniligin dncist olan Recep Yazici oglu tokat
valiligi sirasinda yerellesmenin gelisme ile arasinda var olan baglantiyi
belirlemek Gzere 1984 yilinda baslanan calismalarla ilgili bir sempozyum
dizenlemistir. Temelinde 666 kOyu ilgilendiren calismalar neler olduguna
bakilacak olursa; anilan kéylerden yaklasik 600 adetine dégretmen evi, saglik
evi, 6gretmen lojmani, icme suyu, kanalizasyon ve benzeri konular da kéyld,
6zel idare ortakligi ile gerceklesmistir. Tokatta 60 yilda 300 derslik ve lojman

yapilmis bunlarin da %80 ‘ni kullanilabilir 8mrind tamamlamigtir.

Tokat modeli yoktur, ¢inkd Tokat’ta uygulanan sistem Tlrkiye’de uzun
yillar, yillardir idarecilerin, halkin bildigi uygulaya geldigi sistemdir*’ Tokat
modeli de amag¢ kaynagin 6lu yatirrma degdil de koklh, daha dretici, daha

saglikli, daha saglikh konularda teksiz etmemiz gerekir.*®

T ak.s.1
% ak.s.7
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Mahalli hizmetler mahallinde planlanir, mahallinde programlanir,

mahallinde finanse edilir. *°

Halk ydnetime katilacak onun sicakligini, onun verdigi moral gicinu,
onun verdigi katilimci ruhu da hissedecek, devlet kaynak tasarruf edecek,
mabhalli hizmetler daha siratli daha pratik, blrokrasiden arindirilmis sekilde
daha kisa zamanda, daha az paralarla gergeklesecek, devlet tasarruf ettigi
kaynaklarla da buylk projeleri finanse etme, blyuk projeleri gergeklestirme
firsat ve imkani bulacak ve topyekln kalkinma dedigimiz olay llke genelinde
il-il, ilge-ilge, koy-kdy, bir kalkinma heyecani, bir yarig igerisinde

neticelenecektir.*

Yénetim bicimi sag ya da sol olabilir. Onemli degil. Yeter ki rejim
demokrasi olsun. Ama sagin ve solun bir ortak tehlikesi var. Her ikisi de

kumanda etmeye cok alisiklar. °

Tokat sempozyumu secilmis atanmis tartismasina sahne olmustur.
Herkes yetkilerin kendisinde toplanmasi, karar verme yetkisinin mutlaka
kendisinde olmasi icin blrokrat ve secilmislerin savasina sahne olmustur.
Ama yetkinin kimde oldugu degil dogru kullanimi énemlidir. Ornek olarak
Turizm Bakanliginca yapilan oteller nasil yanlis is ise belediyelerin de otel
yapmasi o kadar yanhistir. Dogrusu ise bu tir hizmetlerin dzellestiriimesi yani

ozel sektdriiniin éniinlin aciimasi kararlastiriimistir. >

“ ak.s.7
9 ak.s.8
St ak.s.24
2 ak.s.18
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Mahalli idareler demek Anayasada adi gecen bir devlet hikmi sahsiyeti,
thzel kisiligi altinda 2. derece deki kamu tizel kigiliklerinden ibaret degildir.
Mahalli idareler kapsami igcerisine mahalli baska kuruluslarini da ithal etmek

gereklidir. Mesela ziraat odasi, ticaret odasi, v.b. *

3.8. il Ozel idarelerinin Gerekligi

il 6zel idareleri konusunda son zamanlarda hiz kazanan bir konuya
deginmek gereklidir. Bu konuyla ilgili olarak "Bu idarelere ihtiya¢ kalmadi,
bunlari kaldiralim "seklinde, bilim adamlarimizin yazdig: yazilar vardir. Boyle
bir elestiriye maruz kalan il Ozel idareleri tarihsel siire¢ icerisinde cok
yipratilmistir. Osmanli imparatorlugunun son vyillarinda ve Cumhuriyetin ilk
yillarinda yerel yonetimlere verilen inisiyatifler ve goérevler, zamanla tek tek
merkezi idare tarafindan Ustlenilmigtir. Bugin Tarkiye de yapilan her isin,
atilan her adimin, merkezi hukimet tarafindan géturaldigu, merkezin siyasi
cercevesi icerisinde idare edildigi blyltk boyutlarda bir kilitlenmeye

dénigecek sekilde yetkilerin merkezde toplandigini gériyoruz.

GUundmuzde tasra sitemimizin kirsal ydrelere hizmet gétiren kesimin,
merkezi hukimetin tasra kuruluglari ve demokratik yerel yénetim birimleriyle
birlikte Ustlendigi islevi etkinlik ve verimlilikten uzak dismuis oldugu

bilinmektedir.>*

Bu nedenle kirsal yb6relere hizmet go6tlren tasra yoOnetim kesiminin

guanidn kosullarin uymasini ve istenen ybnetsel etkinlik dizeyine ulagmasini

3 ak.s.23
*ak.s. 8.
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saglayacak bicimde yeniden dizenlenmesini gerektirdiginde, bu gereksinimi
merkez ydnetimi ile yerel yénetim arasinda saglayabilecek tek kurulus il dzel

idareleri olarak gérilmektedir.®®

Kdy ve ilce bazinda toplum kalkinmasi tasavvur edildiginde personel
kaynagl yaninda, akc¢al kaynak, arag, gere¢ ve bina gibi olanaklarin il ézel
idarelerinin ellerinde yeterli olmasa da mevcut oldugu gérilmektedir. Ancak
diger yerel ydnetim birimlerinde oldugu gibi il 6zel idareleri Gzerinde de
merkezi yOnetimin agir vesayetinin altinda bulunmasi, merkez kuruluslarinda
giderek yayginlasmakta olan c¢alisma yol ve ydntemlerinin iyilestirme ve
gelistirme cabalari da henilz tasra Orgutlerine kadar uzanabilmis dedildir.
Hatta merkez yb6netiminin tasra kesimi Tudrk kamu yénetiminin genel olarak
bulundugu duizeyden daha alt bir etkinlik ve verimlilik dlizeyinde

calismaktadir.

HikOmet programlarinda aliskanlik haline gelen "Blrokrasiyle Micadele
gibi bu boyutta ve bu ciddiyette bir konun yer almasi isin gercekligini ortaya
koymaktadir. Ginlik yasamimizin bir parcasi olan bu karmasa her gin
binlerce insanin Ankara'ya tasinmasina sebep olmaktadir. En gereksiz
konudan, en lizumsuz konuya kadar ve tasra da memur ordusunun sirekli
blylimesine ragmen, merkez tegkilatlarina bagli yeni birimlerin yavru gibi
cogalmasina ragmen tasrada islerin yarimedigi hatta aksakliklarin hizmetlerin

yaratidlmesine engel oldugu herkesce kabul gérmektedir.

55
a.k. s. 3.
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Bu nedenle aktivitesini, heyecanini ve moralini yitirmis, strekli yazan,
cizen dertlenen sikayet edilen bir memur kitlesinin olugsmasina, yukarida il

Ozel idarelerin elestirilerin dozunun artmasina sebep olmustur.

Bunun ¢ézimi ise yine yerel ydonetimlerdir, il 6zel idareleridir. Carpici

olmasi agisindan Tokat sempozyumunda verilen Ornegi aktarmak istiyorum.

"Mahallindeki canlh olayr katip yaziya dénUstirdiginde olayi
6ldirmekte ve baskente yine katibin, yine sube madurinin 6énlne, cansiz
cenaze olarak génderilmektedir. Simdi merkezdeki katibin, merkezdeki sube
mudurdndn bu cansiz olaya bakigi ve meseleyi teshis etmesi, tedavi etmesi

zaten esyanin tabiatina aykiridir .”*

Ancak ilgingtir ki, yine ayni sempozyumda ddénemin Mahalli idareler
Genel Muadiri Muzaffer ECEMIS ise merkez ybénetimin (stli kapal
savunmasini yapmistir. Ecemis'e goére ; "Milli sinirlar iginde yasayan bir
toplumun genel nitelikteki magterek ihtiyaglari devlet tarafindan goérulen
hizmetlerle karsilanir. Genel menfaatler devlet tarafindan gézetilir, korunur ve
temsil edilir. Hizmetlerin bir bdlim0 merkezi idare tarafindan ifa edilir. Devlet
tarafindan kargilanacak énemine ve genisligine gére meydana getirilecek bir
teskilat derece derece memleketin dort bir yanina yayilir ve séz konusu
ihtiyaclar karsilamaya calisir.®” Savunulan gériis geredi olarak merkezin tim
yetkileri elinde toplamasinda Ulkenin genel menfaatlerinin ancak merkez

tarafindan korunabilecedi, yerel ybénetim kuruluslarinin hatali

% ak. s 10.
Tak.s. 10.
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davranabilecekleri ima edilmigtir. Acaba gergekten yerellesme Uniter devletin

genel menfaatlerini kétl yénde etkiler mi?

3.9. Yerellegsme Bolgesel Ayrimciliga Yol Acar Mi?

Yerel ybdnetimlere verilecek yetkilerin ileride bdlgesel ayrimciliga yol
acacag! duslUncesinin yanlighidini saniriz Tokat ¢alismasi ve diger ¢calismalar

en iyi sekilde cevaplandirmistir.

Yukarida verilen 0&rneklerden anlasilacagindan yerel ydnetimlerin
yaptigi yerel hizmetlerin 6zerklik anlayisina yaklasiimadigr gértalmastiar. Eger
il bazinda, ilin yerel ihtiyaglarini karsilayacak yetki ve sorumluluklar, yerel
yonetimlerin kadrosunda bulunan (ister atamasi merkez tarafindan yapilsin,
ister halk tarafindan secgilsin) kamu goérevlilerine aktarilirsa Tokat 6érnegini
Tarkiye'nin her yerinde uygulamak hi¢ de zor olmayacaktir. Gunkd yerel
sartlarin yine takipgisi, tanimlayicisi ve ¢6zum yollarinin &nericisi yine

bélgede bulunan devlet temsilcileridir.

Bu noktada il 6zel idarelerinin fonksiyonu ¢ok 6énemlidir. Ama son
yillarda gelisen yeni bir akim da ilin yerel ihtiyaglarinin karsilanmasina
yetecek ozerkligi farkh anlamlar ylikleyerek béluculik dizeyinde calismalar
yapildigi g6z ardi edilemeyecek bir gercektir. O nedenle artik yénetim
sistematiginin kacinilmazi olan vyerel yOnetimlerin ¢alismalarini saglikl
yapabilmeleri icin farkli gruplarin 6zerkligi degisik anlam yuklemelerine engel

olmak i¢in mulki idarenin dengeleyici roli g6z Onldne alinarak mulki idare
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yeniden yapilandirilarak cumhurbaskanligina baglanmali ve bu tir gereksiz
yakistirmalarin énine gecilmelidir.

Asiri merkeziyet¢i yapidan uzak Tokat &6rneginde oldugu gibi yerel
birimlerin kararlariyla ve imkanlariyla merkezin 60 yilda yaptiklarini 3 yilda
yapmak mimkindir. Bunu Tokat halki, yerel ydneticileri, Tokat'in devlet

memurlari, DPT ve ilgili bakanliklar yapmiglardir.

3360 sayili yasada 1987 vyilinda vyapilan degisikliklerle istenen
yerellesme anlayisi saglanamadigindan, daha dogrusu merkezin yetkileri hala
yerel birimlere aktarilamadigindan, 13 Mart 1913 tarihli idare-i Umumiye
Vilayet Kanunu ile il 6zel idareleri yonetilmekte idi. Bilindigi Gzere 3360 sayili
yasa 13 Mart 1913 tarihli yasanin bazi maddelerini degistirmis, asil yenilik
niteliginde olan merkezin yetkilerinin yerel birimlere aktariimasini

saglayamamistir.

Yasa yurdrlige girince 6ncelikle “mahalli idareler Gzerindeki vesayet
uygulamalari hafiflemis ve birka¢g klUglUk konu diginda vesayet denetimi
kalmamistir. Yerel Ydnetimler kendi organlari vasitasiyla karar verme ve

uygulama, yapma yetenekleri artmistir.*®

3.10. VESAYET DENETIMI
Kanuni duizenlemeden sonra, Tokat &rnedi ile gindeme gelen
Anayasamizin 127. maddesinde kendini bulan vesayet denetimi konusuna

deginerek konulari sonuglandirmis olacagiz.

% Mahalli idareler Reformu. Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ankara, 1998, s.
14.
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“Merkezi idare, mahalli idareler Gzerinde

a) Mabhalli hizmetlerin idarenin b0tinlGgu ilkesine uygun sekilde
yaratalmesi,

b) Kamu gérevlerinde birligin saglanmasi,

c) Toplum yararinin korunmasi,

d) Yerel gereksinimleri geregdi gibi karsilanmasi amaciyla kanunda

belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir”.

Seklinde vesayet denetimi  kiymetini yitirmis onun yerini yerel
O6zgurlikler olusturulmus ve yerel ydnetim icin i¢ denetim ve dis denetim
kavramlari olusturulmustur. Eger bugine kadar kalkinma cabalari basarisiz
olmus ise bunda en buyuk eksiklik dengeli ve duzenli c¢alismanin
saglanamamasindandir. Kalkinma hukukun kontroli disinda degil tamamen

hukuksal ¢cercevede olusmasi zorunluluktur.

Denetim hukuksal slre¢ icerisinde kalmali ve yargisal denetimin faal
hale gelmesi saglanmalidir. Yanlis yapan mahalli idare yetkilisi sadece seg¢imi
kaybetmekten korkmamali, bunun yaninda cezai sorumlulugunun etkin sekilde

kendisi etkileyecegini bilmeli ve kaniksamalidir.

Vesayet denetiminin amaci yerel idareler U(zerinde merkezin
hegemonyasi olarak algilanmamali, ulusal diizeyde birlikteligin saglanmasi ve
merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda ahengi saglamanin bir araci olarak

algilanmalidir.
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Tokat calismasindan da bir érnek verecek olur isek; bir odacinin terfisi
icin Lazim olan 15. derece yerine 14. derece kadrosunun degistiriimesi
konusunda talebin ilgili meclislerden sonra muhtelif bakanliklarin
kademelerinden gecerek Bakanlar Kurulunda goérusulip yUksek tasdikten
sonra Resmi Gazetede vyayinlanarak yuGrurlige girmesi seklindeki idari

vesayete katilmiyoruz.*®

Bu arada idari vesayet konusundaki disincelerimiz, yukaridaki 6rnekle
paraleldir. Dunyanin her yerinde idari vesayet olmasi ulusal butinlik
acisindan gerekli olsa da vesayetin merkezin hegemonyasi altina girmemesi

merkez hikUimetin her istedigini dikte ettirmemesi agisindan 6nemlidir.

¥ Ak 13.
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SONUG

Tez ¢calismamiz boyunca il 6zel idaresinin dind ve buglni ile degerlendirmis,
toplum kalkinmasi ¢alismalari 6rneklerle agiklanmaya calisiimistir. Calisma sadece
yerel bazda algilanmamis merkezle yerel arasinda dengenin nasil saglanacagi

kurgulanmistir.

Yerel yOnetimlerin kalkinmasi konularinda, kisa sidre iginde basit ve
pratik beceriler kazandiran toplum kalkinmasi yéntemi, mevcut kaynaklarin
akill kullaniimasi igin gerekli sartlari hazirlamali; kalkinmanin iki ana unsuru
olan, idare ile halk arasindaki dayanigmayi artirarak, yerel cabalari, ulusal

cabalara baglamalidir.

Islah edilmis toplumlarda, daha iyi hayat sartlarinin yaratilmasinda
6nemli roller oynayan toplum kalkinmasi yéntemi, halk ile idare arasindaki
gliven duygularini gelistirmeli, kendilerini ulusal binyenin disinda hisseden

kigulk toplum birimlerinin, ulusal binye ile kaynagsmalarini saglamalidir.
Ulke sorunlarina yeni bir yaklasimla ¢ézim yolu aramayl &greten
toplum kalkinmasi yéntemi, halk katiliglarini arttirmali; halk icinde, idari

kademeler arasinda, halkla idare arasinda, sosyal giriskenligi kendi kendine
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yardim ve kargilikli yardimlagsma ilkelerini gelistirmeli ve kalkinma temposunu

hizlandirmalhdir.

Yerel girisim ve c¢abalarla, mahalli GOstinlik ve kaynaklarin
geligtiriimesinde 6nemli fonksiyonlari olan ve kalkinmanin vazgeg¢ilmez unsuru
olarak kabul edilen ve demokratik ilkeleri gelistiren toplum kalkinmasi
yéntemi; ekonomik ve sosyal kalkinmay! kalkinmanin en u¢ noktalari olan

illerden gergeklestirmeyi amag¢ edinmelidir.

Kamu hizmetlerinin halk tabakalarina kadar kolayca indiriimesini
saglayan, bu hizmetlerden daha cok sayida insanin, daha adil &lcllerde
yararlanmasini prensip olarak kabul eden bu yéntem, kalkinma faaliyetlerine
halkin alin teri, parasini potansiyel gicini ve durgun enerjisini aktif olarak
katmak sureti ile devletin yokinu hafifletilmeli ki¢lk yatirimlari kargilayarak;
devletin blyUk yatirimlar igin ayiracagi finansmanin serbest birakilmasina ve

bolintp dagiimasina yardimci olmalidir.

Halkin hissetmedigi ihtiyaclar, bu ydntemle duyulan ihtiyaclar haline
getirilmeli, halktan gelen ihtiyaclara dayal olarak hazirlanan plan kademeleri
arasinda baglantilarin  kurulmasi aradaki bosluklarin doldurulmasi bu

ydontemle saglanmalidir.
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ONERILER:

Basari ile sonuglanmig bir toplum kalkinmasi projesi halkin
davranislarinda ve yasayisinda, amacglara dogru ydnelmis bir degisiklik
meydana getirece@i gibi, toplumun sosyal sorumluluklarini idrak edebilecek
bir hale gelmis olmasi da gerekir. Bdyle bir basari daha ¢ok tim toplumca
yapilan c¢ahismalar sonucunda elde edilen tecrlbe ve alinan dersler
sayesinde, Kkisilerin hem kendi ve hem de toplumlarin ihtiyaclarini,
problemlerini anlama ve bu hususlarda ¢caba gdsterme orantilari ile 6lgulebilir.
Bundan baska, toplumdaki kigilerin, kendi istekleri ve herhangi bir dis baski
veya uyarma olmadan toplumlarin tim olarak refah seviyesini yukseltmek igin
bazi tedbirler almaya calismalari da, calismalarin basarili bir sonucudur.
Baska bir deyisle, toplum kalkinmasi elemaninin, mevcut bitin ara¢ ve
olanaklardan yararlanarak baslanilan projelerin yuratilmesi, genigletiimesi ve
bunlara ek daha baska projelerin de uygulanmaya baslanmasi gibi ¢abalari
gbsterebilecek bir seviyeye toplumun ylkseltiimesi gerekir; bundan bagska,
yine ayni yollardan, toplum Kkigilerin kendilerine guvenlerini artirip sorumlu
birer Uye olarak, sosyal gérevlerini idrak etmeleri de saglandigi takdirde, hem
toplum kalkinmasi projesi ve hem de goérevli elemanin ¢alismalari basariya

ulasmis denebilir.

Yerel ybnetimlerin kendi aralarinda ve merkezi idare ile isbirligi ve

yardimlasma olanaklari artiriilmali, yerel yobnetimlere nitelikli personel

saglanmalidir.

114



il 6zel idareleri yeni bir yapilanmaya kavusturulmahdir. Bilindigi gibi bu
idareler, sorumluluk alani ilin tamami olan ve agirlikli olarak kirsal kesime
hizmet go6taren yerel ydnetimlerdir. Bu O6zellikleri geredi pek ¢ok hizmeti il
genelinde bir bitunlik igerisinde ve rasyonel bir sekilde yuritme imkanlari

saglanmalidir.®®

Eger il 6zel idareleri konusunda dizenlemeler yapilirsa, bugin cesitli
bakanlik ve kurulus tarafindan ayri ayri ve éncelikle planlamalarla yUratilen
pek ¢cok hizmetin ilin gergek ihtiyagc dnceliklerine gére tek elden planlanmasi

ve gerceklestiriimesi saglanabilecektir.®’

 ak.s. 16.
L ak, s.14.
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