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" 1 — Mevzuun tdyin ve tahdidi : Evvela, mevzuumuz itibariyle,
“devlet memuru” tibirinden ne anlamakta oldugumuzu izah zaru-
retindeyiz. :

Mevzuatimizda memurun iki tiirlii tarifi mevcuttur. Tiitk Ceza
Kanununun 279 uncu maddesine gore ‘“Devamh veya muvakkat,
iicretsiz veya iicretli, ihtiyari veya mecburi olarak tesrii, .idari veya
adli bir Amme vazifesi goren... kimseler memur sayihr”. Bu tarif,
aym maddede de belirtildigi gibi, “Ceza Kanunu tatbikatinda” saya-
m itibardur. . k

Memurin Kanununun 1 inci maddesine gére ise, ‘“Kendisine
devlet hizmeti tevdi olunan ve sicilli mahsusunda mukayyet olarak
umumi veyahut hususi biitcelerden maag alan kimseye memur de-

(1] .
nir”...

Tetkik mevzuumuz, Ceza Kanunu veya Ceza hukuku ile dog-
rudan dogruya ilgili degildir. Memurlar hakkinda cari olan baz hiir-
riyet kisintilarmin incelenmesi sirasinda, cezai mahiyetteki bir takim.
hukuk kaideleriyle, dolayisiyle ilgilenmek durumundan ileriye gece-
cek degiliz. Bizim anladigimiz ménida devlet memuru, Ceza Ka-
nununun igaret ettigi ve memur saydigh genig kitlenin ancak bir
ciiz'iinii teskil eder (a).

( a) Haddi zatinda, Ceza Kanununun 279 uncu maddesindeki
bu tdrif dmme memurlariut (= fonctionnaries publics) degil, dm
me ajanlanmi (= agents publics) ifade eder. :
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Fakat Ceza Kanunundaki siim{iliin cercevesi icinde, Memurin
Kanununun 1 inci maddesindeki daraltmay dahi, elimizdeki konu
itibariyle genis gormekteyiz. Mevzuumuzdaki devlet memuru, gerci
Memurin Kanununun 1 inci maddesi icindedir; lakin ‘‘kendisine dev-
let hizmeti tevdi olunan ve sicilli mahsusunda mukayyet olarak umu-
mi veyahut hususi biitcelerden maas alan” herkes, degildir. Aym
kanunun, ikinci maddesine uyarak askerleri, yani astsubay ve su-
baylarla askeri memurlan ve jandarma mensuplanm inceleme saha-
mzin disinda biraktiktan sonra, gordiikleri vazifenin, Esas Tegkilat
Kanunumuzdaki kuvvetler boliimii anlayisn (b) itibariyle beliren
ozel mahiyeti ve buna miisteniden tanzim edilmig bulunan farkh &zel
statiileri karsisinda, hakimleri de incelememizden hari¢ tutuyoruz. O
halde, devlet memurlarinin hiirriyetleri bahsinde durumlanm incels-
yecek olduklanmuz, iiclii bir tasnifin icinde (c) “idari memurlar’’ bo-
liimiine aynlabilenlerdir. Kendilerine devlet hizmeti tevdi edilme-
yen, umumi muvazeneden, miilhak veya hususi biitcelerden ma-
as almayan ve miistahdemler gibi 6zel bir sicilleri bulunmayanlarmn
hiirriyetleri konusu, gordiikleri hizmetin mahiyeti ve bu hizmetin
ifasina igtirakteki alika ve dereceleri ne olursa olsun, bizi ilgilen-
dirmeyecektir. i '

Il — Memur hiirriyetlerinin hududu : Duguit’nin, devletin hu-
kuki mahiyeti hakkindaki goriisiinii hiildisa eden meshur séziine
gore devlet, bir Amme hizmetleri toplulugudur. Devletin ve daha
teknik bir manada ldarenin mevcudiyet sebebi, &mme hizmeti gér-
mektir. Bu hizmetin goriilmesinde, Idare, biri ayni, digeri sahsi
olmak iizere iki unsuru birlestirir. Memur, 4mme hizmetinin sahsi
unsurudur.

- Amme hizmeti, smme menfaatinin tanzim ve tahakkukuna

(b) Esas Tegkildt Kanununun 5, 7 ve 54 iincii maddelerinin
kisa bir mukayesesi, benimsenen goriisii agiklar.

(c¢) 1-Yarglar, 2 - Idari memurlar, 3 - Askerler. - Siiheyp
Derbil: Idare Hukuku, cilt I, Dordiincii basi, Ankara 1955, sf. 364.
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yoneltilmistir; mahiyeti itibariyle bu menfaati temsil eder. Herkesce
iizerinde tereddiitsiiz- uyusulan nokta, -dmme hizmetinin devamh
miiessir ve miistakar olmasi, piiriizsiiz, kesiksiz goriilmest sartidir.
Hizmetin arzettigi bu ehemmiyet ve hususiyet itibariyledir ki, hukuk
sistemlerinde, d4mme hizmetinin zaruri olan muayyen serait
icinde isleyebilmesi icin ayni ve sahsi unsurlar hakkinda 6zel statii-
ler tesisine ihtivac duyulmustur.

Waline’e gore bir Idarenin kiymeti, onu temsil eden ve onun
namma cahsan memurlann kiymetleriyle olciilir. Memurlarn kiy-
meti ise, statiilerini viicude getiren hukuk kaidelerinin meydana
konuluslanndaki ihtimama genis olciidde baghdir. O halde memur-
lann tabi olduklan hukuki rejim, ldare - ve dolayisiyle &mme hiz-
metinin - verimliliginde en mithim amili teskil eder (d).

Boyle bir hukuki rejim, bashca iki unsurun tesiri altndadir. -
Bu unsurlardan biri, bizzat &mme hizmetinin mahiyetinden dogan
zaruretlerin ve digeri, hizmetin icinde cereyan ettigi sosyal muhi-
tin tabi bulundugu iktisadi miiessirlerin toplulugudur. Iyi bir me-
mur statiistiniin ihtiva etmesi istenen cahsma sartlan, is giinli, ma-
as ve licretler miktan, senelik tatiller, emeklilik hakk:, dul ve yetim
maaglan, hastahk ve maliliyet teminati vesaire hakkinda hiikiim-
ler, iktisadi unsurlarn tesirinde oldugu gibi, amme hizmetinin
milliemmeliyetle iglemesini teminen memurun icinde bulunmasi
lazzimgelen hukuki durum da, gene bu hizmetin zaruretleriyle ci-
zilir.

Bu sebepledir ki, amme hizmetinin icaplarma karsi, bu hiz-
metin yiiriitiilmesini ve miikemmeliyetini teminle miikellef olan
memurla, hizmetin miistefidi olan vatandas arasmda, hiirnyet
bakimindan miisavilik yoktur. Hemen her memlekette memur,
gerek cemiyet gerek is hayati itibariyle, alel’imum vatandaghk si-

(d) Marcel Waline : Traité Elémentaire de Droit Adminis-
tratif, 6 éme éd., Paris, Sirey, 1951, p. 322.
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fatmin  yiikledigi mesuliyetler ve memnuiyetler hududunu asan
miikellefiyetlere ve hiirniyet kisintilanna tabi tutulmugtur (e).

Memurun, evvelemirde bir vatandas olarak sahip bulundugu
cesitli hiirriyetlerle 4mme hizmetinin  icaplan, hangi noktalarda
kargilagnislarsa, orada, memurun hiirriyeti ya kayit altma ahnms
veya tamamen ortadan kaldinlmis bulunmaktadir.

O halde, memur hiirriyetlerinin hududu ile alel’dmum vatan-
daglarn hiirrivetleri hududu arasinda fark vardir. Klasik bir olciiye
gore, her insanm hiirriyeti, digerinin hiirriyetinin basladigi yerde
biter. Fakat memurun hiirriyeti, evvela bir vatandas hiirriyeti ola-
rak tabi bulundugu bu tahdidin icinde ikinci bir tahdide daha ta-
bidir. Memur hiirriyeti, amme hizmetinin daralbaa  icaplanmn
basladig1 yerde darahr ve menedici icaplannin basladig: yerde sona
erer. '

Bu icaplar nasil dlciiliir? Islam fikhmin meshur vecizesine ga-
re, Zaruretler kendi mikdarlarinca takdir olunmak lazimdr.

Vatandagin, devlet icin degil, devletin vatandas icin olduguna
inaniyoruz, ‘‘Hayat bir diizene baglanmistir. Diizen, hiirriyetler-
den fedakarhk isteyebilir. Binaenaleyh bazan devlet hayati icinde
hiirriyetlerin kayitlanmasi 1azim gelmektedir. Yalmz, devlet, elinden
geldigi kadar, bu hiirriyetlere konulmus kayitlan kaldirmak gaye-
sini giitmelidir. Bu, devletin borcu sayilmahdir. Ciinki millet ege-
menkginin tabii bir neticesi olarak hiirriyet, bagiglanmg birsey ol-
mayp, halkin kendi 6z mahdir” (f).

Aslolan hiirriyet olduguna gore, bithassa, memur olmak icgin
hukuki hichir mecburiyet karsissnda bulunmayan bir vatandasn,

(e) Mosher, Kingsley and Stahl : Public Personnel Adminis-
tration, 3rd ed., New York, Harper, 1950, p. 467.

(f) Biilent Esen : Anayasa Hukuku, 3 iincii basi, Ankara
1948, st. 84. . :
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idari kadro i¢ine girerek Amme hizmetine emek vermege baglama-
siyle, esasen haiz bulundugu hiirriyetlere, bu hizmetin icabatindan
olarak konulacak tahditlerin de zaruri ve asgari hadden yukan ol-
mamas: lazzimdir. Tahditlerin nev’i ve siimilii aym zamanda, devle-
tin demokratik veya diktatoryal, veya aristokratik olan vasfim da
ortaya koyar (g). ‘

III — Memur sindf:: Memur statiisii, cercevesi icine aldigx vatan-
daslan cemiyetin diger iiyelerinden kesin hatlarla ayirmigtir. Memur,
iktisadi, sosyal, mesleki ve hususi hayah itibariyle muayyen yasayis
kaidelerine tabidir. Siiphesiz, herseyden once, belirli bir iicret mu-
kabilinde, emegini devlete satmag: ve miistakbel emegini de, giinle- -
rin gecmesiyle 1kt1sap edecegi emeklilik maagi, emeklilik ikramiye-
si, duluna ve yetimine yapilacak yardmlar gibi maddi teminat mu-
kabilinde vermegi kendince taahhiit etmistir. Bu durumu itibariyle,
iktisaden cemiyetin diger fertlerinden aynlmgtrr.  Ictimai muhit iti-
bariyle de tagidign sifatin kanuni ve tedmiili icaplanna uymak mec-
buriyetindedir. Hususi -hayat;, nisbeten dardir. Is hayati, Memurin
kanun, . nizamname ve talimatnamelerinin, birbirinden ziyade da-
ralthg cerceve icinde onu, umumi istihsal hayatindan tecrid etmis-
tir. Miidahaleci devletin gelismesiyle &mme hizmetlerinin de inkisa-
fi, bu inkisafla miitenasiben memur sayismin ¢ogalist ve memur sta-
tiilerinin, modern devletlerin kuruluslanndanberi mubhtelif safha-
lardan gecerek gittikce viizuh ve sarahat kesbetmesi, memur kit-
lesini iktisadi ve sosyal bir smif haline getirmistir. Liberal bir niza-
ma taraftar olan Amerika Birlesik Devletlerinde bile, smme memur
ve miistahdemleri, halkin belirli bir boliimiinii ve memleketteki i§'
kuvvetinin onda birini teskil etmekte ve ailelerinin riist yagma ermis
efradiyle bn'hkte, secmen kitlesi icinde epey dolgun bir yiizde viicu-
de getirmektedir (h).

IV — Memurun émme hizmetindeki rolii : Memurlann‘sosyall

(g) Mosher, Kingsley and Stahl, aynt eser, sf. 467.
(h) Mosher, Kingsley and Stahl, aynt eser, sf. 461.
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bir smuf teskil ettikleri hususu, artik bir vakia olarak belirmig bulu-
nuyor. Bu smif, mevcudu, hukuki rejimi, ictimai ve iktisadi ya-
pisivle, gecen asnn ikinci yansinda tesirini artirmaga baslayan sos-
yalist cereyanlar icin elverigli faaliyet sahalarindan biri olmustur.
Devletin vatandaslarla olan umumi miinasebetleri cercevest icinde,
bu vatandaslann bir kismini teskil eden memurlarla olan hususi mii-
nasebetlerinin iizerinde durulmaga baslanmstir. Bilimum vatan-
daslar muvacehesinde devlet, kanun koyan, milli hakimiyeti temsil
eden, milletin siyasi tesahhusunun ifadesi olan iistiin bir miiessese-
dir. Umumi istihsal hayatinda, isci - isveren miinasebetlerinin ana
hatlanm devlet tanzim etmekte, bunlann birbirlerine kars1 olan hak
ve borclanm genel olarak devlet belirtmektedir. Kendi memurlariy-
le olan miinasebetlerinde ise devletin bir vash daha vardir: Memur
denilen igcinin, isveren’i devlettir. Memura karsi, omni potent devlet
ile, igveren devlet, yani patron devlet birlesmektedir.

Sosyalist goriigler, memurun devletle olan bu is miinasebetini
ele almslardir. lsci muhitlerinde miisait akisler yaratan ve kuv-
vetli tesirler birakan ihtilalci sendikalizm, bazz memur mubhitlerini
de cezbetmigtir. Devlet ve komiinlerin snai tesislerinden, merkez
teskilatindaki biirolara kadar, &mme hizmeti kadrolanndaki me-
mur ve miistahdemler, evveld bu hizmetin istihsalindeki paylarn
iizerinde diigiinmege baglarmslardir. Memur, igveren Idarenin elin-
de, aleldde bir istihsal vasitasindan, &mme- hizmetlerinin ifasinda
ruhsuz, sikit herhangi bir aletten mi ibarettir? Bu hizmetin mii-
kemmeliyetindeki rolii, Idarenin boyle bir hizmet ifasina tahsis et-
tigi mesela bir binamin veya muhtelif malzemeninki gibi bir mahi-
yet mi arzeder? Memur, hizmetin ruhunu ve kilit noktasim tegkil
etmez mi? Hizmetin miikemmeliyetini onun ihtimaminin eseri, ké-
tiliigii ve aksakhg onun lakaydi ve isteksizliginin neticesi degil
midir?

V — Ihtildlei Sendikalizmin teklifleri : Ihtilalci Sendikalizmin

amme hizmetleri organizasyonu ve idari iyerarsi icin diisiindiigii,
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“umumi is hayat! icin diisiindiigiinden farkh degildir. Siyasi devle-
tin yerine iktisadi devletin ikamesi, &mme hizmetlerinde idari iye-
rarsinin’ yerine memur sendikalarimin ikamesiyle tamamlanacaktir.
Memur, kendi emeginin ‘mahsulii olan &mme hizmeti iizerinde
soz sahibi degildir. Halbuki memur da, diger herhangi bir vatan-
das gibi, vatandashk haklarmin tamamindan istifade etmelidir.
Topluluk, ictimai menfaat ve hizmetleri idare etmek tizere bazi
sahislan secer, onlara idari salahiyeti verir. Bu idareciler, cemiyetin
hadimleri olan memurlan hirpalar, bunlarin en mukaddes ve tabii
haklarimi cigner, bunlann teknik tavsiyelerini dinlemez ve netice-
de zorla fenaya gotiirditkleri hizmetin kusurlanm gene bunlara
yiiklemege kalkarlarsa, bittabi memurlann, umumi efkidnn dikka-
tini, cereyan eden hidiselere cekmek haklandir. Memur, sarfettigi
emek mukabili daha miisait sartlara kavusmak ister ve bu dilegi
ka’le alinmazsa, topluluk, kendi hizmetinde isci olarak kullandigi
memura karst kotii bir patron gibi hareket ediyor demektir. Bu va-
ziyette de memurun muhtelif vasitalarla kendi hukukunu miida-
faaya hakki vardir (i).

Memur da, evvela bir vatandag ve saniyen bir igci olarak, da-
ha miisait is sartlan istemek, hizmetin tanzim ve sevkine igtirak
etmek, mesleki birlik ve sendikalar kurarak mesleki ve sahsi, hali-
hazir ve miistakbel menfaatlerini korumak ve amme hizmeti icap-
lanndan oldugu miildhazas: ile kendisine tek tarafh yiikletilmis bu-
lunan cegitli miikellefiyetlerin ve hiirriyet kisintdannmin revizyonu
hakkinda igveren Idare ile miizakereye girismek hakkim bir an ev-
vel kazanmalidir. _

Ihtilalci Sendikalizm, Fransiz memurlarma su miisahedeyi
bildirmektedir : Gergci siyasi tegkilat demokratiktir, fakat Idare, bir
monarsi Idaresinin devamindan ibarettir. Fransa, secimle ig bagina
gelen ve umumi efkinn murakabesi altmda bulunan bir personel

(i) Albert Henry : Administration et Fonctionnaire, Bruxelles,
R. Stoops 1944, p. 229. '
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tarafindan idare edilmektedir. Bu personel herseyden evvel segme;

ne sirin goriinmenin yollanm arar. Memura karsi hagindir, korku-
tur, titretir. Devlette demokrasi, Idarede istibdat hiikiim siirmek-
tedir. Bu hale son vermenin caresi, idari miiesseseleri de demok-
ratlagtrmaktadr.

Serbestce aktedilmis bir anlagsma, ~ otorite ve baskinin yerini
almahdir. Her servisin memurlan bir sendika halinde gruplasacak
ve istikbalde servisi bu sendika idare edecektir. Sendikalarm birli-
gi, federalist cumhuriyeti meydana getirecek ve bdylece demokra-
sinin tamamen tahakkuku miimkiin olacaktir (j).

VI — Bir demokrasi prensibi : Gercekten-demokratik tekamii-
lin miimeyyiz vash, tabilik ve otorite mefhumunun, yerini, isbirki-
g anlayisina birakmasmdadir. Demokratik devlet idarelerinde bu-
nun en biiyitk misalini tesri faaliyetinde goriiyoruz. Insan ve Va-

tandas Haklan Beyannamesi, siyasi bir cemiyetin biinyesini tes- -

bit ve faaliyetlerini tanzim edecek olan kanun yapma isine biitiin
vatandaslan davet etmektedir. Herkes, reyiyle, icinde yasadig si-
yasi teskilitn mabhiyetine ‘ve gidisine miiessir olmaktadir. Amme
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde de, hiikiimetler, isbirligi usfiliine, de-
mokratik bir icap olarak miiracaat etmektedirler. Ticaret Odalan,
Sanayi Odalan, Barolar, cesitli hizmet ve meslek tegekkiilleri, dev-
let islerinin dondiiriilmesinde ldare ile igbirligi halindedirler. Mem-
leketimizde de mesela 4792 sayih Isci Sigortalan Kurumu Kanunu,
isciyi, bu Kurumun yénetim kuruluna iiye yapmstr. 4837 sayih
Is ve Isci Bulma Kurumu hakkindaki kanun, isciyi, bu Kurumun
damisma kuruluna igtirak ettirmistir. 5521 sayih ls Mahkemeleri
Kanunu, “Is aktinden veya Is Kanununa dayanan her tiirlii hak
iddialarindan 'dogan hukuk uyusmazhklannn ¢oziilmesiyle gérevli”

(j) Le Grom de Maret : Du statut des fonctionnaires dans son
rapport avec les-droits de syndicat et de greve ( these) Paris, Sirey,
1910, pp. 39 - 41.
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olan ls Mahkemelerine isciyi iiye tayin etmistir. Isci ve isveren sen-
dikalan ve diger muhtelif mesleki tegekkiiller, muayyen ictimai si-
niflann ihtiyaclannin karsilanmasinda, Amme makamlariyle * miig-
terek cahsmalarda bulunuyorlar. Bunun yani sira memurlann da,
gerek sahsi, gerekse mesleki menfaatlerinin temin ve miidafaasinda
diger biitiin vatandaslara taninmus olan “igtirak hakk:” m1 isteme-
leri karsisinda -nicin hayret ediyor, nigin irkiliyoruz? (k).

Profes6r Louis Rolland, bu hususta sunlan séyliiyor :

“Eger Fransiz bir (vatandas) ise, hic siiphesiz, daima itaatkar
bir (idare edilen) den bagka birseydir. Itaatinin sebep ve mahiye-
tini aragtirmak, Idareyi murakabe etmek ve hattd smme hizmeti g5-
renlerle isbirliginde bulunmak hakkini haiz olmalidur.

(ldare edilenler) icin bu sekilde gerceklesmis olan vaziyetin,
memurlar hakkinda da boyle olmasi elzemdir. Nihayet bunlar da
birer vatandastirlar ve (vatandag) demek, bu sifatin icabettirdigi
rolii ve mesuliyeti miidrik bulunan, bunlardan evvela birincisini,
sonra da ikincisini geligtirmek isteyen insan demektir. Memurlar da
servislerinin idarecileri olmagy, hi¢ degilse idarecilerin, fikirleri soru-
lan. ve sozleri dinlenen yardimcilan haline gelmegi istemektedirler.
Béyle bir vaziyet Idarenin seklini degistirebilir; devletin seklini de-
gistirebilir; kabul. Fakat bu, demokrasi prensibinin manhgnnda
meknuzdur” (1).

VIl — Memur hiirriyetlerinin revizyonu : Ihtilalci Sendikaliz-
min vatam Fransa, fakat muhatab: biitiin ileri cemiyetlerdi. Doktrin,
her memlekette, miinevver tabakann bir boliimiinii teskil eden me-
mur smiflanm, isciler kadar siddete siiriikleyemedi. Zira bir mii-

(k) Pierre Dietsch : De la légalité des syndicats de fonctionnaires,
Thése, Paris, Sirey, 1934, pp. 83 - 84. )

(D Louis Rolland : L’état actuel des groupements de fone-
tionnaires, Revue de Droit Public, 1922 - Pierre Dietsch, aynt eser,
sf..85’den naklen. ‘ '
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nevver, olarak, memurdan, hayal ve hakikat tefrikini, cazip veci-
zelere feda etmesi bekienemezdi. Daha zivade muslihane cabsma-
lar ve fazla zarar vermeyecek mevzii mahiyette kiicitk grevlere na-
diren miiracaat suretiyle, gayelerin biiyitk bir kism tahakkuk etti-
rilebilmistir.  Sabotaj ve boykotaj gibi sert hareket (= action
directe) usiillerine memur simfi  bagvurmamustir. Israrh bir didin-
me neticest, bidayette, politikacilanin bagmma “cetin isler” acacagn-
dan korkularak muhtelif nazariyelerle onlenmege cahsilan hiirriyet
talepleri kabul olunmus, Fransa’da, Ingiltere’de, Belcika’da, Idare-
ye kismen istirak dahi temin edilmistir. Fakat istikbalde memur
sendikalan, tamamen servislerin yerine kaim olacak ve sendikalar
federasyonu, federalist cumhuriyeti tahakkuk ettirebilecek midir?

Bugiin gercek demokratik memleketlerde béyle bir iddia ve
arzuda bulunanlar ekseriyeti tegkil etmiyorlar. Bidayette kabulii im-
kansiz ve Amme hizmetinin icaplanna aykimn gériilen arzular, birer
birer gerceklestigi halde, buna ragmen, hem Amme hizmetlerinin
haleldar olmayisi, hem de memurlarn daha iyi bir is hayatina vz
daha genis hiirriyetlere kavugmalan, siddet taraftarlannin {imitle-
rini biiyiik 6lciide kirmugtir, fhtilalei Sendikalizm, zamanla yipran-
mug, mitedi! ve 1slahatg muhtelif sendikalist cereyanlara viicut ver-
mistir. '

Bugiin bircok memleketlerde memur hiirriyetleri, ya bir reviz-
yon gecirmis veya gecirmek iizere bulunuyorlar. Bir meslek icin
hiirriyetlerin en elzem olami hemen her memlekette tahakkuk et-
mis ve mesleki gayelerle birlesmek, mesleki dernek ve sendikalar
kurmak hakk: taninmugtir. '

Memleketimizde ise bu hususta ne memur smifindan, ne de
siyasi muhitlerden baglamus herhangi bir cereyan mevcut degildir,
Memur, simdilik, icinde bulundugu statii hiikiimlerine riayetkér ve
mutidir. Fakat bir hakikat hiikmii vermek lazimsa, garp memleke-
tinde goriilenlerden cok daha fazla hiirriyet kisinhlan icinde bulun-
makta, meslek menfaatlerini temsil ve koruma gayesiyle birlesme ya-
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sagindan, seyahat hiirriyetine, istedigi insanla evlenebilme hakkina
kadar cesitli tahditler ortasinda yag.amaktadm,

1936 yihnda, Is Kanunu gkanlarak is hayatim sosyal adalete
kavusturmak icin ilk ve en mithim adim atldi zaman, memle-
ketimiz hi¢ de, miitemadi bir simf miicadelesivle huzuru kagms
ve grevlerden bezgin hale gelmis, demode bir lhtilalci Sendikalizm
heyiilasiyla kargi kargiya bulunan bir memleket degildi. 1945 ten
bu yana da, gene tahnipkar bir simf miicadelesi veya action directe

tehdidi altinda bulunmaksizin, alti mithim kanunla (m) sosyal ada-
letin en biiyiik bogluklanm doldurduk.

Bu uyamkhk ve erken davrans, iscilerimizin siuf miicadelesi
spekiilatorlerine yem olmasi onlenmistir. Zira bir taraftan sanayi
hayatim gelistirmege cahsirken, diger taraftan bu hayatn zaruri
olarak tevlid edecegi problemlere kulak vermemek, bu neviden
problemleri, isci haklannm icaplanni, sosyal adalet meselelerini
tesrih edenlere soven bir zihniyetle hiicum etmek, tutulabilecek
yollann en sakati olurdu. Fakat simdi aymi uyamkhg, ve basireti,
aAmme hizmetlerinin iscileri olan memurlara karsi da, azami imkan
dahilinde géstermek icabeder kanaatindeyiz. Fazla gecikmemek
lazimdir. Zira surass miisbet bir miisahededir ki, gerek Fransa’da

(m) 1. - Is Kazalariyle, Meslek Hastaliklart ve Analik Sigorta-
st hakkinda kanun; No. 4772, 27 Haziran 1945.
: 2. - Isci Sigortalan Kurumu Kanunu, No. 4792, 9 Tem-
muz 1945, ~
3. - Is ve Isci Bulma Kurumu kurulus ve gérevleri hak-
kinda kanun, No. 4837, 21 Ocak 1946. '
4. - lsci ve I§veren Sendikalar: ve Sendika Birlikleri hak-
kinda kanun, No. 5018, 20 Subat 1947. _
5. - Ihtiyarhk Sigortass Kanunu, No. 5418, 2 Hazi-
ran 1949. '
" 6. - Is Mahkemeleri Kanunu, No. 5521, 30 Ocak 1950.
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ve Belcika’da, gerek Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletlerinde,
memur hiimyetlen problemi, umumi is hayatimn terakkiyatmi ni-
hayet birka¢ on yil farkla takip etmis, fakat mutlaka takip etmis
ve aym mesakkatli yollardan gecerek muvaffak olmustur.

Memurla devlet arasindaki bagin mukavelevi olmayip kanu-
ni (= légale et réglementaire) bir mahiyeti haiz bulundugundan
bahsile ve bu nazariyeye dayanarak, ‘“Mukavelevi olmayan
bu mﬁnasebefte,' devlet, memurun nzasiyle bagh olmaksizin istedi-
gl dé§i§ikli§i tek tarafh (= unilatéral) olarak yapabilir; memur,
devletin karsisina dikilerek pazarhga girisemez, ciinkii arada bir
mukavele yoktur” demekte isabet bulunup bulunmadigma tetkiki-
mizin sonunda temas edecegiz. Simdilik su kadarna isaret edelim
ki, ne kadar hakh gibi goriiniirse goriinsiin, hi¢ bir miildhaza, me-
sela bir personel kanunu projesini, memuru nazara almaksizin, fik-
rini ve tecritbesinden edindigi dersi sormaksizin; sadece yiiksek
idare kademelerinde hazirlatip milli hakimiyetin miimessili olmakla
beraber neticeten siyasi mabhiyette bir heyet olan tesri uzvundan
gecirip ortaya koymaktaki elverissizligi ortemez.

VIII — Tetkik pldni : Devlet memurlanmn hiirriyetleri konu-
sunda; evvela mesleki dernek ve sendikalan ele alarak, bunu,
1) Memurlann birlesme hiirriyeti, 2) Memur birliklerinin statiileri
ve baganlan (= ldareye istirakleri) olarak inceleyecegiz. Ciinkii
memur hiirriyetlerinin ¢6ziim noktasmi, mesleki menfaatlerin  ko-
runmas icin birlesebilme hiirriyeti teskil etmektedir. '

Memur birlikleri hakkindaki bu iki boliimden sonra, memur
ve grev bahsini ele alacagiz. Grev hakkinin muhtelif memleketler-
deki durumu ve grev hadisesinin disipliner ve hukuki neticeleri ilgi
vericidir.

Dérdiincii boliimde, devlet memurlannin Siyasetle ve Siyase-
tin devlet memurlariyle olan miinasebetlerini inceleyecegiz.

X Coa R Y N EE T B AT I T R T T R W T A O T (N TP B T T )
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Besinci boliim, gesitli hiirriyet tahditlerine ve miikellefiyetlere
aynlmighir. Memurlarn basm, tahsil, seyahat, evlenme, ticaret ve
istikraz gibi mevzulardaki durumlan incélenecektir.

-Bu umumi. isttkamet dahilindeki. incelememizin  sonunda,
memur hiirnyetlerindeki tahditler hakkinda kiymet hiikiimlerimizi
vermege cahsacagiz. .



BOLUM 1
DEVLET MEMURLARININ BIRLESME HURRIYETI
I — Fransa'daki tekdmiil.
§ 1- Eski Rejim ve Ihtildlden sonrast :

(1) - Eski Rejim’de (= 1789 dan once), her tiirlii birlesmelere
karst daimi bir husumet besleniyordu. Daha 1305 te, Kiral Giizel
Philippe, bes kisiden fazla sahsin bir araya gelmesini hapisle ce-
zalandiran bir emimame nesretmisti. Richelieu 1629 da “con-
frérie (1) rengi altinda bile olsa” birlesmeleri yasak etti. 1666 da
Ondordiincii Louis, aym yasaga, “hattd melce temini bahanesiyle
de olsa” kaydim ilave eyledi (2). Fakat loncalann devamina mii-
saade olunuyordu. ’

(2) - Ihtilal, Eski Rejim’in son devirlerinde tamamen tereddi et-
mis bulunan loncalann son izlerini de silerek, isci ile igvereni birbi-
rinden kesin surette ayirdi. lhtilalin prensibi ferdiyetcilige dayani-
yor ve akit serbestisini icabettiriyordu. Her nevi mesleki birlesmeler,
akit serbestisini haleldar eder ve vatandas hiirriyetlerini daraltirds.
Meslek tesekkiilleri, vatandasla devlet arasinda mutavassit bir uzuv
teskil ederdi. Ihtilalin ise, devlet icinde devlete tahammiilii yok-
tu (3).

(1) - Confrérie (= kardeslik) ler X Il nci asirda gériilmege basla-
yan dini mahiyette yardimlasma dernekleridir.

(2) - Maxime Leroy : Les Transformations de la Puissance Pub-
lique, Paris Giard, 1907, p. 239.

(3) - André Marchal : Le mouvement syndical en France, Paris,
Bouwrrelier, 1945, pp. 12 - 13. '
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Bidayette 13 ve 19 Kasim karamameleriyle demek kurma
hiirriyetine yer verilmekte iken, yukanda zikrettigimiz miildhaza-
larla, Le Chapelier isminde bir mebus tarafindan teklif edilmis bu-
lunan 14 - 17 Haziran 1791 kanunu, “aym durumda olan vatan-
daglann, sozde - miisterek menfaatlerini’’ korumak icin birlesme-
lerini yasak etti. 29 - 30 Eyldil ve 19 Ekim 1791 karamamelenriy-
le Constituante Meclisi, siyasi kuliip ve dernekleri de men ediyor-
du. Siyasi dernek kurma hiirriyeti, bir arahk 1793 te tekrar ortaya
qikt; fakat pek az sonra gene kalkt. Ceza kanununun 291 inci
maddesi, evveld igcilerin toplu hareketlerini yasak ettikten sonra,
dernek kurma memnuiyetini de tafsil ederek su hiikmii koydu :

“Yirmi bes kisiden ziyade sahsin bir araya gelmesiyle viicut
bulacak ve hergiin veya muayyen giinlerde toplanarak dini, edebi,
siyasi ve sair mevzularla meggul olacak herhangi bir demek, an-
cak hiitkiimetin muvafakati ve Amme makamlannm diledikleri se-
kilde tesbit edecekleri serait albnda kurulabilir” (4)

( 3) - Intilalin asil cekindigi isci hareketleriydi. Ceza Kanunu-
nun 414 ve 415 inci maddelenyle isci koalisyonlanm te’dip sala-
hiveti polise veriliyor, fakat gene de filiyatta mevcut bulunan isci
ve isveren birliklexi arasinda bir tefrik yapilarak, igveren birlikleri
ancak. iicretlern haksiz yere diisiirdiikleri takdirde takip olunu-
yordu.

Mamafih bu kadarla da iktifa edilmedi. Iscilerin gosterdikleri
tesaniit suGruna ve ihtildldenberi hemen her siyasi harekete kans-
malarna karsi duyulan endige ile, ikinci bir hamle daha yapid.
10 Nisan 1834 kanunu ile, iiye sayis1 yirmi bes kisiden az da olsa
biitiin dernekler yasak edildi. ‘

Bu zecri hareketler, Fransa’da sosyalist cereyanlann biisbiitiin
kuvvetlenmesine sebep oldu. Iscilerin gittikce artmaga baglayan taz-

(4) - Maxime Leroy, aynt eser, sf. 240.
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yiki karsisinda vazn kanun, ne yapacagim bilemez hale geldi; kah
ezdi ve yasak etti, kah sustu ve kabul etti. Isci, sosyal ve iktisadi
bir simuf halinde belirmekteydi. Umumi efkar, isverenlerin tazyi-
ki altinda, iscinin lehine donmiistii. Nihayet 25 Subat 1848 karar-
namesiyle, muvakkat Ihtildl hiikimeti dernek kurma hiirriyetini
tanidi ve bu husus, 4 Kasim 1848 tarihli Teskilat Esasiyenin 8 inci
maddesiyle de teminat altna alindi. Ceza Kanununun 414 - 416
nca maddeleri de bu yolda tadil edildi. Bununla beraber, ortahk
yatisacagna biisbiitin  kanst. Grevler ve kargasabklar arth. 25
Mart 1852 tarihli kararname ile dernek kurma hiirriyveti gene kal-
dinldi. Fakat iscilerin tazyiki karsisnda, 25 Mayis 1864 kanunu
ile koalisyon sucu ilga edildi. Maamafih dernek kurma hiirriyeti,
boylece tekrar tamnmis olmuyordu. 30 Mart 1868 deklarasyonu
ile hitkiimetlerin artk politik bir emri vaki olarak tammis
bulunduklan isci sendikalan, ancak 21 Mart 1884 kanunu ile meg-
riiyet kazand1 (5). ‘

§ 2- 1884 ve 1901 kanunlan :

- (4) - 1884 kanunu projesi, 21 Kasim 1880 de Jules Ferry tara-
findan parlamentoya tevdi edilmisti. Uc bucuk senelik bir cahsma
sonunda, 21 Mart 1884 de kanunivet kesbetti. Bu kanunun 3 iin-
cii maddesine gore, “iktisadi, smai, ticari veya zirai’’ menfaatler
esasma miisteniden sendika kurmak miimkiindii. Ancak bu dort
nevi menfaat ziimresinin disinda, hicbir tesekkiil meydana getiri-
lemezdi.

Sendika, bir hususi hukuk hitkmi sahs: idi. Sendikaya iiye ol-
mak veya olmamak serbestti. Filen mevcut olan isci birliklerinden
bazilari, bu kanun hiikmiine gore resmen tegekkiil ederek, devlet
nazannda haklara ve borglara ehil birer hiikmi sahsiyet halini
aldilar.

( 5) - Fakat, iiciincii maddedeki hiikmiin tefsin, kisa bir zaman

(5) - André Marchal, aym eser, sf. 13 - 14.
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sonra ihtilaflara yol acmaga basladi. Evvela iekimlerin kurduklan
sendika feshedildi. 27 Haziran 1885 tarihli bir kararla, Fransiz
Temyiz Mahkemesi, “1884 kanununun biitiin mesleklere simil ol-
madigim” bildiriyordu.

Bu igtihat tenkidlere yol ach. Discilerin ve ebelerin de sendi-
kalan vardi ve Temyiz Mahkemesinin bu karanna gére bunlarn
da gayrikanuni telakki edilmeleri icabediyordu. Siyasi gevrelere ya-
pilan tazyikler neticesi, 30 Kasim 1892 tarihli kanun cikanlarak
hekimlerin, digcilerin ve ebelerin 1884 kanunu cercevesi icinde
sendika kurabilecekleri kabul olundu. Ancak, devlet, vilayet ve
belediye teskilatinda ¢ahsan bu meslekler mensuplannin sendika
kuramiyacaklan da tasrih edildi (6).

1884 kanunu memurlar hakkinda sakitti. Memurlarin sendi-
ka kurup kuramiyacaklan hususunda hicbir hiikiim ihtiva etmi-
yordu.

(6 ) - 1884 kanununun siimilii dahiline girenler miistesna, Fran-
sa’da dernek kurma yasagi 1901 yilna kadar devam etti. Biitiin
XIX uncu asir boyunca dernek kurma hiirriyeti konusundaki pren-
sip, bunlara miisaade etmemek olarak kalmisti. Ceza kanununun
291 - 294 iincii maddelerindeki tahdit devam ediyor ve gene 25
kisiden yukan iiyesi olan dernekler kurulamiyor, bu sayidan asa-
gis1 icin de nadiren miisaade ediliyordu. Miisaade, demege hiikmi
sahsiyet izafe etmiyordu. Dini topluluklar ise ancak bir kanunla
kurulabiliyordu.

1 Temmuz 1901 kanunu, Ceza kanununun 291 - 294 iincii
maddelerini kaldirarak, dernek kurma hiirriyetini biitiin Fransizlara
tamdi (7). Badema, mevcut kanunlara ve ddap ve ahldka aykin

(6) - Pierre Dietsch : De la légalité des syndicats de fonctionnaires,
Paris, Sirey, 1934, pp. 32 - 33. ,

(7) - H. Berthélemy : Traité Elémentaire de Droit Administratif,
12 éme éd., Paris, Roussecu, 1930, pp. 337 - 338.
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olmamak iizere dernek kurma serbestti. Kanunun 21 inci madde-
sinde de, “mesleki sendikalara dair hususi kanunlarm hiikiimleri-
nin mahfuz bulundugu’ kayd: vard.

§ 3 - Memur birlikleri (= groupements) :

(7)) - Fransiz memurlan arasnda birlesme arzusu 1884 ve 1901
kanunlanndan eskidir. Her nekadar Ceza kanunu, dernekleri ya-
sak etmekteyse de filiyatta bu hiikiimler, siyasi aksiilamellerinden
cekinilerek tatbik edilmiyordu. llk olarak 1855 te Soseler, Kopriiler
ve Maden cavaglan, kendi aralannda bir birlik kurmuslardi. Uzun
yillar, karsihkl yardimdan bagka bir gaye giitmeyen bu birlik,
1885 te, “liyeler arasnda arkadashk ve kardeslik duygusunu kuv-
vetlendirmek, mensup bulunduklan meslekteki hareket ve idari
bilgilerini arthrmak’ gayesini kendine esas ittihaz etti. 1888 de
bu birlik tarafindan Sose ve Képriller mevzuatinm, tekaiitlitk hii-
kiimleri ve teskilat bakimlarindan revizyonu hususunda yapilan ta-
lep, hitkimeti sinirlendirdi ve bu birlik aleyhine siddetli bir lisanla,
biitiin prefe’lere gonderilen bir tamim, maksadi temine yetti: bir-
Ik dahi kendi ciir'etinden korkarak sustu, taskinligm unutturacak
careler aradi (8).

1889 da Paris Oktruva memurlan, aralannda bir (lig) kur-
muglardi. Sikayetleri ve birlesmelerinin sebebi, belediyenin, yag-
murlu havalarda kendilerini islanmaktan koruyacak bir pelerini da-
hi onlara cok gormeseydi. Memurlar, ilk giinlerden itibaren kuvvet-
li bir tesaniit gosterdiler. Toplu hareketlerini ezmek icin her care-
ye bagvuruldu (9).

Ogretmenler arasmda da 1868 denberi bir birlesme cereyam
mevcuttu, Ancak bu sefer hiikiimet bu cereyanm, kuvvetlendirmege

(8) - Georges - Cahen : Les fonctionnaires - Leur action corpo-
rative, Paris, Armand Collin, 1911, p. 59.
(9) - Georges- Cahen, ayni eser, sf. 60.
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cahstr. Zira 1882 de, tedrisatin laiklestirilmesi kargisinda, biitiin 6g-
retmenlerin. igbirligi yapmalanna ihtiya¢ duyuluyordu. Miiteaddit
toplantilardan sonra, Mart 1887 de ilk olarak Seine odgretmenleri
birligi kuruldu. Aym yihn Eyliliinde Paris’te, bu birlige dahil
10.000 63retmeni temsilen toplanan 300 kisilik kongre, tedrisatin
laiklestirilmesi konusunun hudutlarm: agh. Pedagoji meseleleriyle
birlikte, karsihikh yardim ve mesleki menfaatlerin korunmasi mev-
zulan da ele alndi; hararetli miinakasalar oldu (10).

( 8 ) - Iste bu noktadan itibaren, Fransa’da Idare ile memur birlik-
leri arasinda tam bir miicadelenin bagladign goriilmektedir. .

Memur birikleri cogalmis, hemen her A&mme hizmeti sahasina
yayilmis, iiye sayis1 artmistir. Devlet, vilayet ve belediye memurla-
n, aralannda birlikler tegkil etmisler, is bu kadarla kalmamss, ordu
mensuplan, silih fabrikalan, tersane ve demiryollan memur ve
amelesi de meslek esasi iizerine birlesmislerdir. Birlikler, bilhassa
postacilar arasinda, kuvvetli tesekkiiller halinde ortaya ckmus-
lardur.

Maémafih bunlann bir kismi, benimsenecek hukuki mahiyet
iizerinde epey tereddiit icinde kaldilar. Sendika/ml? yoksa dernek
mi?

Bazi memurlar, birliklerinin karsihkh yardim gayesini agmas:-
na taraftar degillerdi. Bir kisim birliklerde ise, eski  korporasyon
tarzina miiteveccih bir temayiil vardi. 1884 kanununu benimseye-
rek sendika statiisiine girenler ve 1901 kanunu hiikiimlerine uya-
rak birer mesleki dernek seklini alanlar oldu.

(9) - Memur birliklerinin, ister sendika, ister demek olsun,
miitesanit hareketleri, hiikiimetlerce hos karsilanmadi. Bunlara
karst zaman zaman zecnri hareket tegebbiislerine geciliyorsa da,
bidayettenberi bu gibi topluluklann haiz bulunduklan siyasi ehem-

(10) - Géorges - Cahen, aynt eser, sf. 61-62.
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miyeti diisiinen politikacilar mutavassit rolii oynuyorlardi. Memur
dernek ve sendikalan, sik sik niifuzlu mebuslara bagvuruyorlar, on-
lan liderlige davet ediyorlardi, Kulis faaliyetleriyle, hiik{imetlerin
baskilan tahfife cahsihyordu.

Bununla beraber, ihtilalci sendikalizmin tesiri altinda faaliyet-
lerini gittikce arttran memur sendikalan, daimi bir endise kaynag:
olmak vasfimi muhafaza ediyorlardi. Giin gectikce artan siyasi nii-
fuzlan ve mesleki menfaatlerin korunmas: ciimlesinden olarak ele
aldiklan, teskilat ve cahsma sartlan, maas, tekaiitlilk, meslege gi-
ris, terfi gibi meseleler iizerindeki miizakereleri, vardiklan kararlar
icra yolunda giristikleri tesebbiisler ve zaman zaman bagvurduk-
lan grevler, disiindiiriici olmaga baslamst.

Neticenin neye varacagmm sezen Maarif Vekili Spuller, 1887
de kanaatini soyle ifade etmisti : “‘Memurlarin muhtariyetine anar-
si derler; memur birliklerinin muhtariyeti ise, anarsinin tegkilatlan-
mas1 demektir.”

1897 deki Maarif Vekili Rambaud’nun noktai nazan da suy-
du : “Memur derneklerine miisaade etmek, idari anarsiyi Idare’nin
yerine ikame etmektir”.

Hukukcular da meseleyl ayn1 zaviyeden gériiyorlard :

“Demek ki memur, aldigi emri miinakasa edecek; bu hususta
miinakasa hakkinda sahip oldugu iddiasinda bulunacak; is ile lda-
reyi birbirine kanstizacak ? Bu, disiplini ayaklar altna almak de-
gil de nedir ?

“Demek ki memur, ifa ettigi hizmetin gidisi hakkinda be:
yanda bulunacak, miitalia serdedecek ? Bu, kanuni tanzimi ¢igne-
mek degil midir ?

“Demek ki memur, tiyinleri miinakagaya kalkacak ? Bu, hii-
kiimranhga tecaviiz degil midir ? ” (11).

(11) - Maxime Leroy : Les Transformations de la Puissance Pub-
lique, Paris, Giard, 1907, p 243.
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§ 4 - Memur sendikalariin kanuniligi meselesi :

(10 ) - Fransa’da memur sendikalan, umumi efkirda da miisait
akisler yaratmamgh. Mahkemeler ise, bidayetten itibaren, 1946
Memurin kanununun sarih hitkmii ile memur sendikalanna agkca
miisaade edilinceye kadar, bu tesekkiillere daima aleyhtar kaldilar.

Esas itibariyle, &mme hizmeti ~g&renlerin, 1884 kanununun
3 tincit maddesine gore sendika teskil edip edemeyecekleri mesele-
si, ilk defa 1894 yihnda Meclisi Mebusanda miinakasa mevzuu ol-
du. Casimir Périer kabinesinin Nafia Vekili Jonnart, devletce ku-
rulan ve demiryolu nakliyat: gibi bir Amme hizmetini géren bir sir-
ketin memur ve iscilerinin 1884 kanunu dahilinde sendika kura-
muyacaklanm iddia ediyordu. Vekil, soyle diyordu : “Sendika, is-
cilerle patron arasmda toplu pazarhg: miimkiin kilan bir tesekkiil-
diir. Halbuki demiryolculanin iicretleninin mesnedi olan biitceyi
vekil hazirlar, parlamento miizakere ve kabul eder. Nasil olur da,
demiryolculann Vekil ile ve dolaysiyle milli hikimiyeti temsil eden
parlamento ile pazarlik haklan kabul edilebilir ?

Bununla beraber parlaimento, mebus Fernand de Ramel tara-
findan verilen ve 1884 kanununa gore devlet igletmeleri memur
ve amelesinin sendika kurmaga haklan oldugunu beyanla, hiikii- -
‘meti bu hakla hormet ve istimalini kolaylastimaga davet eden bir
tefsir talebini, 22 Mayis 1894 giinii 191 e kars: 250 oy ile kabul
etti; bunun iizerine de Casimir Périer kabinesi diistii (12).

Bu hadiseyi miiteakip is basna gelen hiikiimetler, 22 Mays
1894 tefsiri dolayisiyle memur sendikalarma karst daha miilayim
ve miisamahakar harekete bagladilar. Sendika aleyhtani muhitler-
de ise, parlamentonun iefsiri séyle izah ediliyordu :

“Memurlan, hikimiyet ve temsiyet memurlan olmak iizere
ikiye aywmahdir. Hikimiyet memurlan sendika kuramazlar; tem-
siyet memurlan kurabilirler”.

(12) - Pierre Dietsch, ayni eser, sf. 33 - 34.
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Mahkemeler ise, tefsir karanna ve ileni siiriilen bu tasnife ra3-
men memurlann sendika kurabileceklerini kabul etmemekte israr
ediyorlardi.

( 11 ) - Hiikimetlerce, meseleyi bu sekilde siiriincemede birakmak
dogru goriilmiiyordu. Bilahare Nafia Vekili olan Barthou, 28 Ara- -
Ik 1903 te bu mevzuda Mebusan Meclisine sundugu bir raporda,
hakimiyet memurlan temgiyet memurlan tasnifini benimsiyor ve
“Devletin hakimiyet hakkimn istimaliyle ilgili bir vazife gérmeyen
devlet, Vilayet, komiin ve &mme miiesseseleri iscilerine sendika
kurma hakkinin taninmasinda mahzur yoktur” diyordu (13). Bart-
hou, Vekilete gecince, 1884 kanununu bu yolda tadil icim ¢aligma-
lara baslad.

Bagvekil Sarrien de, 21 Mayis 1906 da Reisicumhura verdi-
gi bir raporda, 1884 kanunu ile 1901 kanunu meczedilerek yeni
bir sekil bulunmasim teklif ediyor, fakat memurlara grev hakk: ta-
ninmasm istemiyordu Bu rapor iizerine bir komisyon kurularak
cahsmalara baslandi. Memurlann, sendika miiessesesine olan tema-
yiillerine yeni bir mecra vermek icin, derneklere daha fazla hak ta-

ninmas: diigtiniiliiyordu.

Clémenceau kabinesi, Sarrien kabinesinin calismalanm de-
vam ettirdi. Nihayet hiikiimet 11 Mart 1907 de, memur dernekleri
hakkinda yeni bir kanun projesini Meclise sundu. Komisyon cals-
malan da bir sene siirdii. Bu arada Clémenceau, hazirladigh ikinci
bir projeyi de, 25 Mayis 1909 da tevdi etti. Bu projede, memurin
statiisii de derli toplu bir sekilde tedvin ediliyordu. Meclis komis-
yonu, her iki projeden yeni bir kanun tasanst hazirhyarak umumi he-
yete sevketti. Tasan, memur sendika ve derneklen arasinda mutavas-
sit bir hal caresi derpis etmekteydi. Sendikalist temayiillere cepheden

(13) - Le Grom de Maret : Du Statut des fonctionnaires Jans son
rapport avec les droits de syndicat et de gréve, (thése), Paris, Sirey,
1910, p. 45. :
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_hiicum edilmiyor. fakat sendikalar kabul da olunmuyordu. lyerar-
sik otoritenin sarsiimamas icin tedbir alimiyordu. Memurlar meslek
menfaatleri icin birlegeklerdi; fakat birlik, ancak aym hizmet sube-
sine mensup olanlan icine alacak ve birlikler, federasyon kuramiya-
caklardi (14). Kanuniyet kesbedemeyen bu projenin ¢ok benzeri-
ni, 1941 de Vichy hiikiimeti tahakkuk ettirdi.

(12 ) - Zaman geciyor ve memur sendikalann kanuniyeti mesele-
si hal yoluna girmiyordu. Mahkemeler, memur sendikalanm red-
detmekte devam eyliyorlardi. Ancak tesrii bir metin, ictihatlarnn is-
tikametini degistirebilirdi. Mebusan Meclisi, 21 Subat 1919 celse-
sinde, baz istisnalarla, 1884 kanunu hiikiimlerini memurlara da
tesmil eden bir projeyi kabul etti. Fakat bu proje de, Ayan’da red-
dedildi.

HiikGimet, 1 Haziran 1920 de, Meclise yeni bir memurlar ka-
nunu getirdi. Projenin bir maddesinde, memurlann, kendi mesleki
menfaatleriyle, mensup olduklan servisin menfaatlerini tetkik ve
miidafaa icin mesleki birlikler kurabilecekleri hitkmii bulunuyordu.
Memur sendikalanna hemen hemen 1901 kanunu hiikiimleri tatbik
ediliyordu. Aymi giin komisyona sevkedilen proje, bir daha komis-
yondan cikama.a.

Mamafih bu arada siyam dikkat bir vaziyet tahaddiis etti.
Sendikalann dava ehliyetlerini genisleten 12 Mart 1920 kanunu,

. 3 iincii maddesinde, “Memur sendikalarnin statiisii 6zel bir ka-

nunla tanzim edilecektir’” hiikmiinii ihtiva ediyordu. Buna gére,

ortada hukuki bir tamma var mydi?

Kanunun Mebusan ve Ayan Meclislerinde miizakeresi sira-
sinda, “fili ve hukuki statiikonun, memurlann statiisii hakkindaki
proje (15) kanuniyet kesbedinceye kadar muhafazasi” belirtilmisti.
Mebusan Meclisi, bu projede, memurlar arasinda yapilan tefrike

( 14 ) - Le Grom de Maret, ayn eser, sf. 44 - 58.
(15) - 25 Mayis ‘1909 da Clémenceau tarafindan tevdi edilen ve
bildhare Briand kabinesince de benimsenen proje.
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miisteniden sendika hakkim tanims bulunuyordu. Fakat heniiz te-
kemmiil etmis bir kanun yoktu.

7 Haziran 1928 de Chabrun‘tarafmdan yapilan ve memurlara
1884 kanunna gore sendika hakkim bahseden kanun teklifi de,
umumi heyetin yolunu bulamad: (16).

Muvaffakiyetsizlikle neticelenen sonucu tegebbiis, 1937 yazin-

da Léon Blum tarafindan yapildi. Tevdi edilen proje kanuniyet kes-
bedemeden Vichy rejimi teessiis etti ve mesele alt yil icin kapandi.

Jéze, 1930 wihnda, adetd bir kehanetle soyle soyliiyor :
“...memur sendikalannin kanuniyeti meselesi, artik tam manasiyle
politk  bir mahiyet almistir; hukuki kiymeti asagn yukan
hi¢’tir’ (17). '

§ 5 — Kazai ictihatlara gore memur sendikalar :

(13 ) - Fransiz mahkemeleri bidayettenberi 1884 kanununun sii-
mil sahasim dar tutmaga cahsmislardi. Bu mevzuda ilk karar Dom-
front mahkemesi tarafindan 6 Aralik 1884 te verilmisti. Caen isti-
nafindan da gecen hiikmii, Fransiz Temyiz Mahkemesi, su esbab:
mucibe ile tasdik ediyordu :

“Mesleki sendikalarn mevzuu, ancak, iktisadi, smnai, ticari ve-
ya zirai menfaatlerin tetkik ve miidafaas: olabilir... Sinai, ticari veya
zirai faaliveti ve binnetice bu faaliyete miiteallik iktisadi bir men-
faati olmayanlann sendika kurmaga haklan yoktur” (18).

Bu karardaki isabetsizlik actkca goriiliiyordu. Sendikalarin
miilhem oldugu doktrinlerin memleket icin zararh yollar acacag
endisesiyle, bir kelime oyunu yapilarak, 1884 kanununun iiciincii
maddesindeki dort nevi menfaatten (iktisadi) olam, smai, ticari ve

(16) - Pierre Dietsch, aym eser, sf. 38 - 41.

(17) - Gaston Jéze : Les Principes Généraux du Droit Administra-
tif, T. ll. Paris, Giard, 1930, P. 259.

(18) - Pierre Dietsch, ayni-eser, st. 49 - 50.
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Zirai olan diger ii¢c unsurdan birinin mevcudiyetine raptediliyor ve
boylece sendika hakk: cok daraltilmig oluyordu. Buna miisteniden
Domfront Miiddeiumumiligi Hekimler Sendikasim feshettirdi. Bu-
nun iizerine, evvelce de temas ettigimiz gibi, 30 Kasim 1892 tarih-
li kanun cikanlarak sendika hakks, hekim, disci ve ebelere ve “ik-
tisadi’’ bir menfaat arzeden serbest mesleklere tesmil edilmek mec-
buriyetinde kalindi. ‘

( 14) - Devlet, vilayet ve komiinlere ait sinai isletmeler memur ve
iscilerinin de sendika kurabilecekleri 22 Mayis 1894 tarihli tesrii
tefsirle kabul edilmis olmasma ragmen, mahkemeler bu goriigse ya-
nagsmiyorlardi. 8 Temmuz 1903 tarihli bir kararla, Seine mahke-
mesi, Paris kanalizasyon amelesinin kurduklan sendikanin gayri-
kanuni olduguna hitkmetti. Zira “Paris sehrinde lagimcilk, seh-
rin idaresine tabi bir saghk hizmeti oldugundan, hicbir iktisadi, si-
nai, ticari veya zirai menfaatin mevzuu olamaz” deniliyordu (19).
( 15) - Bundan sonra ictihatlann istikametleri degismemekle be-
raber, mucip sebéplerin degismege bagladizn goriilmektedir. Mah-
kemeler serbest meslek sendikalanim tamyor, fakat &mme hizmetiy-
Ie ilgili olanlan reddediyorlardi.

Paris bolgesi Memurlar Sendikasi hakkinda Temyiz Mahke-
mesince verilen 14 Mayis 1908 tarihli kararda soyle -deniyordu :
“Amme Idaresi memurlan tarafindan teskil edildigine gére kanu-
ni geraiti haiz bulunmayan bu sendikann dava ehliyeti yoktur

(20)”.

Seine sulh ceza mahkemesi, P.T.T. memurlan sendikas:
hakkinda verdigi 20 Temmuz 1909 tarihli fesih karannda, su mu-
<ip sebepleri ilen siiriiyordu :

1884 kamin’u, isci ve patronlara miisavi sartlar dahilinde -

(19) - Le Grom de Méret, laym eser, sf. 63.
(20) - Gaston Jéze, aym eser, Cilt Il, st. 254, not 3.
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miizakere imkanmm vermektedir, Eger vazn kanun bu imkam me-
murlara da vermek isteseydi, buna mani yoktu” (21).

Montpellier Istinaf mahkemesi, 27 Mayis 1931 tarihli bir ka-
rannda; Fransa ve Miistemlekat Polisleri Milli Sendikasinin achg:

bir davayi, bu tegekkiilin gayri kanuni olmasindan dolay1 redde-
diyordu (22).

(16) - Umumi mahkemelerin kesin olarak beliren ictihadi, am-
me hizmetiyle sendika’nin kabili telif olmadizi merkezindeydi. Bu-
nun baghca sebebi, sendikanin, grevler tertibi gayesine matuf bir
tesekkiil sayilmas: idi. Ictihatlarm umumi bir tetkikinden cikan ma-
nd, memuriyetin, 1884 kanunna gore bir sendikanin istinad ede-
bilecegi ““iktisadi”” bir menfaati ihtiva etmesine ragmen, grevin am-
me hizmetiyle kabili telif olmamas: hasebiyle, memur sendikalan-
nin da tecviz edilemiyecegidir.

Umumi mahkemeler, ictihatlanm degistirmediler. Her firsat-
ta, memur sendikalannin actiklan divalan reddettiler. Miidde:-
‘'umumilikce talep edildigi takdirde, de gayri kanuni addettikleri
sendikalarin derhal feshine karar veriyorlardi. Fakat hiikiimetlerce
kabul edilen miisamaha prensibi neticesinde, miiddeiumumiler,
umumiyetle bu nevi taleplerde bulunmadilar. Son defa vaki olan
talep iizerine, Temmuz 1922 de, Seine mahkemesi onbir memur sen-

dikasini birden feshetti (23).

(17 ) - Fransiz Devlet Stirass da memur sendikasina kargi, umumi
mahkemelerin ictihadina istirak ediyordu. Bu hususta bir iki misal
kafi gelecektir :

Devlet Sf;ram, Vasitah Vergiler Memurlan Milli Sendikas: hak-
kindaki 13 Ocak 1922 tarihli karannda goyle diyordu : “Bu birlik,

(21) - Le Grom de Maret, ayn eser, sf. 64.
(22) - Pierre Dietsch, aynt eser, sf. 44,
(23) - H. Berthélemy, aym eser, sf. 66, not 1.
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aymi tegkilita mensup memurlarm, 1 Temmuz 1901 kanunu hii-
kiimlerine goére aralannda kurduklan bir mesleki demek degil, 21
Mart 1884 kanunu hiikiimlerine giren bir sendika olmak iddiasiyle
ortaya gtkmaktadir Bu birligi viicude getiren memurlar, mezkir
1884 kanununun 6 nct maddesinin sendikalara bahsettigi dava
ehliyetine sahip olamazlar Bu kanunun derpis ve miisaade ettigi
yegane meslek birlikleri, 3 ve 5 inci maddelere gore, gayelen, iiye-
lerinin iktisadi, sinai, ticari veya zirai menfaatlerinin tetkik ve miida-
faasina inhisar edenlerdir... Vazu kanun, sadece emek ve sermaye
miinasebetlerini diistereken miizakere edebilecek hususi menfaat mii-
messillerini kasdetmistir. Umumi menfaatlerin miimessilleri olan me-
murlan nazara almamstr. Mesleklerine ve maaglanna miiteallik
mevzuattaki bilciimle teminattan ve parlimentonun, idari tegkila-
tin faaliyeti iizerindeki murakabesinden istifade eden memurlar,
vazifeye girerken amme hizmetinin biitiin icaplanna boyun egmeyi
kabul eylemisler ve mesela grev hakki gibi, milli hayatin ve Amme
hizmetinin selameti ile gayri kabili telif bulunan baz1 yollara mii-
racaattan da vazgecmiglerdir” (24).

~ Devlet Strasmm bu konuda misal olarak verebilecegimiz ikin-
ci bir karan da sudur : “Davaya miidahale talebinde bulunan me-
mur birliginin, 1 Temmuz 1901 kanununa gore aym teskilita men-
sup memurlardan miirekkep bir mesleki demek olmayip, 21 Mart
"1884 kanununa tabi bir sendika oldugunu ileri siirmesine ve hicbir
memur birligi de, su son kanuna gére kurulmus bir sendika olamu-
yacagina gore miidahale talebinin reddine...” (25).

§ 6 — Memur dernekleri :

( 18 ) - Memur sendikalannin kanuniligi meselesi, sendikalistler,

(24) - Recueil des Arréts du Conseil d’Etat, 1922, p. 37. — Gas-
ton Jéze, aym eser, Cilt Il, sf. 255, not 1’den naklen.

(25) - Sieur Maye, 28 Janvier 1931, Recueil des Arréts du Con-
seil d’Etat, 1931, p. 96.
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siyasiler ve mahkemeler arasmda miinakasa mevzuu olurken, me-
murlar 1 Temmuz 1901 kanunundan bil’istifade meslek esasina
dayanan dernekler de kurmug bulunuyorlardi. Kanunun 1 inci
maddesine gore, dernek, “iki veya daha ziyade sahsmn, kazanc
paylasmaktan bagka’ bir maksatla bilgi ve faaliyetlerini daimi ola-
rak birlestirmeleri” idi. Kanunda, bu birliklerin, mesleki menfaat-
lerin koruyucusu olarak kurulup kurulamayacaklanna dair bir sa-
rahat yoktu, Memurlardan bahseden bir hitkiim de mevcut degildi.
Bununla beraber, bidayette, mesleki derneklere karsi da iki itiraz
yiikseldi. °

( 19 ) - Birinci itiraz, &mme hizmeti goren sahislann mesleki men-
faatlerini koruma keyfiyetinin devlete veya ilgili &mme idaresine te-
rettiip ettigi, bu gibi birliklerin Fransiz idari sistem ve zihniyetine
aykin diistiigii, 1901 kanununda mesleki gayelerden bahsedilme-
digi, vazn kanuna maksat atfetmenin dogru olamiyacag: mealin-
deydi. Gerci kanun sarih olarak mesleki tesekkiillerden bahsetmi-
yordu; fakat meslek menfaatlerinin korunmas: her halde, 1 inci
maddedeki “kazanc paylasmak” maksadina da giremezdi. Binaen-
aleyh, umumi olarak, kazan¢ paylasmaktan baska bir maksat, mes-
lek menfaatlerinin korunmasim da icine alabilirdi.

(20) - Ikinci itiraz, aym kanunun 21 inci maddesinde “mesleki
sendikalar hakkindaki ahkdm mahfuzdur” hitkmiinden doguyordu.

Berthélemy'ye gore (26) 1884 kanunundaki sendika, mesleki
menfaatlerin korunmasina matuf dernek demektir. 1901 kanununa
goére memurlann kurduklarn mesleki derneklerle sendikalar arasm-
da bir fark yoktur. Sendika kurma hakkim tahdit eden kanun vazu,
hakikatte mesleki menfaatlerin korunmasim gaye edinen dernekleri
tahdit etmek istemistir. Sendika kuramayan memur, mesleki men-
faatlerini korumak icin dernek de kuramaz.

(26) - H. Berthélemy, Traité Elémentaire de Droit Admtmstratzf
12 éme éd. Paris, Rousseau, 1930, p. 69.
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Esmein de hemen hemen aym miilahaza ile, memurlann 1901
kanununa gore mesleki demek kuramiyacaklan kanaatinde-

dir (27).

( 21) - Fakat parlimento ve mahkemeler bu kanaatte degildirler.
1905 te Bagvekil Rouvier, Mebusan Meclisinde beyanatinda: ‘1884
denberi isbagina gelen hiik{imetler, 21 Mart 1884 kanununun me-
murlara tatbik edilemiyecegi kanaatini tagmmglardir. Fakat dernek
kurma hiirriyeti 1901 kanunu ile herkese tanmmushr’” (28) di-
yordu. ,

Umumi mahkemeler de aym goriisii paylagiyorlardi. Paris Is-
tinaf mahkemesi, 4 Ocak 1911 tarihli bir karannda bu goriisii soyle
ifade ediyordu :

“Dernek akdi (= convention d’association) 1901 kanunu ile
tarif edilmistir. Bu metin umumidir ve higbir istisnasi1 yoktur” (29}.

Temyiz Mahkemesinin 4 Mart 1913 tarihli bir karannda da
soyle deniyordu : A :

“21 Mart 1884 tarihli. mesleki sendikalar kanununun aksine,
1 Temmuz 1901 tarihli kanun, ne demek kuracak sahislar hakkin-
da, ne de 3 iincii maddede beyan edilen memnuiyetler (30) di-
sinda, gaye ittihaz edilecek hususu tahdit etmemistir. Memurlar,

(27) - A. Esmein : Eléments de Droit Constitutionnel, 8 éme éd.,
T. l, Paris, Sirey, 1928, p .131.

(28) - Maxime Leroy : Le Droit des Fonctionnaires, Paris, 1906,
p. 52. :

(29) - Cardinal Lucon; Revue de Droit Public, 1911, p.293. -
G. Jéze, T. II: p. 251, note 2.

(30) - Kanunun 3 iincii maddesine gore, gayrimesru, gayrikanuni
'veya ddéba aykint veya milli iilkenin tamamiyetine ve hiikiimetin
cumhuriyet olan sekline zarar verecek bir esasa dayanan veya boy-
le bir gaye ile kurulan dernekler bdtil ve hiikiimsiizdiir.
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‘mesleki menfaatlerinin tetkik ve miidafaas: i¢in demek kurabilir-
ler’” (31).

(22) - Devlet Stras: da, 11 Aralk 1908 de, mesleki mabhiyette
memur derneklerinin kanuniligini, boyle bir demek tarafindan aci-
lan bir iptal davasim kabul etmek suretiyle tammustir (32).

Memurlann sendikalanm reddederek mesleki derneklerini
tamiyan Devlet Strasi, bir ictihadin zaruri neticesi olarak 1901 ka-
nununa gore kurulmus bir memur derneginin, 1884 kanunu cer-
cevesinde sendika mahiyetini iktisap icin miiracaatiyle de gayrika-
nuni bir tesekkiil haline gelecegine hiitkmetmistir (33).

§ 7 - Sendika ile Mesleki Dernek fark: :

( 23 ) - Bu iki nevi birlik arasinda kurulus, biinye ve hukuki ehli-
yet itibariyle miisbet hukuk bakimindan mevcut farklan Ikinci Bo-
limde incelemege cahgacagiz (No. 89 ve devami). Burada temas
etmek istedigimiz, baz1 doktriner farklardir.

Sendikalara kargi takinilan hasmane tavirda, bilhassa bu mi-
esseselerin bidayette ihtilalci sendikalizmin kuvvetli tesirine tabi
.olmus bulunmalan biiyiik bir 4mil teskil etmistir. Sendika da, mes-
leki dernek de haricen aym sey gibi goziikmektedir. Iki tesekkiiliin
de birinci derecede gayesi, muayyen bir meslek, istihsal, hizmet
.sahasi mensuplannin, bu sifatla miisterek olan menfaatlerini ince-
lemek, daha saglam ve teminath bir is hayat, daha emniyethi bir is-
-tikbal icin gereken careleri diisiinmek ve bunlann tahakkukuna

(31) - Cardinal Lugon; aynt kaynak.

(32) - L’ Affaire de UAssociation professionnelle des employés
civils de PAdministariton Centrale du Ministére des Colonies -
G. Jéze : Caractére licite des associations professionnelles des
fonctionnaires; Revue de Droit Public, 1909, p. 61 et suiv.

(33) - Jurisprudence du Conseil d’Etat, Table Décennale 1925 -
1934, Paris, Sirey, 1950, p. 93.
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<ahgmaktir. Fakat bu noktadan itibaren, sendika ile mesleki der-
nek arasnda, memur sendikasi aleyhtarlan su farklan gormekte-

dirler :

Sendika itidal bilmez; gayesi memurla Amir arasma girerek ta-
‘bilik (= subordination) bagm izale ve &mme hizmetine - tama-
men hakimiyet imkam bulunamasa bile - tanzim ve sevk bakimla-
nindan igtirak (34) ve A&mme hizmetini bir hususi faaliyet sahas:
haline getirmektir (35). Ihtilélci.sendikalizmin tedris ettigi gerek
bu gayenin, gerekse gayeye viistil icin gosterdigi siddet yollanmnn,
Amme hizmeti gibi bir faaliyetle telifine imkan yoktur. Halbuki me-
murlann, mesleki menfaatlerinin korunmas igin teskil ettikleri
dernekler, amme hizmetinin selimetine karg: bir tehdit teskil etme-
mektedir (36). Bunlar, birer ikaz ve istisare uzvudur.

‘(24 ) - Maxime Leroy ise bu telikkiye siddetle hiicum edlyor
““divide ut imperes” [boliiniiz ki hitkmedebilesiniz] diyor. Leroy’ya
.gore, meslek esas iizerine kurulmug bir dernekle, bit sendika ara-
smnda haddi zatinda fark yoktur. Memurun sendika kurmasmna mii-
saade edilmezse, 1901 kanununa gére kurulacak mesleki dernek-
ler de, hukuki ehliyet farklan miistesna, aym isi gorebilirler. Ma-
‘mafih mesele burada degildir. Sendikalara husumetin hakiki sebe-
'bi; bu tegekkiillerin, mukavele’yi daha iyi temsil etmelerindendir.
Sendika nazannda devlet bir patrondur; memur maagimin, isci giin-
deliginden fark: yoktur; devlet - memur hukuki miinasebeti bir hiz-
‘met akti telakki edilmektedir; biitce, arz ve talep kaidesine tabi ola-
caktir; iyerarsik itaat miinakasa mevzuu edilebilir... Sendika de-
mek, haksiz yere iginden gkanlma halinde Medeni kanunun, za-

(34) - Roger Bonnard, Précis de Droit Publtc, 7 éme éd., Paris,
Sirey, 1946, p. 192.

(35) - Maurice Hauriou : Précis Elementatre deé Droit Adminis-
tratif; 4 éme, éd. Paris, Sirey, 1938, p. 76.
{(36) - Gaston Jéze, ayh éser, €. 1l, sf. £50.
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rar - ziyan talebine imkadn veren 1780 inci maddesinin tatbiki
demektir. Sendika heyiildsinda, devlet, keyfi salahiyetlerinin zeva-
lini gormektedir. Sendikaya muhalefet etmekle, hiikamet, Ida-
re’nin gercekien Amme Idaresi olacag giinii geciktirmege cahsmak-
tadir (37).

Tarafsiz bir miiellif, bahsi soyle kapatiyor : ‘“Vakialarin haki-
kati icinde, sendika ile mesleki dernek arasinda bir mahiyet fark: ol-
madigim géremeyecek olan kimdir ? (38) .

Belcika’h profesér Vauthier, soyle soyliiyor : “Bizde, bir sendi-
ka veya mesleki dernek tesisi, birlesme hiirriyetinin hususi bir ieza-
hiir seklinden bagka birsey degildir” (39).

Netekim meseleyi miisbet hukuk bakimindan ele alinca, gerek
Ingﬂtere’de gerek Amerika Birlesik Devletlerinde, bu iki nevi birlik
arasinda esash hicbir fark olmadign goriilecektir.

§ 8 — Vichy rejiminden evvelki durum ve Doktrin :

(25) - 10 Temmuz 1940 tarihinde kabul edilen tek maddelik bir
kanunla iiclincii Fransiz Cumhuriyeti tarihe kansmadan evvelki
vaziyeti, nihai olarak ve huldsatan, su sekilde belirtebiliriz :

Devlet, vilayet, komiin ve &mme miiesseseleri memurlan,
1901 kam_muna gore mesleki menfaatlerinin tetkik ve miidafaas:
icin dernekler kurma hakkm haizdirler. Hiitkiimetler ve umumi ve
idari kaza mercileri de bu hakki memurlara tanimaktadirlar.

(37) - Maxime Leroy : Les Transformations de la Puissance Pub-
lique, Paris Giard, 1907, PP. 249 - 251.

(38) - Le Grom de Maret : Du Statut des fonctionnaires dans son
rapport avec les droits de syndicat et de gréve, (thése), Paris, Si-
rey, 1910, p. 73. '

(39) - Maurice Vauthier : Précis de Droit Administratif de la Bél-
gique, 2 éme éd., Bruxelles, Larcier, 1937, p. 46.
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Aymi memurlann, 1884 kanununa gore teskil ettiklen -sendi-
kalarn, umumi mahkemeler de idare. mahkemeleni de kabul etme-
mektedirler. Bu kaza mercilerine gore 1884 kanunu memurlara
samil olamaz. ldari kaza, memur sendikalarmin, mesleki menfaat-
ler veya iiyelerin sahsi menfaatleri nammna achgi davalan reddet-
mektedir. Umumi mahkemeler de, miiddeiumumilerin bu neviden
her sendika hakkinda acacaklan davalan kabule ve bunlann feshi-
ne hikkme dmade bulunmaktadirlar. )

(26 - Fakat memur sendikalan, idari veya umumi kazanm mii-
dahalesinden uzak kaldiklan miiddetce, hiikiimetlerin karsisinda
biiyiitk bir politik kuvvet teskil etmekteydiler. Bunlara kars: miid-
deiumumileri tahrik ederek, 1884 kanununun fesih hakkindaki
hitkiimlerini - tatbike kalkismak kolay is degildi. Bilhassa memur
sendikalanmin meydana getirdikleri federasyonlar ve daha ilk yil-
larda C. G. T. (= Confédération Générale du Travail = Umumi
is konfederasyonu) ile kismen birlesmis olmalan (40), hiikdmeti
ve ldareyi, bunlann fili mevcudiyetini kabule ve hatta bunlarla res-
mi temaslara mecbur birakmsh. Bir Dabhiliye Vekilinin 25 Eylil

1924 de valilere yaptig1 bir tamimde su satrlar géze carpmakta-
dir : ,

“Vilayet servis gefleriyle, mahalli memur sendikalan arasinda
sik1 ve devamh miinasebetlerin tesisine hiik{imet biiyiik ehemmiyet
atfetmektedir. Komiin memur ve iscileri sendikalariyle belediye ida-
releri arasinda da bu nevi miinasebetler kurulmasmmn ¢ok siayan:
arzu oldugu kanaatindeyim. Bu sebeple, vilayetiniz dahilindeki be-
lediyelerle temas ederek onlara, sendikalarla tesis edecekleri miina-
sebetierin, mesrll otoritelerine ve komiin muhtariyetine halel getir-

(40) - 1933 yiinda C.G.T. nin mevcut 840.000 iiyesinden
355.000 i, 8 federasyon ve sendikaya mensup memurlardan terek-
* kiip ediyordu - Pierre Dietsch,De la légalité des syndicats de foncti-
onndires, Paris, Sirey, 1934, p. 42.



meksizin hizmetlerin hiisnii ifasi ve ictimai huzur icin faydah olaca-
gim anlatmamz fica ederih” (41).

Bu durum, iigiincii cumhuriyetin sonuna kadar béylece devam
ett.

(27) - Fili vaziyetii gostérdigi bu kesmekes, muhtelif sendika-
list cereyanlann mahiyeti, amme hizmeti. ve devlet otoritesi mef-
humu, sendikalann idari sahadaki gayeleriyle iyerarsik miinasebet-
ler meselesi, memur birliklerinin C. G.T. ye baghlhklannin uyandir-
dif1 intiba, Fransiz Doktrininde, memurlarin mesleki taazzuvlan
mevzuunda ii¢ nazariyeyi ortaya qkardi

(28) - A) Memur'un mesleki birléesme hakkint reddéden nazari-
e : Bu nazariyeye gore, memiirlar kendi aralannda yardimlagma
tesekkiilleri kurabilirler; fakat sahsi meslek menfaatleri veya mes-
legin menfaati namina birlegmezler. “Siyasi taazzuv devam ettik-
ce - ki devam edeceginden siipheye mahal yoktur - &mme otoritesi
‘mefhumu béki kaldikca; devlet memurunu, hususi sanayi iscisine
benzetmege imkan yoktur. Memur; &mme idaresinin tek tarafh bir
tasarrufu ile tayin edilmistir; isci; serbestce miinakaga edilmig bir
akitle is miinasebetine girer. Memur, parlimentonun her yil tesbit
ettigi biitceden kanunla muayyen bir maag alir; igci, miktann, ik-
sadi amillerin tayin ettigi ve iizerinde patronla mutabik kaldig bir
licrete miistahaktir. Memur ise, hattd bazan hususi hayatina dahi
miidahale eden bir disipline tabldn', isci ancak tarafeynin kanunu
olan mukavele ile baghdir. Memur, prensip itibariyle azledilebilir.
Memunyetten aynlmak isterse istifasinin kabulii lazmdir. lsci ise,
ancak ig akdinin, hususi hukuk hukumlerme gore feshini icabettiren
bir sebeple isinden cikanlabilir veya aynlabilir (42). Memurlarm,
hususi durumlan icab, ldare ile kendi aralanna mutavassit koyabil-
melerine 1mkan goru]emez Boyle bir mutavassit ancak igci ile patron

(41) - Pietré Dicksch, ayiti esét, sf. 43.
(42) - A. Esmein, ayni eser, C. 11, f. 128.
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arasinda mevcut olabilir; kollektif is akdini intac eder. Devletle me-
mur arasinda ‘akit olmadifina gére mutavassit neyi miizakere edecek-
tir? Olsa olsa bu gibi tesekkiiller, memuru, idari otorite ve iyerarsiden
kurtarmaga calisacaklardir. Bu ise 4mme hizmetinin ve &mme otori-
tesinin mahiyetiyle kabili telif degildir. Idare edilenleri devlet otorite-
sine tabi kilmakla miikellef olan memurlann, bu otoriteye, evveli
kendilerinin tebaiyet gostermeleri sarttir.

(29) - B) Memurun mesleki birlesme hakkmi kabul eden nazariye :
Bu nazariye taraftarlanna gore memur birlikleri, her ne olursa olsun,
amme hizmetlerinin icaplanna ve Amme otoritesine karsi cephe al-
mis sayillamazlar. Kanunen tesekkiil eden bir memur birliginin, me-
mur statiisiinde degisiklikler yapilmasim, cahsma sartlannin yeni ih-
tiyaclara uydurulmasini istemesi, memurla devlet arasmdaki hukuki
miinasebeti cignemek degildir. Her memur, ve biitin memunrlar,
kendilerini ilgilendiren kanun hiikiimlerinin degismesini isteyebilir-
ler. Bunu, memur olmayan bir vatandas da isteyebilir. Memuriyet
sartlanmin degigsmesini istemek icin, mutlaka memurla devlet ara-
sinda mukavelevi bir miinasebetin mevcudiyeti elzem midir? Yoksa
memur bir is miikellefi (= réquisitionné) midir ?

Memur birliklerinin idari iyerarsi baglanm gevsetmege matuf
olduklan iddias: da yanlighr. Memurlann daha garantili bir hayata
kavugmalanni, isin icaplariyle telif edilebilecek azami bir hiirriyetten
istifade etmelerini istemek haksizlik olamaz “ldari disiplini bu de-
rece mutlak bir mahiyette muhafaza icin de bir sebep yoktur” (43)..

Nihayet, devlet memurlannin hususi sektér iscilerine benzeti--
lemiyecegi iddias: da yersizdir. Bu iddia ancak liberal devlet gérii-
siine uyar. Halbuki bugiin, daha pek az bir zaman 6nce hususi faa-.
liyetin elinde olan sahalar devlete intikal etmis bulunuyor. Gériilen
hizmet ise aymdir. Eskiden bu faaliyeti gevirerilere tanman birlesme

(43) - Mayrice Duvefggr :De la situation des fonctipnnaires
depuis 1940, Paris, Libr, Gén. de Droit et de Jurisp., p. 116.
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hakkmi, aym -isi- bugiin gorenlere tammamak mantiki olur
mu?”’ (44)

( 30 ) - C) Uzlagtirict nazariye : Bu nazariye, memurlan, hikimiyet
(= autorité) ve temsiyet (= gestion) memurlan olarak ikiye ayir-
ma esasmna miistenitti. Boyle bir tasnifin en hararetli miidafii
Bertehélemy olmakla beraber (45) tasnif eskidir ve evvelce mevzu-
ubabhis ettigimiz 22 Mayis 1894 tarihli tesrii tefsirin (No. 10) mucip
sebebini tegkil etmis, o zamandanbeni de bir hayli taraftar ve aleyh-
tar toplamustir.

Hakimiyet memurlan, devletin hakimiyet hakkimin kullanil-
masina, &mme kudretinin icrasina bilfiil istirak edenler, hakimi-
yet tasarruflannda bulunanlardir. Temgiyet memurlan ise, bu gi-
bi tasarruflann disinda kalan isleri goren memurlardir. Bunlann
gordiikleri isin mahiyeti, hususi faaliyete benzer. Bunlara birlesme
hakk: verilmelidir; fakat hikimiyet memurlanmn birlesmelerine
miisaade olunamaz. '

( 31 ) - Aym nazariye icinde hakimiyet - temsiyet memurlan tas-
nifinin, istinad ettigi esaslar bakimindan, ikinci bir seklini de bul-
mak miimkiindiir. Buna gére, memurlar, ittihaz ettikleri tasarruf-
lann mabhiyetine degil, mensup olduklani hizmet subesinin siyasi
veya idari ehemmiyetine binaen tefrik edilmeli ve zahita, adalet,
diplomasi, milli savunma gibi hizmet subeleri mensuplanna, bir-
lesme hakki tanmmamahdir.

( 32) - Berthélemy’nin kuvvetle miidafaa ettigi birinci sekildeki -
tefriki, Ayan Meclisi 19 Mayis 1919 oturumunda, sendikalann hu-
kuki ehliyetlerini genisleten 12 Mart 1920 kanununun miizakeresi
sirasinda, hakimiyet memurlanna sendika kurma hakkim reddedip,

(44) - Maurice Duverger, aynt eser, sf. 117.
(45) - H. Berthélemy : Traité Elémentaire de Droit Administratif,
12 éme éd., Paris, Rousseau, 1930, p. 58 et suiv.
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temsiyet memurlanna bu hakk: tamiyan bir metni kabul suretiyle
benimsemis (46), fakat Mebusan - Meclisi bu nevi umumi ve miip-
hem bir tefrikin zararh olacag diigiincesiyle ikinci mahiyetteki tefri-
ke temayiil suretiyle, siyasi ve idari ehemmiyeti sendika hakkinm
bahsetmege mani olan hizmet subelerinin tasrihi yolunu tutmustu
(47). Bu lastas iizerine iki meclis arasinda cikan ihtilaf, neticede
statitko’nun muhafazas: karariyle sona erdi (No. 12).

( 33 ) - Berthélemy, uzlagtinct nazariyenin  esaslarndan olan bir
tefriki ortaya atrms bulunmasmna ve Traité’sinin 1921 deki 9 uncu
tabinda acik¢a, ‘“nazariyemiz dogru ise hakimiyet memurlan asla
sendika kuramazlar;... buna mukabil, temsiyet memurlan, hususi
sanayi ajanlariyle aym serait dahilinde bulunduklanndan sendika
teskilinde serbest olmahdirlar’”’ demesine (48) ragmen, eserinin 12
nci tabinda (1930), “siiphesiz hakimiyet memurlannmin sendika
kurmalanna imkan yoktur... buna mukabil temsiyet memurlan sen-
dika kurmakta serbest degiller midir?”’ seklinde mes’eleyi vaz et-
mekte ve 1884 kanununun, miinhasiran hususi sanayi ve ticaret sa-
halanndaki memur ve igcilerin menfaatlerini istihdaf ettigini, bu ka-
nunla giidiilen gayenin, is sartlan iizerinde, ferdi akitler yerine top-
lu is mukavelelerinin ikAmesini temin suretiyle her iki &kit tarafin
kuvvetleri arasinda bir muvazene tesisi oldugunu bildirmekte ve bu
sefer, ‘“‘Halbuki memurlann, kendisiyle pazarlik edebilecek patron-
lan yoktur; meslege girerken, amirligini kabul ettikleri sefleri var-
dir... sendika, iscilere bahsettigi avantajlan memurlara bahsedemez;
sendika, memurlan, sadece, hizmetin hiisnii ifas1 icabatindan ola-
rak itaatle miikellef bulunduklarn otoriteye karsi toplu mukavemete
sevkeder. 1884 vazu kanununun istedigi de herhalde bu degildir.
Bu hususta meslekdaglanm Esmein, Duguit ve Fernand Faure’un

(46) - H. Berthélemy, aynt eser, sf. 67.

(47) - Pierre Dietsch, aynt eser, sf. 133.

{48) - Léon Duguit : Traité de Droit Constitutionnel, T. IlI, 2 éme
éd. Paris, Boccard, 1923, p. 231’den naklen.
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goriislerini paylasmaktaym: hicbir memur sendikasi kanuni bir te-
sekkiil sayilmamahidir (49)” demek suretiyle bidayetteki fikrinden
caymis goriinmektedir.

( 34) - Memurlann-mesleki derneklerine gelince : Berthélemy,
1901 kanununun ve kazai ictihatlann, sendika ile mesleki dernek
arasinda yarathg farka bakmaksizin, ““Sendika tabiri, 1884 kanu-
nuna gore, mesleki menfaatlerin miidafaas: icin kurulan biitiin bir-
likleri ifade eder; sendika kurma hakkim tahdit eylerken, vazn ka-
nun, mesleki menfaatlerin miidafaas: icin birlesme hakkim tahdit
etmigtir” demekte ve gene hicbir tefrik yapmaksizin, memurlann
1901 kanununa gore mesleki dernekler de kuramiyacaklanm soy-
lemektedir (50). Berthélemy, bu hususta da, “Esmein’in miidafaa
ettigi fikre kuvvetle bagh” oldugunu bildirmektedir.

Beri taraftan Esmein ise, Berthélemy’nin, hikimiyet - tem-
siyet memuru tefrikine hiicum ile, - onun fikir degistirecegini de bil-
medigi icin, - temgiyet memurlannda sendika kurmaga, hattd grev
yapmaga hak gérmesini tenkit etmekte ve bizzat, memurlarin mes-
leki menfaate miistenit hichir tesekkiil kuramayacaklanm soyleye-
rek, yukarda isaret ettigimiz birinci nazariyeye taraftarhk etmek-

tedir (51).

Hauriou da, memur sendikalanna, ihtilalci sendikalizmin bu
tesekkiillere tedris ettigi goriislerin tesirinden kurtulamayarak bak-
makta ve bu noktadan memur sendikalanni &mme idaresiyle kabi-
li telif gormemektedir. Fakat, “memur derneklerini itham igin aynr
sebepler meveut degildi” diyor (52).

(49) - Berthélemy, aym eser, sf. 65.
(50) - Berthélemy, aynt eser, sf. 69 - 70.
(51) - A. Esmein, aym eser, ¢. Il, sf. 130 - 131.

(53) - Maurice Hauriou : Précis de Droit Administratif et de Droit
Public, 12 éme éd., Paris, Bivey, 1933, p. 746, note 27.

T O O T LI B YT I 1 F R PR LT O et U R E T A E T [E R T AR



Duguit, memur sendikalanna siddetle aleyhtardir. Bu hareke-
tin, ihtilalci sendikalizmin eseri oldugunu ve C. G.T. ile birlegsen
sendikalann C.G.T. nin ihtildlci doktrinini benimsediklerini, bu.
doktrinin ise fenaliklarmi anlattiktan sonra, C. G. T. ye karsi cezri.
harekette bulunulmasimi tavsiye etmekte ve sendikalizm hakkinda
sunlan soylemektedir : “Béyle bir iddia kabul olunamaz. Buna mii-
samaha gosterecek bir hiikiimet yoktur. Buna miisamaha etmek,
modern devletin temel unsuru olan 4mme hizmetinin hakiki mana-
sim anlamamaktr Buna miisamaha gosterecek bir hitkiimet, ken-

di kendini yikacakhr” (53).

Mesleki dernekler ‘hakkmda ise, Duguit’nin kanaati sudur :
“memurlarn mesleki menfaatlerinin kanuni vasitalarla miidafaast

hic siiphesiz megrii bir gayedir... béyle bir dernek tamamen mesrii
ve sahihtir’” (54).

§ 9 — Vichy rejimi :

( 35) - Vichy hiikiimeti memur birlikleri meselesini, kurulusunun
ficlincii ayinda ele alarak 15 Ekim 1940 tarihli Memur Dermekleri
kanununu cikardi. Bunu miiteakip, Fransa’mri uzun bir miiddetten-
beri ihtiyacim giddetle hissettigi mazbut bir memurin statiisiiniin
tanzimine gecilerek 14 Eylil 1941 kanunu ile buna ek kadro ka-
nunlan kabul edildi.

Vazn kanun, bir taraftan otoriteye biiyitk ehemmiyet verirken,
digere taraftan memurlann megri menfaatlerinin de ehemmiyetini
kabul ederek bunlann miidafaasim temin maksadinr da giidiiyordu.
Hiik{imet amme' hizmetlerinde vuku bulacak aksaklik ve suiistimal-
lerin, memurlar seslerini cikarabildikleri takdirde 6nlenebilece§ini'.
ve icabeden tedbirlerin de gene memurlar tarafindan teklif edilebi-
lecegini de diisiinityordu. Bu fikirlerle, memurlar, dernekleri vasi-

(53) - Léon Duguit, Traité, C. IIl, sf. 223.
(54) - Léon Duguit, gyny eser, sf, 233 - 234.
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tasiyle Amme hizmetlerinin tanzim ve terakkisi meselelerine filen ig-
tirake davet olunuyorlard. '

Vazn kanun, memur birlikleri konusunda eskidenberi cahsan
sistemlerden her birinin iyi tarafm ahp kotii tarafim atarak, bir sen-
tez kurmaga cahgt. Otedenberi ihtilafh olan mithim meselelerin her
birine, hem memurlann mesr{i menfaatlerini, hem Amme hizmetinin
seldmetini temin edecek careler aradi (55). 15 Ekim 1940 kanu-
nu, totaliter bir hiikiimetten gelmekle beraber bircok demokrat
memleketlerde tahakkuk ettirilemeyecek kadar hiirriyetci bir rejim
tesis ediyor, memur birlikleri etrafinda 1884 tenberi devam eden
kesmekesi ve miicadele havasini yatighrarak Amme memurlanna
miistakar bir nizam saghyordu.

(36) -15 Ekim 1940 kanunu, memurlann mesleki menfaatler
esasi iizerine birlismege haklan oldugunu 1 inci maddesinde kabul
etmektedir. Kurulacak tegekkiillerin adi (Memur dernekleri) dir.
Memur sendikalan tabiri kalkmgtir.

Fakat bilaistisna biitiin memurlar bu demeklere iiye olamaz-

lar. Kanunun 3 iincii maddesine gore isgal ettikleri mevkiler, gerek

mahiyet gerekse ehemmiyet itibariyle devlet kudretinin istimaline
dogrudan dogruya istiraki istilzam eden memurlar, demneklere gi-
remezler.

Kanunun burada yaptg tefrikle, Berthélemy'nin tefriki ara-
sinda su fark vardir : Berthélemy, hakimivet ve temsiyet memurla-
rnnm hukuki bir nazarla ayirmaktadir. Halbuki 15 Ekim 1940 ka-
nunundaki tefrik tamamen politik ve pratiktir (No. 32). Zira her
Idarenin kendi teskilat nizamnamesi, isgal eden sahsin mesleki der-
neklere iiye olabilecek ve olamyacak memuriyet vazifelerini tiyin
edecektir (56).

(55) - Maurice Duverger, aynt eser, sf. 114.
{56) - Maurice Duverger, aiynt eser, sf. 118.
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Her vekalet teskilahnda aym ldareye bagh ve aym kadroya
mensup veya aym mahiyette vazifeler deruhte etmis bulunanlar ara-
sinda ancak bir dernek kurulabilir. Beher kategori icin birden fazla
dernek tesis edilemez (57). Bu hiikiimle evveld memur demekle-
Tinin tam méanéasiyle (mesleki) olmalan temin edilmek istenmigtir.
Amme hizmetlerinde miiteaddit meslekler vardir. Maden miihen-
disi de, hukuk miisaviri de, daktilograf da memur olabilir. Aym
‘meslege mensup bulunduklan soylenebilir mi ? (58).

Kanunun ikinci hedefi, liglincii maddenin son fikrasindaki
“Mesleki derneklerin gerek kendi aralannda, gerek sair birlikler,
sendikalar ve dernklerle birlesmeleri’”’ yasagindan da anlasildigma
gore, devlet otoritesini sarsacak derecede kuvvetli memur tegek-
kiillerinin viicut bulmasmi 6nlemekti.

‘Hangi memurlarn, dernek kurma bakimindan aym kategori-
ye mensup sayilacaklan, Devlet Strasindan gecirilecek bir nizam-
name ile belirtilecekti. :

Vichy rejiminin, devlet memurlanna tamdigi mesleki birlesme
hakkinin ana hatlan bundan ibarettir.

$§10 - 19 Ekim 1946 kanunu :

( 37 ) - Fransa’nm kurtulusunu miiteakip, Amme memuriyetini
esash surette ilgilendiren meseleler ele alinmaga baglandi. 9 Ekim
1945 tarihini tastyan miiteaddit kararnamelerle, yitksek memurla-
nn tayin sekilleri degistirildi, merkez idare teskilatinda mubhteli
servisler genis 6lciide tevhid edildi ve bilhassa, Bagvekalete bagh -
bir Amme Memuriyeti Miidiirliigii (= Direction de la Fonction
Publique) kurularak, Amme hizmetlerinde eksikligi hissedilen dai-
‘mi bir koordinasyon ve sevk orgam viicude getirildi.

(57) - Charles Crozat : 14 Eyliil 1941 yeni Fransiz kanununa gore
devlet memurlary; Ebiil'uld Mardin’e Armagan, Istanbul Unv. Hu-
kuk Fak. Nesr. 1943, sf. 445.

{58) - Maurice Duverger, aynt eser, sf. 122.
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.Gene aym tarihli kararnamelerle Vichy hiikiimetinin cikardigx
memurin mevzuah iptal edilmis oldugundan, eski rejime gore tek-
rar tesekkiil eden memur sendikalan, idari reform hareketine isti-
rake davet olundu. ‘ “

( 38 ) - Memur statiisit hakkinda ilk proje bagvekil yardmcihg ta-
rafindan hazirlandi ve miitalaalan alnmak iizere ilgili sendika ve
vekaletlere tevdi edildi. Devlet Strasinda, evvela bir komisyon,
sonra da umumi heyet tarafindan projenin biitiin hiikiimleri birer
birer incelendi ve teknik tashihler yapildi. Vekiller Heyetinde de
ayrnca incelendikten sonra proje, Meclis Dahiliye Komisyonuna ha-
vale edildi. Komisyon siki bir incelemeden sonra projeyi Meclise
sundu [= lkinci Miiessisan Meclisi]. Projenin ilk sekli, komiinist
bir vekilin elinden cikmust;; Mecliste, Halkaa Cumbhuriyet Partisine
mensup bir mazbata muharriri tarafindan miidafaa ve kabul ettiril-
di. Bu suretle projenin, partizanhk gayretleri giiden bir eser olma-
diga belirtilmek istendi (59).

(39) - 1946 kanununun 6 nc maddesi soyle demektedir : “Me-
murlann sendika hakk: tanmmugtr. Is Kod’unun (60) iiciincii ki-
tabimin hiikiimlerine tabi olacak olan memur sendikalan, her nevi
kaza merciinde dava ehliyetini haizdir. Bilhassa idari kazada, me-
murin statiisiine miitedair tanzim tasarruflan ve memurlann miis-

terek menfaatlerini haleldar eden ferdi kararlar aleyhine dava aca-
bilirler”.

Bu sarih hiikiim {izerine, esasen Vichy mevzuatinin iptaliyle
yeniden kurulmaga baglayan memur sendikalan, daha kuruluslan-
m tamamlamadan iciincii cumhuriyet zamammndaki gayrikanuni

(59) - Présidencé d!;l ‘Cor‘zseil l: Documentation fraﬁgaise no. 832,
b 3-4.

(60) - Code du Trauail, dagmik is mevzyatnin topluca tedviniyie
meydana getirilmigtir, Sendikalar hgkkindaki 1884 tarihli kanyn,

bu Code’un 3 iincii kitghinmn ilk 26 maddesini teskil eder.
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vaziyetlerinden ¢ikarak, artk ictihadii da &niinde durarmyacagl vé
ancak doktnmn hiicum édebilecegi kanuni bir statiiye girmislerdir.

Buna mukabil memur demekleri hakkinda kanun, hicbir hiik-
mii ihtiva etmemektedir. Fakat bu siikiit; bir nehye atfedilmiyor.
Evveldenberi kanuniyetleri kabul edilmis bulunan bu te§ekkuller
aytin mahiyeti muhafaza etinektedirler (61).

(40) - 19 Ekim 1946 kanununu takip eden 27 Ekim 1946 Esas
Teskilat Kanunu 6nséziinde (= dibice == préambule) “Fransiz
halkinin ... 1789 Insan ve Vatandas Haklan Beyannamesiyle be-
lirtilmis olan insan ve vatandas hak ve hiirriyetlerini ve cumhuriyet
kanunlannca taninan temel prensipleri resmen teyid” ettigini ve

burlara ilaveten “... zamammz icin bilhassa elzem olan a§a§1daki
siyasi, iktisadi ve lgtnmal prensipleri ilan...” eyledigini bildirmekte

ve bu elzem prensipler arasmmda sunlan saymaktadlr :
“Herkes, hak ve menfaatlerini sendikal hareket yoluyla ve
diledigi sendikay: iltizam suretiyle miidafaa edebilir”,

“Grev hakkl, bunu tanzim eden kanunlar cercevesi icinde
kullamlr”,

(41) - 1946 kanhununiin Fransiz memir hukukuna gétirdigi ye-
nilik bundan ibaret degildir. Bu kanunun mevzuumuz itibariyle bi-
zi yakindan ilgilendiren en miihim ii¢ eseri sunlardir :
1 — Amme Memuriyeti Yiiksek Kqﬁseyi ‘
(= Conseil Supérieur de la Fonction Publique)
2 — Miisterek {dari Komisyon;
(= Commission Administrative Paritaire)
3 == Miigterek Teknik Komite
(== Cotiité Techniqiie Paritairs)

(61) - Présidence du Conséil, ayi vesika, sf. 5.
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Bu organlann vazife ve saldhiyetlerini ilerde inceleyecegiz (No.
106 ve devam).'Yalmz simdilik su kadanna temasla iktifa edelim:
bu organlar Fransiz Aamme memuriyetinin ve hizmetlerinin sevk ve
tanziminde genis bir rol oynarlar ve yan yanya ldare miimessille-
riyle memur miimessillerinden miirekkeptirler.

Bu suretle sadece memur sendikalaninin megréiyeti tanmmmak-
la iktifa edilmemis, bu sendikalar Idareye istirak ettirilmis, koordi-
nasyon, disiplin, terfi, asgari gecim miktanmn tesbiti gibi en mii-
him mevzular, yansi (patron - devlet) i, yans: da (isci - memur) u
temsil eden yukanki heyetlere devredilmistir.

Esmein, Duguit, Hauriou, Berthélemy ve daha bu otoriteler

gibi nice biiyiik idarecilerin bu giinleri gormeleri ve du§unduklenm
sdylemeleri bizim icin ne kadar ilgi verici olurdu.
(42 ) - Yeni Fransiz amme idaresinin bu miimessilleri hakkinda,
Waline'in 1951 tarihli Traité’sinde herhangi bir kiymet hitkmii ara-
mak beyhudedir. Fakat kanun, umumi efkirda muhtelif akisler
uyandirmighr.

- Umumi Is Konfederasyonu (C.G.T.) sekreteri Neumeyer, ye-
ni Memurin kanununun biitiin sendikalar tarafindan hararetle.
karsilandigim, bu kanunun memurlann ldareye istirakini, - karar
hakk: gene Idarede kalmak iizere - kurulan miisterek komisyonlar
vasitasiyle temin etmis bulundugunu soylemekte ve “bu kanun,

bugiin hemen biitiin Idarelerde goriilen vaziyete nazaran miihim
bir terakkidir’ demektedir (62).

11 Ekim 1946 tarihli Tribune FEconomique gazetesinde
Francois Mannelet, yeni kanunun memur tesekkiillerine miisterek
bir zihniyet ilham etmesi gerektiginden bahsile muhtelif komitele-
rin tesisini memnuniyetle karsilamakta, fakat sendikalizmin bu se-
kilde takviye edilmesinin, memur federasyonlan muhitinde siddethi
fikir miicadelelerine yol acacagim tahmin etmektedir.

(62) - Présidence du F,Conseil, aym' vesika, sf. 8.
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Fransiz hiikimeti de su kanaattedir : “Bu kanunla... sendi-
kalizm, bir hamlede Idarenin sinesine yerlesmis bulunuyor. Sendi-
kalizm, Idarede bugiin isgal etmekte bulundugu mevkii, hususi faa-
liyet sahasinda ancak uzun miicadeleler neticesinde toplu is akitle-
rinin tesmili ve tesebbiis komitelerinin tesisiyle elde edebilmigti. Bu-
giinki kazanc mithimdir; zira Idare, sadece en biiyitk milli tesebbiis

= entreprise) olmaktan ibaret degil, aym1 zamanda bizzat devle:
tin tesahhusudur. Bu sebeple bircoklan, 1946 kanununu Devlet
icinde sendikalizmin hedefine erisi olarak tes'it etmiglerdir” (63).

] — Ingilterede
"~ '§ 1 — Birlesme hiirriyeti ve sendikalar (= Trade Unions) :

(43 ) - Ingiliz hukukna gore, gayrimesri bir maksada matuf ol-
madikca ve kanun hiikiimleri ihlal edilmedikce genel olarak birles-
me hususunda herkes tam bir serbestiye sahiptir (64). Bu serbes-
tinin  mesnedi, esasen insamin diledigini yapmakta ve binaenaleyh
diledigi hemcinsiyle ittifak etmekte hiir olusu keyfiyetidir (65).
Lakin bu hiirriyetten her zaman tam méanésiyle istifade imka-
m olmamstir. Gizli siyasi ve dini cemiyetleri takip icin gkanlmig
bulunan kanunlar, bu hiirriyeti daraltrmglardir. Mesleki mahiyette
birlikler kurma hiirriyetinde ise en agir tahdit, Common law’daki
“restraint of trade” (iktisadi faaliyeti takyit) sucu olmustur. Bugiin
ancak bir sahsin iktisadi faaliyetini cebir, siddet veya hile ile tahdit,
fiili sucu meydana getirir. Halbuki 1824 yilina gelinceye kadar, is

(63) - Présidence du Conseil, ayni vesika, sf. 7.

(64) - O. Hood Chalmers : Chalmers and Phillips, Constitutional
law of Great ' Britain the British Empire and Commonwealth, 6th
ed., London, Sweet and Maxwell, 1946, p. 482. :

(65) - G.A. Forrest :-Ridge’s- Constitutional Law, 8th ed., London,
Stevens, 1950, p. 394.
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‘tartlannmt tekamiil ettirmek, iicretlerin yiikselmesini temin eylemek
icin fertlerin, rizalariyle, kendi aralaninda birlesmeleri dahi bir “res-
traint of trade” idi. Ciinki bu insanlar, toplu hareket edecekler ve
ekseriyetin menfaatini temin icin bazan bir ekalliyet; gayet miisait
sartlarla da olsa herhangi bir igi kabul etmekien; tesaniit namma
digerleri tarafindan menedilecekti. Boyle bir birlikte, fertler istedik-
leri gibi hareket imkanindan mahrum bulunacaklardi. Ciinkii
miisterek bir fikirle, birbirlerinin iktisadi faaliyetini tahdit edecek-
lerdi. Bu ise; kaffesini ‘“‘restraint of trade” sucu ile ithama yeterdi.

Is sartlanim ve iicretleri tesbit ve tiyin, miinhasiran devlete ait
olan bir salahivetti.

( 44 ) - Bununla berabet XVIII ifici asif ortalannda, devletin boyle
bir salahiyetle kendisine inhisar ettirdigi bu vazife tamamen ihmal
edilmis bulunuyordu Sanayi inkilabi i)a§lam1§t1 Birlik kurmalan
‘mémnu olan iscilerin ig sartlan ve ticretleri, fazla istihsalin sermaye
sahiplerinde tab’i beser iktizasi gittikce arttirdign kazang hirs: ile,
ancak igverenler tarafindan tesbit edilir olimustu. ls sahiplerinin ik-
tisadi baskilan vé sosyalizmiti isci kitlesine verdigi bz ve ilham ile
ilk iggi birlikleri kutulmaga baglad.

Bu birliklere Trade Union (= sendika. Tam terciiinesiyle,
tabir caizse “Is birligi”) ismi veriliyordu. Trade Union’un gayesi,
1s hayatindaki sartlati muhafaza veya tekamiil maksadiyle, iscilerin
daimi bir surette bir araya gelmeleri” idi (66). Trade Union’lann
is hayatinda artan niifuzlan kargisinda, bunlann, restraint of trade
sucunu islemekte olduklari ve commorn law’a gbre gayrimesri bir
gayeye matuf birlikler sayxlmalan lazimgeldigi one siiriildii ve

(66) - Sldney and Beatrice Webb : L’'Histoite di Trade Unio-
nism - Mautice Lathoud : Lé Mouvemeént Odviier Anglais, Lyof,
Bosc Fréres, 1938, p. 2 den.

(67) - Combitatioh Acts = 1800 wiling kadar éikerilmis bultinan-
lar tevhid edilerek 1800 tarihli Consolidatifig Act sdar oltifidii.
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1797 ile 1824 arasﬁndav ckanlan miiteaddit kanunlarla (67)
Trade Union’lar yasak edildi (68).

(45) - 1824 te 1sdar olunan “The Combination Law Repeal
Act” (69) ile is sartlanm tekamiil ve iicretleri arthrma maksadni
giiden birlikler hakkinda sadece cezai takibat kaldinlmakla iktifa
olundu. Mezkiir maksatlara hiisniiniyetle hizmet eden birlikler sug
islemis sayilmayacaklardi. Fakat ertesi yil, obstraksin ve intimidey-
sin (= obstruction and intimidation) suclan ihdas edilerek yeni
cezalar vazedildi.

1 1859 da cikanlan bir kanunla, is sartlanm ve iicretlerini tan-
zim hususunda “muslihane ikna” a (70) ve Trade Union tarafin-
dan toplu is mukaveleleri akdine miisaade edildi. Mamafih bu su-
retle igci birlikleri kanun nazannda kabul edilmis olmuyor, yalniz
devlet tarafindan bunlara karsi “hukuki tegafiil”’ gosteriliyor-
du (71). 22 sene daha, bu birlikler “restraint of trade” maksadim
giittiikleri iddiasiyle, gayrikanuni tesekkiiller olarak ilin edilmek
tehdidi altinda kaldilar (72). Mahkemeler de bu tegekkiilleri tan:-
‘ruyor ve kendilerine hichir dava hakki bahgetmiyordu. Trade Uni-
on, mevzuu ne olursa olsun, aktettigi bir mukavelenin ifasim mah-
kemeden talep edemiyordu. Bu nevi tegekkiiller (yok) farzedildigi
icin, bir Trade Union’un mahm ¢alan veya parasim zimmetine gegl-
ren mustahdem takip de edllmlyordu (73).

(67) - Combination Acts - 1800 yilina kadar ¢tkardmus -bulunanlar
tevhid edilerek 1800 tarihli Consolidating Act zsdar olundu

(68) - Maurice Lathoud, aynt eser, p. 3. ‘

(69) - Combination kanunlanmn ilgast hakkinda kanun

(70) - “Peaceful persuasion”.

(71) - Maurice Lathoud, ayni eser, sf. 67. )

(72) - Harry Samuels : The Law of Trade Unions, 4 th ed., 1949,
London, Stevens, p. 1.

(73) - G.A. Forrest, aynt eser, p. 395.



(46 ) - Ekseri memleketlerde aym seyri takriben ve aym safha-
lardan gecen sendikalizm, Ingiltere’de de trade unionism adi al-
tinda hemen hemen aym yolu kattetti. ve 1871 de, Trade Union Act
ile Ingiltere’de isci sendikalan resmen tanindi.

1871 kanunu, igverenler arasinda da sendikaya miisaade edi-
yordu. Bu sebeple sendikayr soyle tarif etti :

“Bir Trade Union, bashca gaye olarak a) iscilerle isverenler
arasindaki veya iscilerin, veya isverenlerin birbirleri arasmndaki
miinasebetleri tanzim etmek, veya b) herhangi bir sinaat veya faa-
liyetin ifass hususunda tahdidi sartlar koymak, veya c) iiyelerine
menfaat temin etmek gibi hususlardan bir veya birkacim nizamna-
mesinde benimseyen daimi veya muvakkat bir birliktir” (74).

§ 2 - IIk memur birlikleri :

- (47 ) - Memurlar, 1871 kanunu ile Trade Union’lar tammmadan
cok daha evvel aralannda mesleki birlikler tesisine baslamiglar-
di (75). Sendikalann 1871 de resmen tanminmalan, memur bir-
liklerinin mahiyetlerine tesir etmedi. Fakat, her memlekette oldugu
gibi, Ingiltere’de de memur birliklerini baltalamak adet hiikmiine
girmisti. Bu sebeple uzun wllar boyunca memur birlikleri nev'ima
gizli cemiyetler gibi yagamak, goze batmamak zorunda kaldilar. Fa-
kat nihayet memur birliklerinin mevcudiyeti de bir vakia idi ve za-
" manla bunlara karsi da, igci birliklerine evvelce gosterilen musama-
ha gosterilmege baslandi. Memurlann mesleki temennileri veya sika-
yetleri, muhtira (= memorial) usiilii ile yiiksek makamlara bildiri-
liyor ve cevap ahmyordu. :

Amme ldaresinin sinesinde tegekkiil etmis ve sanayi sahasinda-
ki sendikalarla birlesmis vaziyette bulunan memur birliklerinin huku-
ki durumlanm aydmlatmak ve fili vaziyete bir megriiiyet vermek
ihtiyact kendini hissettiriyordu. 1886 da Sir Mathew White Rid-

(74) - Harry Samuels, aym eser, sf. 2.
(75) - E.N. Gladden : The Civil Service; its problems and future,
2nd ed., Staples Press, London, 1948, p. 98.
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ley’nin riyasetinde tegekkiil eden bir tahkik komisyonu (76) dev-
fet memurlan sendikalizminin nasi tanzimi gerektigi hususunu
inceledi. “Memurlara, talep ve sikayetlerini bildirmek yollan acil-
mali m1, yoksa bu seslere kulak tikayarak yaranmin -dmme idaresini
icin icin sarmasma mu sebep olmah 7 (77).

. Maamafih, Sidney Buxton, posta nazin olarak 1906 yilinda

posta memurlanna, usiliine tevfikan kuracaklan birliklerin mii-
messilleriyle temasa hazir oldugunu bildirinceye kadar, memur sen-
dikalizmi iirkeklikten kurtulmus ve biiyiik bir inkisaf gosterebilmis
de degildi. Sidney Buxton’un bu hareketiyle sendikalizm, posta
teskilatndan baglayarak biitiin devlet tegkilatinda birden kalkind.
1914 - 1918 harbi arefesinde memur birlikleri, isci birlikleriyle de
birlesmis bulunuyorlardi. Kollektif is akti prensibi, devlet - memur
miinasebetinin teorisine temel teskil ediyordu (78). '
(48 ) - 1927 tarihli Sendikalar ve Is Ihtiliflan kanununa (79)
kadar vaziyet bu sekilde devam etti. Yalmz 1919 da gkanlan Po-
lis kanunu ile polis meslegi mensuplannin, bu kanunla kurulma-
sina’ miisaade olunan Polis Federasyonundan bagka herhangi bir
sendikaya veya gayeleri arasinda, polis memurlarmin iicretlerinin,
tekaiidiyelerinin ve caligma sartlannin 1slahi meseleleri de yer almis
bulunan herhangi bir birlige intisaplan, memuriyetten ihraca ka-
dar gidebilen disiplin cezalariyle yasak edildi (80).

§ 3 - 1926 Umumi Grevi ve memurlar ;

(49) - Birinci Cihan Harbi, her memlekette oldugu gibi, Ingi-
liz ‘iktisadi hayatinda da sikinhlar yaratti, Harp sonu iktisadi buh-

(76) - Royal Commission of Enquiry.

(77) - Ridley Enquiry - Robert Moses : The Civil Service of Great
Britain, Columbia University, New York, 1914, p. 8 ve 203.

(78) - E.N. Gladden, ayni eser, sf. 98.

(79) - Trade Disputes and Trade Unions Act, 1927.

(80) - Maurice Lathoud, aym eser, sf. 77.



ramindan kendini kurtaramayan Ingiltere’de, hayat pahahhg: ile
beraber, 1922 den itibaren Bonard Law’un, Baldwin’in ve MacDo-
nald’1 miiteakip tekrar Baldwin'in kurduklan muhafazakar hiiki-
metlerin igcilere ve sendikalara karst giristikleri bask: hareketleri
de, is hayatinda taskmhklann artmasma sebep oldu (81). Niha-
yet komiir madenlerindeki buhran, sendikalarla hiik(imet ve ser-
mayedarlar arasindaki son baglan da kopardi. Komiir amelesinin
iicretleri, asgari hayat standardmin déinuna diismiistii. Maden
sahipleri, maliyet ve satis fiatlerinin bu iicretleri yiikseltmege imkan
vermedigini soyliiyorlardi. Bu cevaba karsi isciler, kendi iicretleri-
nin de memur maaglan gibi saglam bir esasa istinad ettirilmesini,
maliyet ve sahs fiatleri tesiriyle {icretlerin temevvii¢ etrnemesinin
hitkimetce teminini istiyorlardi. [htilaf alevlendi ve 30 Nisan
1296 da maden sahipleri lock-out yaphlar. Ertesi giinii T.U.C. (82)
baz ehemmiyetli sanayi subelerinde grev ilan etti.

Bagvekil Baldwin, derhal T.U.C ye gonderdigi bir mektupta,
bu grevi, bir umumi grev ilam telakki ediyor ve “Umumi grev icin
verilen emirlerin derhal kayitsiz sartsiz geri almmasim’ bildiriyor-
du. Filhakika hitkimetteki baz asin muhafazakar unsurlar da
- Winston Churchill, Nevil Chamberlain, Amery v.s. - faaliyetleriyle
gerginligin artmasma sebep oluyorlardi. “Devleti hiikiimet mi, yok-
sa T.U.C. mi idare ediyor?”’ sualini tekrarhyorlard:.

Bagvekilin iiltimatomu, is¢i sendikalanm biisbiitiin tahrik etti
ve 4 Nisan 1926 da hakiki umumi grev baslad.

39 giin sonra, 12 Mayisda ekseri grevciler ise baglamakla be-
raber, maden amelesinin grevi 8 ay kadar siirdii ve Kasim 1926 so-
nunda hitama erdi. Haddi zatinda (umumi) diye ildn edilen grev,

(81) - 1926 buhrant hakkinda Maurice Lathoud, sf. 129 - 193 de

mufassal malimat vardrr.
(82) - Trade Union Congress - lsci Sendikalari Federasyonudur ve
Fransa’ya nisbetle C.G.T. nin mukabilidir.
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-gercekten umumi olamadi. T.U.C. ye bagh sendikalann 6 milyon
cxvannda iiyesi bulunmasma ragmen, greve ancak 2.655.000 kisi
1§t1rak etti.

(50 ) - Ingiliz memurlan arasinda sendikalizmin en ziyade yayildi-
&1 ve kuvvet kazandizr kuisim Posta ldaresiydi. Agir is sartlan dola-
yisiyle posta memurlan arasindaki muhtelif birlikler daima bir grev
ihtimalini goze ahyorlar ve T.U.C. ye kuvvetle baglaniyorlardi. U-
mumi grevin kagimimaz bir hal aldigi sirada gerek memur sendika-
lan, gerek hiik(imet, memurlara hitaba bagladilar. '

National Whitley Council’in (83), T.U.C. ye dahil olan ve
olmayan biitiin memur birliklerini temsil eden tarafi (= Staff Side)
3 Nisan 1926 su karan teblig etti :

“Memurlar, buhran esnasinda, hergiinkii normal faaliyetlerini
asan hareketlere kalkismamal ve kendilerini resmi vazifeleri disinda
herhangi bir harekete davet icin yapilan tegebbiisleri, mensup bulun-
duklan birlik merkezlerine bildirmelidirler”.

Buna mukabil, Posta memurlan birligi su hitapta bulunuyor-
du : “lcra komiteniz, T.U.C. genel meclisinde, hiikiimetin meydan
okumasimi kabul hususunda vanlan karann biitiin miizakeratini ta-
kip etmistir... Diger birliklerle beraber, Posta memurlan sendikas:
mensuplan nammna lIcra komiteniz tarafindan T.U.C. ye baghlk ta-
ahhiidiinde bulunulmustur’.

Devlet Memuriyeti Katip Sinth Birligi (Civil Service Clerical
Association) ise; Birlik merkezi karar verinceye kadar, iiyelerin hic
kimseye ve hicbir tegekkiile (84) herhangi bir taahhiitte bulunma-
malarim bildirmekteydi (85). Neticede ii¢ biiyiik memur sendikas:,

(83) - Ilerde No. 113’e bakiniz.

(84) - Bu tdbirle hiiktimet kasdediliyordu.

(85) - Sterling D. Spero : Government as Employer, Remsen Press,
New York 1948, p. 478.
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mensuplanm greve davet edip etmemek hususunda T.U.C. ye sali-
hiyet verdiler ve grev yardimim toplamaga basladilar.

Bu hareketler hiikimet mahfillerinde biiyiik bir endise ve hid-
det yaratt. Demek ki memurlar sadik degillerdi. Bir mebus, parla-
mentoda soyle bagird: : “Kime ibraz1 sadakat ediliyor ? Devlete de-
gl... TUC. ye...”.

Bununla beraber umumi grev esnasinda 220.000 asli memur-
dan (86) ancak 40 tanesi greve istirak etti. Fakat girisilen hazirhk,
nesredilen beyannameler, hiikimeti memur birliklerine emniyet et-
memege ve radikal tedbirler ittihaz iizerinde diisiinmege sevket-

ti (87).

§ 4 - 1927 Is ihtiléflart ve Sendikalar kanunu :
(51) -T.U.C.,, 1926 umumi grevinden maglip cikti. Bunun iize-
nne hitkiimet, umumi grevin tekerriiriinii onleyecek ve similini -
tahdit edecek bir kanunu parlimentodan gecirdi. llk defa olarak,
bir tesrii metinde memur birliklerinden de bahsedilerek, bu tesek-
kiillerin kurulus ve faaliyetleri hakkinda tahdidi hiikiimler sevkedi-
liyordu.

Badema hicbir asli memur, baghca gayesi tiyelerinin iicretleri-
ne ve is sartlarina tesir etmek olan herhangi bir tesekkiile - bu tesek-
kiil musaddak bir dernek (= approved association; ilerde No. 98)
olmadikca intisap edemezdi. Ancak 1) Tamamen devlet memurla-
nndan miitesekkil olmayan ve aym zamanda musaddak bulunma-
yan bir tesekkiiliin 29 Temmuz 1927 tarihinde alti aydanberi azasi
bulunan asli memurlar; 2) 29 Temmuz 1927 de devlet hizmetinde
olup da biladhare asli memur sifatim iktisap eden ve bu sifat: iktisap
ettigi sirada musaddak olmayan bir dernege veya sendikaya dahil

(86) - Established civil servant - Daimi bir kadroda ¢alisan ve te-
kaiidiyeye hakk: olan memur.

(87) - S.D. Spero, ayni eser, sf. 479.
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bulunan memurlar; ve 3) Asli memur olmakla beraber bu vazifesi-
ne ilaveten bagka neviden bir isi de olan memurlar, bu yasagin di-
sinda birakiliyorlards.

Asli memurlann aza olabilecekleri derneklerin musaddak ve
tamamen devlet memurlanna mahsus olmasi, aymi mahiyette de ol-
sa hichir tesekkiille miinasebeti, siyasi bir maksadi veya siyasi bir

~parti ile ilisigi bulunmamas: lazimdr.

Bilhassa bu son hiikiimle tahakkuku temin edilmek istenen asil
hedef, umumi igci sendikalariyle ve T.U.C, ile kuvvetli baglan bu-
lunan posta memur ve igcileri sendikalanm zaptii rap altna al-
makti (88).

( 52 ) - Muhtelif memur birlikleri, yeni kanunun icaplanm yerine
getirek icin harekete gectiler; kendilerinden farkh tesekkiillerle
olan miinasebetlerini keserek kanunda zikredilen tasdiknameyi al-
mak lizere miiracaat ettiler. Sade T.U.C. ile alsdkalanm kesmek kafi
gelmediginden, sendikalist hareketin siyasi sahadaki taazzuvu olan
Isci partisiyle de biitiin baglanna son verdiler. '

Bircok kadin memur birliklert de feminist hareketlerden ce-
kilmek mecburiyetinde birakildilar. Postacilann sendikalan, aym
meslekdeki beynelmilel sendikalardan aynldilar. Devlet memurlan
konfederasyonu da yabanci memleketlerin memur birlikleriyle te-
maslann kesmek mecburiyetinde kaldi. HildA muhtariyetini ve ser-
bestisini muhafazaya cabsan mahalli mahiyette birka¢ Posta sen-
dikas: miistesna, homurtu ile-de olsa, kanun hiitkiimleri yerine ge-

-~ tirildi (89).

( 53) - Fakat bu itaat sadece maddi bir tezahiirden ibaretti. Isci
sendikalariyle azami temas icin her careye bagvuruluyordu. Me-

{88) - William A. Robson : “The Public Service’’; The British
Civil Servant, London, Allen and Unwin, 1937, p. 14.
- (89) - Sterling D. Spero, p. 480 - 481.



mur sendikalannin liderleri, isci sendikalanmin liderleriyle sahsi
temaslanim devam ettiriyorlardi. Siyasi sahada memur sendikalan,
kanun hiikiimleri geregince lsci partisinden aynlmislardi; fakat bu
sefer memurlar, miinferiden lsci partisinin mahalli teskilatina aza
oldular. Memur birlikleri, parlimento secimlerinde gosterdikleri
adaylan desteklemek icin her ger’i hileye bagvuruyorlardi. Devlet

memurlan konfederasyonu, kendi sekreterini mebus sectirebilmek

icin para toplamak iizere hususi bir komite kurdu ve secilen sek-
reter, is saatlerini, gene konfederasyonda cahsabilecek sekilde
ayar etti. Siyasi miicadeleler icin birikmis ehemmiyetli bir mebla-
ga sahip olan Posta iscileri sendikasi, kendi parlamento adayla-
nna, bu paranin idare ve sarfi saldhiyetini devretmek suretiyle
miicadeleye girigti.. :

1927 kanunu kabul edildigi sirada, parlimentoda memur
birliklerinden gelme ancak iki mebus vardi. lki sene sonra lsci
partisi hitkiimeti teskil ettigi zaman, memur mebuslann sayis1 7
ye yiikselmis bulunuyordu (90).

§ 5- 1946 kanunu ve bugiinkii vaziyet : ‘
(54) - 1945 te Isci Partisi iktidara gelince, yapilacak islerin en
mithimlerinden biri de 1927 Is Ihtilaflari ve Sendikalar kanununu
degistirerek, isci ve memur sendikalarma rahat riefes alabilmek im-
kamm saglamak oldu.

1946 tarihini tagiyan ls lhtilaflan ve Sendikalar kanunu yii-
riirliikten kaldinlarak yerine yeni kanunun konmasiyle maksat ia-
hakkuk ettirildi. Simdi Ingiliz sendika hukukunu 1871 ve 1946

kanunu hiikiimleri tanzim etmektedirler.

( 55 ) - Bugiinkii vaziyete gore, polis memurlarn miistesna, her
devlet memunru, istedigi mesleki birlige girebilir. Meslege girmeden
evvel herhangi bir sendikanin iiyesi olan polis memurlan ise, an-

(90) - S.D. Spero, ayn eser, sf. 482.
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cak en yitksek polis amirinin miisaadesini almak sartiyle o sendi-
kamn iivesi kalmakta devam edebilitler.

Memurlar icinde, mesleki tegekkiillere girmeyenler, girmele-
ri icin ldarece tesvik edilmektedirler. Zira gercekten temsili bir ma-
hiyeti olan meslek tesekkiillerinin sadece memurlar arasinda iyi mii-
nasebetlerin tesis ve idamesini saglamakla kalmiyacaklan, iistelik
is sartlannin da isabetle tayin ve tesbitinde ldarenin yardimcist
olacaklan, hiitkiimetin resmi goriisiidiir (91).

( 56°) -Birkac istisna ile, bugiinkii Ingiliz memur birlikleri, umu-
miyetle muayyen bir memuriyet sahasina veya muayyen derecede-
ki memurlara samil birliklerdir. Ciinki her birligin cercevesi icine,
aralannda en ziyade statii benzerligi ve menfaat istiraki olan me-
murlann alinmas, temsil bakimindan en isabetli yol olarak diigii-

niilmektedir. '

Bazi memur birlikleri bu sebepten, mesela bir vekaletin mu-
ayyen bir koluna mensup memurlan ihtiva etmek dolayisiyle nis-
beten az mevcutludur. Buna mukabil 1948 yilinda iiyelerinin
sayis1 148.724 ii bulan Devlet Memuriyeti Katip Simifi Birligi ve
aym yilda. 146.944 iiyesi olan Posta Teskilati lscileri Sendikas:
gibi tesekkiiller de vardir. Bunlann yam sira bugiin mevcut memur
birliklerinin nev’i ve viis’ati hakkinda bir fikir verebilmek icin  su
tegekkiilleri de zikretmek faydah olacaktr :

1) Meslekten Yetisme Devlet Memurlan Birligi; 2) Devlet
‘Memurlan Demegi; 3) Devlet Memurlan Sendikasi; 4) Devlet Me-
muriyeti Teknik ve Mesleki Memurlan Federasyonu; 5) Varidat
Tahsil Memurlan Federasyonu; 6) Cahsma Vekaleti Memurlan Der-
negi; 7) Eyalet Mahkemeleri Memurlar Demnegi; 8) Kadin Memur-
lar Birligi; 9) Kadin Memurlar Milli Dernegi; 10) Eski Muharip Me-

(91) - Her Majesty’s Treasury : Stalf Relations in the Civil Service.
Londan, H.M. Stationary Office, 1949, p. 3.
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murlar Demnegi; 11) Giimritk ve Riisumat memurlan Federasyonu
vs... Sayis1 20 yi gecen bu en miihim memur tesekkiillerinden 17 ta-
nesi mesleki gazete veya mecmua da gkarmaktadirlar (92).

IIl — Amerika Birlegik Devletlerinde
§ 1 — Ik Birlikler :

(57 ) - Amerika Birlesik Devletlerinde, umumiyetle sendikalizmin
ve mesieki memur birliklerinin gelismesi, Fransadaki kadar miinaka-
sah olmamis, daha ziyade Ingilteredekine yakin bir seyir takip et-
migtir. Mesleki gayelerle taazzuv esas itibariyle iscive de, memura
da yasak edilmemis, fakat miisait de karsilanmamigtir. Bidayette hu-
susi sanayideki sendikalizme karsi duyulan husumet ve endise, sira-
siyle federal ve federe devlet igletmelerindeki isci tegekkiillerine, yan
sinai mahiyetteki hizmet mensuplarnm ve nihayet &mme memur-
lannin birliklerine karsi da duyulmus ve zaman zaman, bunlann si-
yasi ve iktisadi hayatta oynadiklan rolu tahfif edecek tedbirlere mii-
racaat olunmustur.

Mamafih Amerikan sendikalistieri de Fransadakilere benze-
memiglerdir. Gerek hususi sanayi iscileri, gerek devlet isci ve me-
murlan, ihtildlci sendikalizmin ilhamlanna kendilerini kaptirma-
muglar, siyasi devletin yerine iktisadi devleti ikame gibi bir iddia ile
ise baslamamuglardir. Ucretlerinin arttimlmasini, 35 saatlik is haftasi-
n1, egitimin meslek esnasinda yapilmasim (= in-service iraining),
daha miitekamil bir terfi usfiliinii, daha liberal bir tekaiitliik rejimini,
memuriyete intisap ve terfide liyakat esasmin tesmilini ve buna mii-
masil gayelerin tahakkukunu isterken, cemiyetin temel nizamlanmn
da koruyucusu olmuslardir (93).

(92) - H.M. Treasury, aym kitap, st. 4 ve 30.

(93) - Mosher, Kingsley and Stahl : Public Personnel Administra-
tion, 3rd ed., 1950, Harper, New York, p. 332.
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(58 ) - Amme hizmetleri sahasinda ilk mesleki tegekkiiller, 1830
yilinda 6gretmenler arasinda kurulmaga baglanmistir. Bunu 1871 de
Polis seflerinin mesleki demekleri takip etmistir. Bundan sonra sen-
dikalizm posta hizmetine yayilmistir. Posta memur ve iscilerinin ta-
azzuvu, federal hitktimetge hos karsilanmams ve 1888 de New York-
ta bir mesleki birlik kuran posta miivezzilerinin ileri gelenleri, isle-
rinden atilmiglardir.

Iki sene siiren 1srarh cahsmalar ve resmi temaslar neticesinde
Washington’da Posta Vekaletinin miisaadesiyle posta memurlan bir
Milli Demek viicuda getirmiglerdir. Evvela miisamaha ve muzaha-
ret goren bu tesekkiil de, pek az sonra hiikimetin hismma ugrams-
tir. Posta sendikalan mensuplannin taleplerde bulunmak iizere sik
stk Washington D.C. ye gelerek siyasi zevatla temas etmeleri
(= lobbying), hiikiimetin bu tegekkiillere kars: sert hareketine se-
bep olmus ve badema biitiin memurlann, izinli dahi olsalar, Wash-
hmgton D.C. ye ayak atmalan yasak edilmistir.

( 59 ) - Federal devlet memurlan arasinda biiyiik capta ilk mesleki
tesekkiil 1917 de 12 bin iiye ile kurulmustur (94) ve 1944 de 75 -
bin iiye ile en niifuzlu memur sendikas: halini almstir. Bu sendika,
muhafazakar metodlarla cahgma yolunu tercih etmigtir. Washington
siyasi mabhfilleriyle daimi temaslan vardir; kanun projeleri hazirla-
makta ve kongre muhitlerinde bu projelerin kabulii icin genis pro-

pagandaya girismektedir. Mamafih nihai care olarak greve miira-
caat kabul etmemekte ve dogrudan dogruya secim miicadelelerine
de girismemektedir (95).

Amerika’nm bu en biiyitkk memur sendikasmin yaninda, bugiin
1072 sehirde, federal ve federe devletler, belediyeler ve &mme mii-

(94) - “National Federation of Federal Employees”.
(95) - Leonard D. White : Introduction to the Study of Public Ad-
ministration, 3rd ed., MacMillan, New York, 1950, pp. 449 - 450,
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esseseleri mémur ve miistahdemlerinin  kurduklan 1583 sendika
mevcuttur (96). '

§ 2 — “Gag rules”, 1902 - 1909 :

(60 ) - Amerikan sendikalannin ihtilalci bir vash olmamasmna ve
mesleki gayelerin tahakkuku icin muslihane caligma yollanm tercih
etmis bulunmalanna ragmen, bu tesekkiiller, gayretlerinde ileri gi-
derek o derece siyasi bir niifuz ve ehemmiyet kazanmiglardi ki, hii-
kimet, kisa zamanda, bunlarm kongre mubhitlerindeki temaslarm-
dan cekinmege baslams, bu temaslann oniinii alarak sendikalann
Idare iizerindeki tesirlerini hafifletmeyi diigiinmiistiir.

Gergi devletin temeli olan genis hiirriyet prensiplerine ve “Tegkilah
Esasiyenin agikca zikretmedigi hiirriyetler yok sayilamaz” kaidesine
karsi, bir kanunla bu birlikleri yasak etme tesebbiisiine gecileme-
mistir. Fakat buna mukabil bagkan Theodore Roosevelt, 31 Ocak
1902 de 1sdar ettigi bir emirle : ... Birlesik Devletler hiikiimeti em-
rinde olarak vekaletler veyahut muhtar Amme miiesseselerinde ca-
hsan, memuriyet mahalleri Washington’da veya tasrada bulunan
her simf ve dereceden bi'umum memur ve miistahdemlerin, maag-
larmin yiikseltilmesi veya yeni kanunlann c¢ikanlmas: icin kendi da-
ire Amirleri kanaliyle miiracaat yolunu birakarak gerek sahsen ge-
rek sendikalan vasitasiyle dogrudan dogruya veya dolayisiyle, Kong-
reyi veya Kongrenin herhangi bir komitesini tahrik veya tahrike te-
sebbiis eylemeleri”’ ni yasak etmis ve bu nevi hareketlerin memuri-
yetten ihraci miistelzim olacagim bildirmigtir (97).

( 61 ) - Memurlar tarafindan, agizlannin bir tikac ile kapatldig su-
retinde tefsir edilerek “Tikac emri” (gag rule) adi verilen bu emir,
esas itibariyle posta sendikalanm hedef tutuyor ve bu tesekkiillerin
siyasi niifuzlanm kirmak gayesini giidiiyordu.

(96) - Leonard D. White, ayn1 eser, sf. 453.
(97) - Sterling D. Spero : Government as Employer, Remsen Press,
New York, 1948, p. 122,
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Theodore Roosevelt’in bu hareketi, bittabi biitiin memurlar
iizerinde fena tesir birakh. Kongreye dogrudan dogruya miiracaat
edemeyerek biitiin taleplerin, tegkilatin en yiiksek sefleri vasitasiyle
hiikimete bildirilmesi, memur sendikalannin bundan béyle, hiikd-
metin hosuna gitmeyecek taleplerde bulunamiyacagim gosteriyordu.
Mamafih buna karsi, Esas Teskilst Kanununun 1 inci zeylindeki
(= Amendement) dilekce hakkim kullanmak ve gene kongreye mii-
racaata’devam etmek miimkiindii. Lakin cesaret edilemiyordu. Hii-
kiimet, ise 6n ayak olan memurlan ve sendika ileri gelenlerini vazife-
lerinden atabilir, ve buna mani olunamazd.

Mevcudiyetlerini hissettirebilmek icin greve miiracaat, Ame-
rikan memurlannin taraftar olmadiklan bir hareketti. Miicadelenin
ilk senelerinde, hastahg: dolayisiyle hizmetten aynlmasina ragmen,
meslegi ugruna cabsmaktan geri durmayan Urban A. Walter isimli
bir posta memuru, ctkarmaga basladign ve memurlar arasinda bir
sansasyon olan Harpoon (= Zipkin) isimli gazetesinde su kliseyi
-daima muhafaza ediyordu : “Grev mi ? Hayir, Negriyat m1 ? Evet”.
( 62 ). - Memur sendikalan, ilk (gag rule) den sonra, mesleki gaye-
lerin tahakkuku ugrunda cahsmay: hafifleterek, evvela faaliyetleri-
~ ne konulan bu tahdidi kaldirmak miicadelesine atildilar. Miicade-
le devam ederken, Theodore Roosevelt, 1902 deki emrini daha da
siddetlendirerek 25 Ocak 1906 da bir daha isdar etti. 1909 Mar-
tinda, Taft bagkan secilince, sade Roosevelt'in yolunu tutmakla
kalmadi, 26 Kasin tarihli emrinde, memurlan, Kongrenin iki mec-
lisinden herhangi birinin veya bu meclislerin bir komitesinin veya
herhangi bir kongre iiyesinin, teskildtin en biiyitk amiri kanaliyle
olmadik¢a dogrudan dogruya kendilerinden istedikleri malimat
vermekten men etti. Bu emirle giidiilen gaye, memur sendikalan
davasm benimseyen senatorlerin, meselelenn i¢ yiizii hakkinda sa-
hih bilgi edinebilmelerini 6nlemekti. -

8§ 3 — 1912 Llyod - La Follette kanunu :
(63 ) - Theodore Roosevelt'in ve Taft'm politikalariyle, bashca



faaliyet muhitleri olan kongre kulislerinden uzaklagtinlarak, mesle-
ki gayelerinin tahakkukunu temin edemeyecek bir dereceye diisii-
riilmek istenilen bu tegekkiiller, hiikiimete ve kongredeki muhasim-
lanna karsi, memleketin muhtelif koselerindeki cesitli secimleri bir
miicadele vasitast olarak benimsemek mecburiyetinde kalmiglardi.

Fakat carpisma, tahmin edildigi kadar uzun siirmedi. Robert
M. La Follette isimli bir senat6r, memur sendikalann meselesini ele
almis ve ciddiyetle ugrasmaga baslamish. Gag emirlerinin baghca
hedef ittihaz ettigi Posta Memurlan Milli Federasyonu ile en biiyiik
sendikalar birligi olan Amerikan ls Federasyonu, memur sendikala-
nmin serbest faaliyetlerini engelleyecek biitiin yollan ortadan kald:-
racak ve bu tegekkiillere, o tarihe kadar mevcut bulunmayan sarih
bir tesrii metinle hayat ve miicadele imkanim verebilecek bir kanun
projesi hazirlayarak, bunun senator La Follette tarafindan kongre-
ye sevkini temin ettiler.

Bu tesebbiislerin daha bidayette kongre mubhitinde taraftarlar-
bulmas: ve iyi kargilanmasi, bagkan Taft'in politikasinin degismesin-
de amil oldu. Tesebbiisiin hizim kesmek igin, memur sendikalarna
tavizlerde bulunulmaga ve o ana kadar cikanilmis emirlerin geri
alinmasma baslandi. Lakin hicbir hareket, projenin 24 Agustos
1912 de kanuniyet kesbetmesini onleyemedi.

(64) -Lloyd - La Follette kanunu, “... Birlesik Devletlerin me-
muriyet kadrolannda istthdam edilen sahislarin, gerek ferden, ge-
rek miistereken Kongreye veya her hangi bir kongre iiyesine miira-
caat veya Kongrenin iki meclisinden her hangi birine veya bu mec-
lislerin her hangi bir komitesine ve komite iiyesine maliimat vermek
haklan mahfuz olup bu hak inkar edilemiyecegi gibi tahdit de edi-
lemez... Asli memuriyet kadrolannda hichir memur, hizmetin se-
lametini haleldar eden sebeplerin disinda ve bu sebepler kendisine
yaz ile bildirilmedikce, vazifesinden uzaklaghnlamaz...” hitkmiinii
koyuyordu.
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Kanun aynca, posta memurlanna, grev yapmak miikellefiye-
tini yiiklemeyen herhangi bir tesekkiille birlesmek iizere, calisma
sartlannin 1slah: gibi mesleki gayvelere miistenit her nevi birlik ku-
~ rabilmek hakkim acikca tamimakta ve bu birlikler iiyelerinin, mak-
satlanna erebilmek icin Kongreyi veya kongre iiyelerini, yeni ka-
nunlann cikanlmasi hususunda tahrik etmelerinin bir tecziye veya
azil sebebi tegkil edemiyecegini de belirtmekteydi (98).

Bu hak, sureti mahsusada zikredildikleri icin sadece posta me-
murlarma has degildi.. Tefsir suretiyle biitiin federal- memurlann,
mesleki tesekkiiller kurmak ve Kongre ile miinasebetlerde bulun-

mak hakkmna maélik olduklan kabul edilmisti -(99).

Bu kanunun kabuliindenberi, sendikalar, Kongre ile temas
icin Washington’da daimi irtibat biirolan bulundurmaktadirlar.

§ 4 — Son vaziyet ve federe devletler.:

( 65) - Amerikan Memur Sendikalannin mevcudiyetleri ve mus-
lihane cahsma metotlan, Lloyd - La Follette kanunundanberi miina-
kasa mevzuu olmamus ve herhangi bir zecr! harekete de hedef teskil
etmemigtir. ’

Bagkan Franklin D. Roosevelt’in 16 Agustos 1937 de, Fede-
ral Memurlar Milli Federasyonu baskam Luther C. Steward’a yaz-
dig: mektup, son zamanlardaki hiiktimetlerin, memur sendikalan

mevzuundaki hiisniiniyetini gostermesi itibariyle §ayam dikkattir.
Roosevelt bu mektubunda diyor ki :

. Hiikiimet memurlarmmn da. hakh ve miinasip bir iicret,
makiil gahg,ma saatleri, teminath calisma sartlan, yitkselme imkéanla-
nmin tekamiilii, tarafsiz muamele ve aksakhklann tetkiki hususunda

(99) - Tam metin, Sterlmg D. Spero, mezkiir eser, sf. 142 de
mevcuttur.

(99) - Mosher, ngsley and Stahl, ayni eser, sf. 349.
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tam bir is miinasebeti cercevesi icinde karsihk gormek istemeleri....
ve bu taleplerini ileri siirmek icin birlikler kurmalan hem tabii, hem
de mantkidir (100)... Memur tesekkiillerinin, hiikiimet faaliyeti
icinde elzem bir mevkii vardir’’ (101),

( 66 ) - Maamafih, federal devlet muhitinde istikrar kesbeden bu
vaziyet, federe devletlerin bircogunda boyle degildir. Ekseri devlet-
letlerde bu konuda hicbir mevzuat yoktur (102). Bir kismu ise,
kendi Amme memurlannin mesleki birlesmelerini acikca yasak et-
mektedirler. 1946 ylinda bu siyasetin bir misalini Virginia valisi
vermis ve memur birliklerinin bir kanunla yasak edilmelerini iste-
mistir. Texas, boyle bir kanunu bir miiddettenberi tatbik etmekte-
dir (103). Buna mukabil New Jersey, 1947 deki Esas Teskilat
tadilinde, &mme hizmetlerinde cahsan herkesin mesleki birlikler
kurmaga ve kendi sectikleri miimessilleri vasitasiyle talep ve sika-
yetlerini devlete veya devlet teskilatiun herhangi bir boliimiine bil-
dirmege haklan oldugunu kabul etmigtir (104).

IV — Diger memleketlerde.

§ 1 - U¢ bati demokrasisinde :

( 67) - A) Belcika’da : Belcika’daki memur birliklerinin tarihi es-
kidir. Ik tesekkiiller, maaslanndan kesilecek bir miktarla, len me-
murlann dul ve yetimlerine yardim yapilmas: gibi bir diisiinceyle
kurulmuslardir. Bildhare devlet muhasebecileri, kendilerinden ayn
ayn istenilen kefalet akcelerine karsi miisterek bir fon gosterebil-
mek icin birlesmislerdir. Karsthkh yardim demekleri, hayat sigor-

(100) - S.D. Spero, aynt eser, sf. 1.

(101) - Mosher, Kingsley and Stahl, aynt eser, sf. 350.
(102) - L.D. White, aynt eser, sf. 454.

(103) - Mosher, Kingsley and Stahl, aynt eser, sf. 350.
(104) - L.D. White, ayn eser, sf. 455.
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tas: tegebbiisleri ve istihlak kooperatifleri ilk- memur b:rhklen me4
yamndadlr (105).

(68) Belcika Esas Tegkilat Kanununun 20 inci maddesme go-

: “Belcikalilar bu'legme hakkina sahxptlrler, bu hak hicbir onle-
yici tedbirle kayitlanamaz”’. Memurlar da, 1937 yihna kadar, sen-
dikalanm bu hiikiimden istifade ederek ve 24 'Mawis 1921 tarihli
Cemiyetler kanununun cercevesi ‘icinde teskil etmiglerdir. Memur
sendikalanni tanzim eden hususi bir kanun bulunmadiz gibi, bu-
nu meneden bir kanun da yoktu. Belcika 4mme hukuku, sendika
ile mesleki dernek arasinda bir tefrik de yapmadig icin bir sendika
veya mesleki dernek kurmak, blrle§me humyetmm hususi b1r teza-
hurunden ba§ka b1r§ey degildi (106) N

2 Ekim ve 14 ‘Arahk 1937 tanhlenm tagivan iki nizamname,
megriiyetleri .esasen ‘'miinakasa mevzuu: olmarmus bulunan memur
sendikalannin idari faaliyete istiraklerini tanzim suretiyle bu te-
sekkiilleri resmen de tammuglardi. Bu nizamnamelerle . tecriibesine
ginisilen isbirligi, Ikinci Clhan Harbinin baglamast dolaylsxyle yan-
da kaldi. Harpten sonra, memur sendlkalarmm idari kadro icindeki
mevki ve rollerini tayin eden bir sendnkalar statiisii avan - projesi-
nin hazirlanmasma baslands. Bu projenin bir maddesinde; 19
Ekim 1946 tarihli Fransiz Memurin Kanununun 6 na maddesin-
dekine bénzer, ve memurlarin sendika hakkm aglkga kabul eder
mahxyette bir hukum mevcuttu (107) Bu pro;emn bllahare ne

(105) - Albert Henry Admmlstratlon et fonctlonnatres, R. Stoops,
Bruxelles, 1944, p. 227.

(106) - Maurice Vauthier : Précis de Drott Admlmstrattf de la
Bélgique, 2 émeé éd., Brt'zxelles, Larcier, 1937, p. 46.

( 107 ) - Paul de Visscher : La participation des fonctionnaires et
de leurs associations d@ I'Administration en Bélgique - Rapport
présenté au VII éme Congrés International ‘des Sciences Admi-

nistratives, 1947, Berne; Compte Rendu du congrés, p. 348.
A}



gibi safhalardan gectigini bilmiyoruz. Fakat bir miiellife gére, 1948
wilinda, Devlet memurlan statiisiiniin 109 uncu maddesi, sade si-
nai mahiyetteki &mme hizmetlerinde degil, idari &mme hizmetle-
rindeki memurlann da sendika kurabileceklerini agikca kabul et-
mektedir (108).

(69) - B) lsvicre’de : Federal Teskilati Esasiyenin 56 nci mad-
desinde, vatandaslarin, gayeleri ve faalivet tarzlan gayrimesri ve-
ya devlet icin tehlikeli olmayan her tiirlii dernek kurabilecekleri
kabul edilmistir.

30 Haziran 1927 tarihli Memurin kanununun 13 iincii mad-
desi de, bu hudutlar dahilinde, memurlann demek kurma hakkim
belirtmektedir. Memurlar, ancak, grevi bir vasita olarak derpis
eden veya kullanan veya gayrimesri ve devlete zararh gayeleri ve
vasitalari benimseyen derneklere giremiyecekleri gibi, bu mahiyet-
te dernek de kuramazlar. '

Bu hitkmiin bahgettigi imkan dairesinde, lsvicre’de, federal
devlet, kanton ve komiin memurlannin, mesleki menfaatlerini tem-
sil ve miidafaa icin dernekler kurabilecekleri hususu miinakasa
mevzuu edilmemektdir. “Amme Hizmeti Memurlan Isvicre Fede-
rasyonu’’ (= La Fédération Suisse du Personel des Services
Publics), Isvicre memur derneklerinin en biiyitk birligidir ve mer-
kezi Ziirich’tedir.

(70) - C) ltalya’da : Fasist idare zamaninda, Hariciye, Dahiliye

ve Miistemlekat Vekaletleri teskilitna mensup olanlar miistesna,
diger devlet memurlan, mesleki birlikler kurmak hakkina malikti-
ler. Fakat bu tesekkiiller, aymi devrin demokratik memleketlerinde
goriilen bir ruh ve biinyeye sahip degillerdi. Mesleki memur der-
neklerinin kurulmasinda fasist hitk{imetin gittiigii gaye, fasist kor:

(108) - Pierre Wigny : Principes Généraux du Droit Administratif
Belge, Deuxiéme éd., Bruxelles, 1948, p. 116.
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porasyonculugunu takviye ve memurlan, idar iyerarsi disinda da
siyasi rejimin idamesine istirak cttirmekten ibaretti. Memur der-
nekleri (veya sendikalan) siyasi disiplin bakimindan fagist . partisi-
nin murakabesine ve idari bakimdan da Korporasyonlar Vekaletine
bagh bulunuyorlardi (109). Zaman zaman, mesleki menfaatleri
ugruna giristikleri toplu hareketler, haddi zatinda Fasist partisi ta-
rafindan tertip edilmis ve hiikiimetin muayyen bir politikasim kuv-
vetlendirecek oyunlardan ibaretti (110).

(71) - 1948 tarihli ltalyan Cumhuriyeti Esas Teskilat Kanunu-
nun 18 inci maddesi, ceza kanunu ile yasak edilmis olan gayeleri
giitmedikce, vatandaslann, serbestce ve pesin hicbir miisaadeye
tabi olmaksizin dernekler kurabileceklerini kabul etmis, 39 uncu
madde de, sendika tegkilinin serbest oldugunu bildirerek, sendi-
kalan hususi kanun hiikiimlerine gore tescile tibi tutmugtur. Tes-
kilah Esasiye, aym zamanda, sendikalann demokratik bir ic tegki-
lata istinad etmelerini mecburi kilmaktadir.

Bugiinkii Italya’da devlet memurlan da bu hiikiimlere miis-
teniden sendika kurmaga baglamiglardir. Fakat tegkildtlanma, he-
niiz tamamlanmg degildir.

§ 2 - Bir Marksist demokraside — Romanya’da : .

{ 72 ) - Bath demokrasileri adi verilen ve gercekten bu rejimin va-
tan olan memleketlerde, devlet memurlannm, mesleki menfaatler
iizerine birlesme hiirriyetlerinin nasil gelistigini ve bu husustaki fili,
hukuki ve siyasi miicadeleleri kisaca gozden gecirdikten sonra,

(109) - Hasan Sitkrii Adal : Modern Devlette Memur, Ankara -
1939, st. 170.

(110) - Umberto Borsi : La participation des fonctionnaires et des
associations de fonctionnaires ¢ I Administration en ltalie; Rapport
présenté au VII éme Congreés International des Sciences Adminis-
tratives, Berne, 1947. Compte Rendu du Congrés, p. 358.
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simdi biran dogu Avrupaya doénerek, bidayette gercek bir demok-
rasi iken, lkinci Cihan Harbini miiteakip Sovyet rejiminin biitiin
temel ‘miiessese ve prensiplerini benimsemis bulunan bir memle-
keti ele almakta, mukayeseli hukuk bakimindan fayda vardir zan-
nediyoruz. Ger¢i Romanya, bu gibi memleketlerin ilki veya yegi-

. nesi degildir; fakat evvela mukayeseyi, birbirinin ayni olan birkag

siyasi rejimi teker teker ele alarak yapmakta fazla bir kazang yok-
tur, saniyen bibliyografya noksani, bizi, Marksist rejimi, askeri bir
empozisyon neticesi degil, kendi arzusiyle benimsemis olan Yu-
goslavya’y1 incelemekten mahrum birakmughr. Sovyet tipi bir mem-
leketi inceledikten sonra, Yugoslavya’y: da incelemek istifadeli
olacakh.

(73)-:22-23 Temmuz 1947 tarihlerinde Beme'de toplanan
ldari llimler Yedinci Beynelmilel Kongresine, Romanya ldari
limler Enstitiisii namma sunulan bir raporun, bizi ilgilendiren ki-
simlarm hiilasaten buraya geciriyoruz (111) :

1923 tanhlx Memurin kanunu, memurlarm mesleki dernek-
lerini kabul ediyordu. Bu demekler, memuriyete taalliik eden her
meseleyi miizakere edebilirlerdi. Yalmz, varacaklan kararlarin si-
yasi bir mahiyeti haiz olmamasi lazimd.

1940 kanunu da bu hakk: tamyordu. Bu birliklere kiral ka-
rarmamesiyle hitkmi sahsiyet bahsediliyordu.

1921 tarihli Sendikalar kanunu, 4mme idarelerinde daimi
bir vazife alms olanlann, sendikalara liye olamiyacaklan kaydim
koymustu. 1945 tarihli Sendikalar kanunu ise, sendika iiyeligi

(111) - Institat Roumain des Sciences Administratives : La Par-
ticipation des fonctionnaires et de leurs associations d ' Adminis-
tration en Roumanie; Rapport présenté au VII éme Congrés In-
ternat., des Sciences Administratives, Berne, 1947. - Compte
Rendu du Congrés, pp. 363 et suiv.
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hakkini, devlet, vildyet ve komiin memurlarma da tqmil “etmig
bulunmaktadir. Biitceleri parlimentonun veya devletin tasvibinden

gecen biitiin muesseselenn memurlan da sendika halmde birlege-
bilirler. :

1946 Memurin kanununa gore, memurlar sendika kurma ve
sendikalanm geligtirme hakkina sahiptirler. Aynca “demokratik si-
yasi tesekkiiller” e iiye olabilecekleri gibi, siyasi hayata fiilen igti-
rak haklan da vardir. Mebus secilebilirler ve her tiirlii siyasi vazife
deruhte edebilirler.

(74) - 1945 tarihli Sendikalar kanunu ile 1946 tarihli Memurin
kanunu hiikiimlerine gore, memur sendikalan, merkezde vekaletler
ve tagrada vilayetler itibariyle kurulur. Bu sendikalar, umumi is
federasyonuna iltihak edecek birlikler halinde toplanirlar. Umumi
Is Federasyonu, memur ve isci sendikalarnin viicude getirdigi en

buyuk te§ekkuldur

ldare, memur meselelerine taalliik eden hicbir hususta, sen-
dikalann fikirlerini almadan karar veremez. Umum! 1s Federasyo-
nunun teklifleri de, hiiktimetce daima kabul edilir.

Rapordan anlagildigina gore, memurlar, bu sendikalara iiye
olmak (mecburiyetinde) dirler. Ciinkii muayyen sebeplerden do-
]ay1 iiye -olamiyacak ve sendika faaliyetine istirak edemeyecek me-
murlar icin, Sendikanin, Idare nezdinde tesebbiiste bulunarak izin
almas: Jazzmdir. Rapora gore, bu suretle sendika faaliyetine istirak
edemeyen memurlar da, memuriyetin kendilerine bahsettigi biitiin
hukuku muhafazada devam ederler Su hale gore, aslolan, bu gibi
memurlarm, memuriyet hukukunun kismen veya tamamen ziyaa
ugramasidir.

Memur sendikalan blrllklennm merkez komitelerinde {iiye
olan memurlar da, sendika faaliyetinin kesafetinden dolay:, idari
vazife gérmekten muaf tutulabilirler. Bu takdirde maaslanm alan
ve memuriyet haklanm muhafazada devam eden bu memurlar,
sadece sendikalarda calismakla miikelleftirler.
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Rapor, bizim de ilerde inceleyecegimiz gibi, muhtelif memle-
ketlerde memur tesekkiillerinin Idare ile ne derecede isbirligi et-
tiklerini, idari faaliyete istiraklerinin ne viis’atte oldugunu araghran
Beynelmilel Kongreye, bu hususta, Romanyadaki vaziyeti soyle
izah etmektedir : '

“Amme idareleri nezdinde tesekkiil etmis olan en mijhim ko-
misyonlara, memur sendikalan delegelerinin mecburi bir surette
istirak ettirilmeleri keyfiyeti, bu sendikalann idari hayatimizda ne
gibi miihim roller oynadigim agiklar” (sf. 365).

(75 ) - Acikga goriildiigii lizere, Marksist demokrasiyi tatbik et-
mekte olan memleketler icinden bir 6mek olarak aldigimiz Ro-
manya’daki memur sendikalariyle garp demokrasilerindeki memur
sendikalan mahiyet itibariyle birbirlerinden ¢ok farkhdir.

Ekseri memleketlerde memur sendikalaninin gayeleri amme
memuriyetinin ve &mme hizmetlerinin tanzim ve idaresinde lIdare
ile igbirligi yapabilmekiir. Bu suretle, mesleki menfaatlerin en iyi
bir sekilde korunacag ve hizmetin daha miikemmel ifa edilebilece-
gi fikri mevcuttur. Fakat demokratik bir memlekette bu igbirlizi
mecburi olamaz. Sendikanm 1dari bir kadro halini almasi, memur-
Jarin mecburen sendikalara istirak ettirilmeleri bizatihi sendikala-
nn faaliyet serbestisi ve vatandasmn birlesme hiirriyetiyle kabili te-
lif degildir. Bir sendika icin hiirriyet, mensuplarmmn mesleki men-
faatlerini korumak hususunda kanun dairesinde istedigi vasitaya
bagvurmak ve istemedigi vasitaya bagvurmamaktadir. Vatandas icin
de, dernek kurmak hiirriyetinin ilk icabi, dernek kurmamak ve is-
temedigi takdirde hicbir dernege girmemektir. “Sendika, iradi bit
topluluktur... Fert istedigi sendikaya girip girmemekte serbesttir.
O halde sendika hiirriyeti, sendika taaddiidiinii zaruri k-
lar” (112). ‘

(112) - André Marchal : Le Mouvement Syndical en France; Pa-
ris, Bourrelier, 1945, p. 20.
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Bir hiirriyet, kendisinden, istenildigi zaman istifade edilebildi-
gi takdirde mevcuttur. Mutlak surette istifade mecburiyeti, onun
biitiin manasim kaybettirir; boyle bir durumda hiirriyet yok, miikel-
lefiyet vardir.

Romanyada, devlet memurlannin sendika kurma hiirriyeti ve
bu sendikalann ldare ile igbirligi mevzulannda goriilen vaziyet, me-
mur icin sendikaya intisap miikellefiyeti ve sendika icin de ldare ile
tedahiil mecburiyetinden ibaret olup Bati' demokrasilerindeki ma-
néasim tamamen kaybetmigtir.

V — Tiirkiyede.
§ Dernekler bakamindan :

(76) - Memleketimizde mesleki memur demekleri veya sendika-
lan mevzuunda soylenecek fazla sey yoktur.

Teskilah Esasive Kanynunun 70 inct maddesine gore demek :
kurma, Tiirklerin tabii haklanndandir. 3512 sayh Cemiyetler
kanununun 4919 sayih kanunla degisen 1 inci maddesinin tarifine
nazaran da, dernek, “kazang paylasmaktan bagka bir maksatla
ikiden fazla kisinin, bilgilerini, faaliyetlerini siirekli bir sekilde bir-
lestirmeleri” dir.

3 Agustos 1325 tarihli Cemivetler kanununda, memurlann
mesleki mahiyette dernek kuramiyacaklanna dair herhangi bir
hitkme rastgelmiyoruz. Bu kanun 14 Temmuz 1938 tarihine ka-
dar yiiriirliikte kaldigx halde, mesleki mahiyette memur dernekleri-
ni yasak etmemis olmasina ragmen, bu gibi herhangi bir dernegm
goze carpan bir faaliyete de girismis oldugunu bilmiyoruz.

1930 yihinda, hiikéimet yeni bir Cemiyetler kanunu tasansim
Meclise verdi. Bu tasanda da memur demekleri hakkinda herhangi
bir hiikiim bulunmamaktaydi.

Tasan, Meclis komisyonlannda yedi yil oyalandiktan sonra,
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Dahiliye Enciimeni tarafindan ele almarak ve bilahare verilen ikinci
bir hitkiimet tasans: ile de karsilastinlarak yeni bir sekle sokuldu.

HiikGimetin iki tasansinda da, memur dernekleri hakkinda
herhangi bir hikiim mevcut degilken, Dahiliye Enciimeni, mey-
dana getirdigi yeni tasanya 11 inci madde halinde, bugiinki hiik-
mii koydu : “Devlet, hususi idareler ve belediyelerle devlete bagh
kurumlardan hizmet karsihgi maas veya iicret alanlar, bulunduk-
lant isin sifat ve mahiyetiyle cemiyet kuramazlar’

Adliye Enciimenindeki inceleme sirasinda, Dahiliye Enciime-
ninin bu 11 inci maddesi, tasanmn 12 nci maddesi haline geldi
ve 3512 sayth Cemiyetler kanununun da 12 nci maddesi olarak
kabul edilip yiiriirliige girdi.

(77 ) - Tasanya bu hiikmii koyan Dahiliye Enciimeni tarafindan
yazilan gerekcede, demeklerin, bir milletin i¢imai hayatindaki yeri
ve chemmiyeti belirtildikten sonra, dernekler hakkindaki bir ka-
nunun ne gihi bir mahiyeti haiz olmasr 1dzimgeldigi hususuna séy-
le temas edilmektedir : '

‘.... binaenaleyh, Cemiyetler kanunu, bir taraflan cemiyctle-
rin inkisaf ve tekémiiliine en genis imkan ve kolayhk alanlarnn:
acarken, diger taraftan bunlarm milli birlige, devletin siyasi kud-
retine zarar ve tehlike vermelerinin ve gerek cemiyet icinde ve ge-
rek digindaki fertlere tahakum eylemelerinin onunu kesecek biitiin
tedbirleri cami bulunmahdlr “

- Memurlarn, bu sifatla dernek kurammyacaklan hususundak1
memnuiyeti, devletin miilki biitiinliigiinii bozmaga ¢ahsan, devlet
rejimine aykin gaye ve maksat giiden, emniyet ve asayise ve umu-
mi adab ve ahldka ve gayesi kanunlara uymayan, siyasi ve milli
birligi bozan vs. derneklere dair olan yasaklar meyaninda zikreden
Dahiliye Enciimeni, esbabi mucibe laythasinda : ... enciimenimiz,
faaliyetlerinden memlekete zarar geleécegine kani bulundugu cemi-
yetlerin tesekkiillerini yasak etmistir’” demektir (Zabit Caridesi).

b [T AR I T R LTI S T T O TR e BT o S PR RR I TR N R R O]



(87) - Cah§mamnzm giris kusminda - vaz ettigimiz- manada, ‘“‘dev-
let memuru” nun, bu 12 nci madde hitkmiine girdigi asikardir.
Hatta (devlete bagh kutumlar) gibi siimil ve muhtevast pek belli
olmayan bir tabiri kullanmak bahasma, vazn kanun, bu yasag
miimkiin’ oldugu kadar te;mxl etmek emehyle hareket etmistir.
(Devlete bagh kurumlar) ne demektir? Devlete tiirlii yonlerden
bagh pekcok tesekkiil mevcuttur. Esbabi mucibe layihasina hakim
olan fikre gore, devletle ilisigi ne olursa olsun, bu miiesseseler me-
murlannin mesleki bir tesekkiil viicude - getirmeleri “‘memlekete za-
rarh faaliyetler”’ cuml&smdendn’ ‘

Bugunkl durumda memurlar, ancak siyasi bir hiiviyeti olma-
yan demeklere glrebllu' ve kendi aralannda da ancak, istihlak koo-
'perahﬂen, yardlmla§ma dernekleri gibi, uyelen bir amme hizmeti
subesine mensup bulunmakla-beraber, mesleki bir gaye giitmeyen
birlikler viicude getirebilirler. Bu bakimdan, - mesela, ancak bir
yardimlasma dernekleri federasyonu olmas: icabeden “Tiirkiye O3-
retmen Demekleri Milli Birligi”’ nin, nizamnamesinde mevcut hii-
kiimler dolayisiyle 4sikér - olan mahlyetl gayrikanuni, maamaﬁh
hayn'h bir baglangictir (112 a)

(112 a) - 1948 yilinda kurulmug olup merkezi Ankara’da bulu-
nan “Tiirkiye Ogretmen Demeklerl Milli Bzrllgt” nin tiziigiine
gére : '
a) ‘“Tirkiye ogretmenlermm mesleki gayelerle muhtelif adlar
altinda kurduklan ve kendi tiiziiklerine gére bagimsiz olarak faali-
yette buliman dernekler... bir birlik kurmuglardur..... Birlik siyasetle
ugrasmaz* (Madde 1). -

b) “Birligin gayesi, 6gretmen dernekleri arasinda danisma ve
karsiikli dayamismayp, fikir ve meslek alaninda gelismeyi, bu suret-
le yurda ve memlekete en faydali sekilde hizmet etmegi saglamak,
meslekdaslarin hayat - seviyelerinin yiikseltilmesi carelerini arayp
bulmak ve bunun icin gerekli tesekkiillerin kurulup gelismesini teg-
vik etmek, ogretmenlerin ve aileleri efradinin saghk durumlariyle
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§ 2 - Sendikalar bakimindan :

(79 ) -27 Temmuz 1325 tarhli Tatili Eggal kanunu “Umuma
miiteallik hidemat ifa eden miiessesatta” sendika tegkilini yasak
etmekteydi (mad. 8). Bu gibi miiesseselerin igcileriyle igverenleri
arasinda cikacak is ihtilaflannin tahkim yoluyla halli mecburi kih-
niyordu.

Tatili Esgal kanununun, &mme hizmetleri sahasinda sendika-
w1 menetmekteki maksadi, kanunun diger maddelerinde géze carp-
maktadir. Vazn kanun, evveld (mad. 2) ihtilalci sendikalizme kar-
1 tedbir aliyor. Iscilerin talepleri arasinda, calistklan miiessese-
lerin muamelelerine ve idaresine miidahale ve nizamlanm mura-
kabe gibi arzular yer alamaz. lsciler ancak “tekaiit ve iane sandik-
larna ve kendi hukuklanna” dair t‘aleplerde bulunabilirler.

Vaza kanun bu suretle, iscilerin &mme hizmetlerine, tanzim ve
murakabe bakimindan istirak hususunda talepte bulunamiyacakla-
rnm belirttikten sonra, bu igtiraki temine yarayacak vasita olarak,
sendikay1 da yasak etmektedir. Sendika teskil ederek iscilerin cahs-
masiu menedenleri, tahrikat ve igfalatta ve tehditte bulunanlan,

cebrii siddet istimal edenleri hapis ve para cezasmma carptirmakta-
dir. :

yakindan ilgilenmek, biitiin égretmenleri ilgilendiren mesleki me-
seleleri mesledin ve meslekdaslarm yararina en uygun sekilde halle
, calismakttr” (Madde 2).

Yukariki satirlarda acikca goriildiigii iizere, bu Birlik, Cemi-
yetler kanununun 11 inci maddesiyle memurlara menedilmis bulu-
nan bir tesekkiildiir; zira 6gtetmenler, bu madde hiikmiine gove
“... bulunduklart isin sdat ve mahiyetiyle cemiyet”’ kurmug durum-
dadrlar. Netekim, aym tiiziigiin 3 iincii maddesi “Tiirkiye’de ku-
rulmus olan ve gayeleri ikinci madde hiikiimlerine uygun bulunan
ogretmen tegekkiilleri”’ nin, bu Birlige girebilecegini beyan etmek-
tedir.
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Kanunda, “umuma miiteallk hidemat ifa eden miiessesat”
ta sendika tegkili yasakedildigine gore, bu mahiyette hizmet gor-
meyen igyerlerinde sendika tegkili serbesttir.

3008 sayili Is Kanununun 147 nci maddesi, Tatil-i Esgal ka-
nununu ilga etmis, bu suretle de &mme hizmetleri haricinde kurul-
masi miimkiin olan isci sendikalannin kanuni mesnedini ortadan
kaldirmugtur.

(80) -20 Subat 1974 tarihinde kabul edilen 5018 sayih lsci
ve lsveren Sendikalan ve Sendika Birlikleri hakkindaki kanunla,
is hayahmizda yeni bir satha acilmustr.

~ Bu kanuna gére, “Aym is kolunda veya bu is kolu ile ilgili
islerde calisanlann yardimlagmalan ve ortak menfaatlerini koruma-
lan ve temsil etmeleri amaclariyle kendi aralannda kurabilecekleri
dernekler, isci sendikalandu”” (mad. 1). “lsci sifatiyle cahgmayan
kimseler isci sendikalanna... iiye olamazlar” (mad. 2).

Kimlerin is¢i sayilacags hususunda, aym kanun, Is kanununa
abfta bulunmaktadir. Is kanununun (8 Haziran 1936; No. 3008)
muadde! (25 Ocak 1950; No. 5518) 1 inci maddesinde isci su
suretle tarif edilmigtir: “Bir is akdi dolayisiyle bagka bir sahsin is-
yerinde, bedenen veya bedenen ve fikren calisan kimseye isci de-

nir

l

Is Kanununun gene aym kanunla muaddel 2 nci maddesinde
ise su hitkmii goriiyoruz (f:E): “Genel, katma ve ozel biitcelerle
belediye biitcelerinden kadro karsihgr ayhk veya iicret alan memur
ve hizmetliler, bu kanun hiikiimlerine tabi degildir.”

Mevzuatin sarahati karsismda arastinlacak bir husus kalma-

maktadir. Devlet memuru, isci saylamadigina gore, sendika kurma
hakkma sahip degildir.



BOLUOM 1

MEMUR BIRLIKLERININ STATULERI
- VE BASARILARI

1 — Sendika fikriyatinda cereyanlar,
§ 1 - Ihtildlci sendikalizmin gozden diisiisii :

( 81) - Bundan evvelki boliimde, kamil bir hiirriyet rejimi icinde
yasayan her memlekette mesleki memur derneklerinin ve sendika-
lanmn umumiyetle yanm asirdanberi mevcut olduklanm ve bugiin
artik, kanuniyetleri etrafinda cereyan eden miinakasalarn sona er-
mis bulundugunu gérmiistiik. Filhakika mesleki memur birlikleri-
nin geligmeleriyle, bunlann menseindeki fikir ve cereyanlar da ge-
lismeler gostermiglerdir.” Muayyen bir hiirriyetten mahrumiyetin
insanlara telkin ettigi ve hakiki ihtiyaclann hududunu ekseriya asan
ilk taleplerdeki agmhk, gecirilen tecritbelerden sonra mantk ve
hakikat hudutlarina dogru bir gerileme géstermistir, ‘

19 uncu asir sosyalizmi hemen her memlekette, yam zaman-
da, biiyitk akisler "brrakmugh. Medeniyetin ve hayat seviyesinin
yiikselmesi, yeni ihtiyaclan arthrdign nisbette, hukuku hizlandira-
madi. Istihsal hayati, sanayi inkilabiyle, eski lonca miiessese ve
metotlarnm tanziminden Aciz kaldiklan bir seviyeye cikarken, te-
merkiiz eden sermaye, gitfikce cogalan bir isci kitlesiyle karn
karsiya kaldi

Garp memleketlerinin sosyal mevzuat, simflasmay1 cabuk ta-

kip edebilmis degildir. Sosyalizm, iscilere en siddetli hareketleri

telkin ederken gercekten, ezilmekte olan bir isci sintfi meveuttu. In-
giltere’nin iktisadi ve ictimai tarihi, bunun aci misalleriyle doludur.

Ihtilalci sendikalizmin isciler tarafindan hararetle kargilanma-
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mas: icin bir sebep yoktu. Birlesmedikce ve menfaatlerini miidrik
sturlu bir smif tegkil etmedikce, ne patrona, ne de devlete herhan-
gi bir hakk: kabul ve teslim ettirmege imkan yoktu. Netekim sosya-
lizm, igcilere, ictimai ve iktisadi bir simuf ruh ve sturunu iyice agi-
ladiktan sonradir ki, devletler is hayatrn tanzim zaruretini kuvvetle
hissetmisler ve isciyi haksiz bir istismara karsi koruyacak tedbirleri
almaga baslamiglardir. Bu umumi seyrin, belki de ilk istisnasim
Tiirkiye teskil etmektedir. Memleketimizde, simf miicadelesi tohum-
lannin serpilmesihe miisait, magdur bir igci simfinin teessiisit bek-
lenmeden uyamkhk gosterilmis, ac1 tecriibelerin burada da teker-
riiriine yer birakmamak icin, is hayati, kendini fiilen hissettirecek
ihtivaclarin dogmasindan once devlet eliyle tanzim edilmistir.

(82) - Intilalci sendikalizm, isciye hitap ettigi gibi memura da
hitap ettifi zaman, miisait akisler bulmustu. Memur da tanzim
edilmemis bir hayatin icinde bocahyordu.. Ekseri memleketlerde;
memura teminat veren derli toplu memur statiileri, bir “memur
smifi ayaklanmasi”’ nmn mahsulleridir. Tekatitlitk, dul ve yetim ma-
as1, memuriyete giriste ve terfide liyakat prensibinin kabulii, keyfi
surette azledilememe, disiplin cezalanna karsi teminath bir miira-
caat yolu gibi miiesseseler, Avrupada, mesleki memur birliklerinin,
hiikiimetlerde uyandirdiklan endiselerin eserleridir.

Bir. taraftan ihtildlci sendikalizm, siyasi devlete karsi isci ve
memur sendikalanm “action directe” ve umumi grev'le silahlan-
dinrken, diger taraftan da devletce isci ve memurlara huzur ve em-
niyet verecek ve onlan agin hareketlerden vazgecirecek bir hayat
nizammnin kurulmasma girisildi. Maamafih, umumi bir iktisadi kai-
denin ziddina, tatmin edilen her ihtiyacg, birka¢ yeni thtiyac dogur-
madi; bil’akis asinlik taraftarlanmn iimitleri zayfladi, siddet cere-
yam yumusad:. Zira ihtildlei sendikalizm, tasavvur ettigi ihtilali bir
an evvel miimkiin kilabilmek icin bir prensip iizerinde bilhassa du-
ruyordu: biitiin reformlan reddetmek. Her reform katiidiir, ciinki
isci simifina karsi yeni bir suikasdin gizli.emellerinin mahsuliidiir,
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diyorlardi. Her reform bir tatmin tevlid eder, her tatmin, iscideki
miicadele’ ruhunu sondiiriirdii. Reforma taraftarhk, devletten riig-
vet almakti. Netekim Fransa’da memurlara sendika hakkim taniyan,
fakat ayni zamanda bunu 4mme hizmetlerinin zaruretleriyle de te-
life cahsan 1909 kanunu projesi, ihtilalci sendikalistler icin kismi
bir zafer telakki edilmek icabederken, bil’akis siddetle reddedildi
ve en cetin muhalefeti onlardan gordii (113). Fakat bu siddet ce-
reyam da ancak reformlar karsisinda geriledi ve yeni yeni cereyan-
lara viicut verdi. : .

Sendikalizmdeki gelismeleri, ictimai biinyesi daima kuvvetli
reaksiyonlar gostermis olan Fransa’daki seyriyle gézden gecirmek
ilgi vericidir. v

§ 2 - Islahatct sendikalizm :

( 82) - Ihtilalci sendikalizm, muvaffakiyetinin sunm, isci smifinin
icinde bulundugu izdwab: arttirarak, iscilerin hayatm tahammiiil
edilmez bir hale getirmekte goriiyordu. Zira isci stmh ne derece
muztarip ise o derece kindar ve azimli olacak, vuracag tek siddet
darbesinin, yAni umumi grevin, siyasi devleti ¢okertmek kuvveti
.de o derece artacakti.

Fakat, ya darbe muvaffak olamazsa ? Bu takdirde ikinci bir
darbeyi onlemek icin zaruri olarak aym siddette tedbirler alinacak
ve isci simh hareketini cok pahaliya 6deyecekti. lhtilal muvaffak
olamadign takdirde, ihtildlei icin hayat hakki kalmazdi.

Bu siddet prensipleri ve dogurdugu endigeler, Fransa'da
1920 yihinda Islahatq sendikalizm’e viicut verdi. Bu hareketin on-
ciiliigiinii, bilhassa Georges Renard ve Millerand yapiyorlard:.

/
(113) - Le Grom de Maret : Du Statut des fonctionnaires dans son
rapport avec les droits de syndicat et de gréve (thése), Paris,
Sirey, 1910, p. 7 et suiv.

L R I N L B T T e Y B R R B R T IR B YR It S S PR P VS S ST P



— TY i

( 84 ) - Islahatq sendikalizme gore; isci smfi - ve memur smfi -
sendikalar halinde birlesecekti. Fakat bunda ilk hedef igi ile pat-
ron, memur ile devlet arasinda daimi bir miicadeleyi ates iizerinde
tutmak ve giiniin birinde muvaffak olunacak bir “umumi grev’ le
siyasi devleti yikmaga kalkismak degil, sendikalar halinde birlesen
simflarm, ihtiyaclanm ve arzulanmi, en miimkiin olanindan basla-
yarak tahakkuk ettirmekti. Bu maksatla, islahatg sendikalizm, her
reforma taraftardir,

Isci, cemiyetteki mevkiini, vuracag: siddet darbeleriyle degil,
ferden kazanacafn kiymetle elde edecektir. Isci sufi saglam bir ik-
tisadi ve siyasi terbiye alacak, ondan sonra devlete hakim olacak-
tir. Bunu yapmadan siyasi devleti ylkmaga kalkismak, arabay: at-
lann oniine kosmak demektir. Bil’akis, igci bir kiymet olmah, re-
formlar birbirini takip etmeli ve sendikalara dayanan iktisadi dev-
let kendiliginden kurulmahdir. Islahatc sendikalistler icin, sendika
ictimai tahavviil degil, ictimai tekdmiil yoludur (114).

Islahatct sendikalistler 22 - 24 Fkim 1920 arasinda aktettik-
leri ilk kongrede, “iscilerin, kanuni yollardan gitmek suretiyle de
tam bir hitrriyete kavustuklarinn  misali meveut” bulundugunu
soyleyerek nesrettikleri beyannamenin sonunda, ‘“‘vatana olan bag-
hlk” lanm ve “memleketin kanunlanna itaat” lerini belirtmigler-

di (115).

(114) - André Marchal : Le Mouvement Syndical en France, Pa-
ris, Bourrelier, 1945, p. 47 et suiv.,

- Et, Martin Saint - Léon : Syndicalisme ouvrier et syndica-
lisme agricole, Paris, Payot, 1920, p. 53 et suiv.. '

- Georges Moreau: Le syndicalisme, Paris, M. Riviére, 1925,
p. 32 s. '

(115) - Emile Cazalis : Syndicalisme ouvrier et Evolution sociale,
Paris, M. Riviére, 1925, p. 262.



§ 3 - Realist sendikalizm :

(85) - Ihtilalci sendikalizmle (== le syndicalisme rouge = kizl
sendikalizm) slahatgr sendikalizm (= le syndicalisme jaune ==
san sendikalizm) arasmnda eklektik bir yol tegkil eden bu nazariye
ilk defa 1920 de C.G. T. umumi katibi olan Jouhaux tarafindan
ortaya atlmistir (116). ‘

Bu nazariyeye gore sendikalizmin bm yakm, dxgen uzak ol
mak iizere iki gayesi vardir. Bunlar birbirinden aynlamaz.

Yakin gaye, isci simhmn vm;cme‘vi ve entellektiiel ihtiyaclanm
kargilamaktr. Uzak gaye, patron smfinin ve sermayenin ortadan
kaldinlmasidir.

Yakin gayeye hizmet etmekle sendikalarn mensuplan arta-
cak, sendikalar kuvvetlenecek ve uzak gayenin tahakkuku miim-
kiin olacaktir. Bu iki gayeye ulaghran vasttalar da iki tiirliidiir:
a) sert hareket (= action directe); b) siyasi hareket (== action
politique) . Bu iki hareket birbirini tamamlayacak ve gaye tahakkuk
edecektir. Sendikalar, ilk merhalelerin kaledxlmesxyle, enerjilerini
kaybetmemelidirler. Reformlar, mevcut nizamn tasfiyesini kolaylas-
tinr; fakat reform, bizatihi bir gaye degil, bir vasitadir. lsci smfinin

miicadelesi, diger butun simflar ortadan kalkmadan sona ermeye-
cektir (117).

8§ 4 - Huristiyan sendikalizm :

( 86 ) - Mutedi! sendikalist cereyanlann, kisaca géz atlmas:  la-
zimgelenlerinin biri de Hiristiyan sendikalizir’dir. Bu cereyan da 1s-
lahat taraftandsr.

Hiristiyan sendikalizme gbre insan, istihsalin temel unsuru,
sebebi, hem de gayesidir. O halde istihsal sartlannin da ferdi, aile-

(116) - “Le Syndicalisme et la C.G.T. (1920)”.
(117) - André Marchal, aynt eser, sf. 51 ve devamr.
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vi, ictimai sahada, iscinin maddi, fikri ve manevi ihtiyaglanm tam
ménésiyle tatmin ederek, §ah51yetm normal bir tekamiiliine imkan
verecek sekilde tanzim edilmesi lazimdir. Hiristiyan:  sendikalistlere
nazaran, vatanmn refahi ictimai sulha dayamr; ictimai sulh ise, za-
ruri olarak meslek sahas: iizerine taazzuva istinad eder. Gerek icti-
mai su'h, gerek mesleki taazzuv, ancak hmstiyanhgin adalet ve-
ya sevgi prensipleryle gerceklestirilebilir,

Hristiyan sendikalizm, ictimai tahavviilii smif miicadelesi yo-
luyla degil, miistahsil unsurlarm hususi gruplar halinde birleserek
egitime tabi tutulmalan ve isbirligi yapmalan suretiyle basaracaktr.
Bu hususi gruplar, muhtelit birlikler viicude getirecekler, fakat her
grubun serbestisi ve haklan hormet ve nayet gorecektn'.

Hiristiyan sendikalistler, grevi, ancak anlagma gayretlen bir
netice vermedigi ve iscilerin haklanm korumak icin baska care kal-
madig takdirde kabul edebilirler. Sxyasl grevleri ise asla tervig et-
mezler (118).

§ 5 - Memur sendikalarninin aldid: istikamet :

( 87 ) - Iscilerin ekseriyeti gibi, memurlar da talepleri tatmin edil-
dikce ve tabi tutulduklan hiirriyet kismtilan azalarak her bakimdan
daha teminath bir hayata kavustukca, ihtilalci sendikalizmin tesir-

lerinden kurtulmaga ve miitedil cereyanlara temayiil etmege bas-
larmglardir.

Ihtilalci sendikalizme ilk biiyiik darbeyi Birinci Cihan Harbi
indirdi. Vatan sevgisinin ve askerligin aleyhinde bulunan ihtilalci
sendikalistler, Fransiz igcisinin sildha sanlmasim ve memleket
miidafaasma kogmasm onleyemediler. Harp ilim karanma, mem-
lekette bir umumi grev ilam karariyle mukabele edecek kadar ileri
giden ve ihtilalci. sendikalistlerin . elinde bulunan C.G.T., iscilerin
grev ilanina degil, seferberlik ilinima riayet ettxklenm gordii. Milli-

(118) - André Marchal, aynt eser, sf. 55 - 56.
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yet‘duygt‘xsu, siuf miicadelesi fikrini ortadan kaldirdi. Bu vaziyet
iizerine C.G.T. de biitiin harp boyunca hiik(imete tamamen muza-
hir olmag tercih etti (119).

. Harpten sonra ihtilalci sendikalizm ve C.G.T. bir parcalan-
ma gosterdiler, Islahata sendikalizm dogdu; realist sendikalizm ce-
reyam bagladi; hiristiyan sendikalizm viicude geldi.

1922 senesindeki kongrede, hakiki ihtilalei sendikalistler
C.G.T. den aynlarak C.G.T. Unitaire'i meydana getirdiler. Isla-
hatalar, U.G.S.R.i (== Union Générale des Syndicats Réfor-
mistes = Islahat¢t sendikalar umumi birligi) kurdular. Hiristivan
sendikalistler C.F.T.C.’yi (= Confédération Francaise des Travail-
leurs Chrétiens = Hmstlyan l§gler Fransiz Konfederasyonu) teskil
ettiler.

Maxime Leroy bu tekdmiiliin semasiu séyle ciziyor

1900 de isci hareketine hakim olan ana fikir, Umumi Grev’-
dir. -

1920 deki ana fikir, amme menfaatine hidim hizmetlerin
millilestirilmesidir. '
1900 deki fikir yrkicr idi; 1920 deki fikir yapicr’dir (120).

( 88) - Aymi cereyanlar, aym fikirler memur sendikalan arasinda
da viicut buldu. Isci sendikalan icinde hala ihtilalci olanlan bulun-
dugu gibi memur sendikalan icinde de vardir. Fakat umumiyetle
bugiin artik umumi bir greve miiracaatla siyasi devleti bir anda yi-
kivermek, sendikaci memurlann bityitk ekseriyetinde rastlanan bir
istivak degildir.

(119) - Pierre Dietsch : De la légalité des syndlcats de fonctiona-
ires; Paris, Sirey, 1934, p. 25.
(120) - Maxime Leroy : Les Techniques Nouvelles du Syndtcalts-
me, Paris, Garnier, 1921, p. 4.
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Tekamiiliin seyriyle memur sendikalan da muhtelif cereyan-
lan temsil eden sendika birlikleri halinde dagldilar.

Ikinci Cihan harbinden sonra agilan yeni devre hakkinda bn‘

miiellif su kanaati one suruyor

“Topluca ele almdlklan takdirde memurlann, kendilerini, kla-
sik kurtulus {imidi agk miicadele metodu olan proletarya’nin mii-
temmim bir simfi telakki etmek istemedikleri agikardir. “Liberal”
denilen mesleklerle iggiler arasinda bulunan ve terbiyesi, formasyo-
nu ve arzulariyle birer -burjuva olan orta ve yukan smif memur-
murlann sendikacih@ biraz da takmadir (121). Bunlardan Ategin
birer sendikalist olmalan istenemez (122)”.

1l — Birliklerin tabi olduklan hiikiimler.

'§ 1 - Fransd'da :
¢ 89) - Frama da derneklenn 1901, sendiklann da 1884 tarihli
kanunlarla tanzim edﬂxmg olduklanndan bahsetmistik. Simdi bu
kanunlardaki hiikiimler bakimindan derneklerin ve sendikalann
A) Mahiyet ve kuruluslanm; B) Dava ehliyetlerini; C) Iktisap eh-
liyetlerini; D) Demek ve sendika birliklerini (= unions) wve,

E) Memur sendikalan ve C.G.T. miinasebetlerini incelemek isti-
yoruz.

(90) - A) Mahiyet ve kuruluglart : Dernek, iki veya daha ziyade
sahsin kazanc taksiminden baska bir gaye ile, bilgi ve faaliyetlerini
daimi bir sekilde birlegtirmek suretiyle kurduklan bir hitkmi sahs- -
tir; akitten dogar. Bu akdin sthhati, akitler ve borclar bakkinda
cari olan hukukun umumi prensiplgrine tabidir,

(121) -*... se comportent un peu comme les syndiqués du di-
manche”.

(122) - Robert Cathenne La greve et les Fonctzonnmres, La Re-
vue Administrative, 1949, No 10, p. 338.
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Sendikalann ise gayesi, miinhasiran iktisadi, smai, ticari ve
zirai menfaatlerm tethk ve mudafaasmdan 1barett1r.

Dermeklerin de, sendikalann da kuruluglan serbesttir. Pesin
sniisaadeye ihtiya¢ yoktur. Yalmz bir sendikamin kurulusunu mii-
teakip, kurucular, statiiyii ve sendika idaresinde vazife alanlarn
isimlerini ilgili makama bildirmekle miikelleftirler. Bu ‘husus der-
nekler icin mecburi degildir. Maamaf;h dernegin ismini, gayesini,
statiisiinii, kuruculanmn isimlerini muhtevi bir beyanda bulunul-
madign miiddetce, demek hitkmi sahsiyet kazanamaz.

Resid olan herkes demek iiyesi olabilir. Sendika iiyesi olabil-
mek icin riisgd asi ise de aynca o sendikanin temsil ettigi mes-
lege veya buna benzer bir meslege mensup ve Fransiz tabiiyetini
haiz olmak, medeni haklardan mahrum veya muayyen suclardan
mahkdim bulunmamak lazzmdir. Bir meslek veya sanat sahibi olan
evli kadinlar, sendikaya girebilmek icin kocalannmn iznine tabi de-
gillerdir. 16 yagmi doldurmus gayriresid'ler, baba, ana, veya vasi-
lerinin miimanaat olmadikca sendxkaya girebilirlerse de, idari va-
zxfe alamazlar. :

( 91 ) -B) Ddva ehhyetlen Sendikalar bizatihi déva ehliyetini
haizdirler; temsil ettikleri meslegin miisterek menfaatini dogrudan
dogruya veya dolayisiyle haleldar eden her fiil ve karara kar§1 her
tiirlii kaza mercunde dava agabxlxrler

Bidayette sendikalann dava ehliyetine dair olan kanun hi-
kiimleri dar méanada tefsir edilmekteydi. Bildhare doktrinin de tes-
vikiyle mahkemeler, bu ehliyeti daha genis bir sekilde tefsire bas-
ladilar. Sirasiyle, sendikalara, gayrikanuni rekabet, meslegin tea-
miillerine riayeti temin, haftalk izinler, is miiddeti, is yerlerinin em-
niyet ve sihhat seraiti gibi hususlarda da dava ehliyeti taninmaga
baslandi. Bilahare, sendikalar tarafindan aktedilen toplu is muka-
velelerine riayetsizlik hallerinde de dava ehliyeti bulundugu kabul
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edildi. Ancak sendikalarm, sahsan mutazarnr olan bir iiyenin agé;
cag1 divaya da istirak haklan olup olmadii miinakasalidir (123).
19 Ekim 1946 tarihli Memurin kanunu, 6 nct maddesinde,
memurlara da sendika kurma hakkim tamdiktan sonra, iki ay icin-
de yapilmasi gerekli kurulus beyam miistesna, memur sendikalan:
nin da umumi mevzuat- hiikiimlerine tabi bulundugunu zikretmek-
te ve evvelce temas ettigimiz gibi (No, 13 ve miiteakip) kanuni-
likleri ve binnetice dava ehliyetleri mahkemeler tarafindan uzun
yillar reddedilmis bulunan memur sendikalarmin ehliyetlert hakkmn-

" da su hitkmii ‘koymaktadir; “Memur sendikalan... her tiirlii kaza
merciinde dava acabilirler; bithassa idari kaza mercilerinde memur
statiisiine miitedair olan tanzim tasarruflann ve memurlarin miiste-
rek menfaatlerini haleldar eden ferdi kararlar aleyhine dava hak-
lant haizdirler”. :

( 92 ) - Dernekler an_cék kurulus beyamm yépmakla hitkmi §ah;
siyet kazandiklanndan, bu beyanda bulunmamis olanlann dava
ehliyetler: de yoktur.

Beyanda bulunmus olan demekler. (= associations déc-
larées), mensuplaninin miisterek mesleki menfaatlerini miidafaa
icin dava acabilirlerse de (124) iiyelerinden herhangi birini sahsan
mutazarnr eden bir karar aleyhine, o iiyenin yerine dava acamaz-
lar. Aym gekilde 4mme memuriyetini miidafaa icin de dava acma-
ga haklan yoktur; bu miiessesenin iiciincli sahislara karsi miida-
faas1 devlete ait bir haktir (125).

(93) C) Iktisap ehliyetleri : Derneklere nisbetle sendikalarm
iktisap ehliyetleri cok genistir. Dernekler devlet,‘vilé.yet, komiin ve

(123) - André Marchal, aym: eser, sf. 27 - 28.

(124) - Pierre Bertrand : Le Statut du Personnel Communal, Pa-
ris, Sirey; 1946, p. 152.

(125) - Marcel Waline : Traité, 1951, p. 371.
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hususi sahislar tarahndan yapilan bagislar diginda ancak iiyelerin-
den aidat alabilirler ve dernegin idaresiyle iiyelerin toplanmas: icin
gereken lokale ve gayenin tahakkuku icin elzem olandan bagka
hicbir gayrimenkule tasarruf edemezler. Sendikalar ise, miisaade-
ye ihtiya¢ bulunmaksizin, ivazh veya ivazsiz menkul ve gayrimen-
kul edinebilirler. Varidat membalarmi ucuz meskenler insaatinda,
isci parklan, ldboratuvarlar, tecriibe sahalan ve sair mesleki kalkin-
ma miiesseseleri kurmaga tahsis edebilirler; istihsal ve istihlak
kooperatifleri, sithhi tesisler viicude getirebilirler.

(94 ) - Sendikalara bahsedilen bu ¢ok genis iktisap ehliyeti, me-
murlann mesleki demeklerden ziyade sendikalara temayiil goster-
melerinin amillerinden biri olmugtur (126). Fakat aym zamanda,
bu genis iktisap ehliyeti, sendikalann servet sahibi olmalarnda ve
nev’ima kapitalist bir tesekkiil mahiyeti almalannda biiyiik rol oy-
namis ve bu suretle ihtilalci sendikalizmin gozden diismesine tesir
etmigtir. Zaruret icinde olmak, yardim gormemek ve yardimlasa-
mamak, fakir isci tesekkiillerinde simf miicadelesi ruhunu daima
uyamik tutabilirdi; fakat kooperatifleriyle, ucuz meskenleriyle, spor
ve kiiltiir tesisleriyle, kuvvetli yardimlasma sandiklariyle, hastalik,
6lim, sakathk yardimlariyle, zengin bir sendikanin iiyesi olarak
refahin tadimi tatmak ve daha iyi bir hayat temini icin sendika ma-
melekinin artmasim isteyerek buna calismak, simf miicadelesinin
manasimi sarsmus ve ihtilalei sendikalizmin tedrisatna en biiyiik
darbeyi indirmistir.

(95) - D) Dernek ve Sendika birlikleri (= Unions) : Is Kod’u-
nun 3 iincii kitabinda (Baghk I, fasil V, mad. 24 - 26) sendika
birliklerinin nasil kurulacaklan belirtilmistir. Sendikalann birlese-
bilmesi icin, ilk sart, bunlarm eskiden memur sendikalanmn oldu-
gu gibi fili degil, fakat kanuni birer tesekkiil olmalandir. Boylece

(126) - Maurice Duverger : La Situation des fonctionnaires, depuis
la Révolution de 1940; Paris, Libr. Gén. de et de Jurisp., p. 125.
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kurulacak birligin gayesi de, iktisadi, sinai, ticari ve zirai menfaat-
lerin tetkik ve miidafaasindan ibaret kalacaktir, I Kod’unun sen-
dikalar hakkinda sevkettikleri hiikiimler aynen sendika birlikleri
hakkinda da caridir, :

Demekler de, aym sekilde birlikler viicude getirebilirler.

Fakat acaba, derneklerle sendikalann birlesmeleri miimkiin
miidiir? '

(96 ) -Bu sual, 1946 memurin kanunu, sendika hakkimi memur-
lara da tesmil edinceye kadar daimi bir tartisma konusu olmustu.
Ciinki bir dernekle bir sendikanin birlegtigi veya bir dernegin, bir
sendikalar birligine igtiraki, ancak memur tegekkiilleri mevzuunda
ortaya gikiyordu. Umumi mahkemeler ve idari kaza mercilerinde,
memurlarn sendika kuramayacaklan ancak 1901 kanununa gére
demekler teskil edebilecekleri degismez bir ictihat halinde tekrarla-
nirken, bu suretle gayrikanuni bir tegekkiil sayilan bir “memur sen-
dikasi” nmn en biilyiikk sendikalar birligi olan C. G. T. ye istiraki
hadisesi vuku buluyor ve bir dernegin, bir sendika veya sendikalar
birligiyle birlesip birlesemeyecegi meselesi miinakasa ediliyordu. .
Neticede ictihat su yolda tekarriir etti :

Sendika ile dernekler birlegebilirler; fakat bu suretle meydana
gelen birlik, ihtiva ettigi tesekkiillerden en mahdut ehliyeti haiz bu-
lunanindan ziyade ehliyet iddia edemez. Boyle bir birlesmede, der-
nekler sendikalann degil, sendikalar derneklerin ehliyetleri hakkin-
daki hiikiimlere tabi olacaklardir (127).

Bu gibi birlesmeler, zamanla tehditkér bir vaziyet yaratinca,
bunu filen 6nleyecek tedbirler diisiiniildii. 1909 tarihli kanun pro-
jesine, (No. 11) memur derneklerinin isci sendikalan veya sendi-
ka birlikleriyle birlesemeyeceklerine dair hiikiim konuldu; lakin
proje kesbi kanuniyet edemedi.

TITTUEE T T B
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(127) - Maxime Leroy : Les Transformations de la Puissan;:é' Pub-
lique, Paris, Giard, 1907, p. 215.
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(97) - E) Memur sendikalart ve C.G.T. : Memur sendikalizmi bi-
dayette C.G.T. haricinde taazzuv ediyordu. C.G.T., memur sendi-
kalarmin kuvvetini sezer sezmez, memurlara yaklasmaga basladi.
Fakat birlesme kolay olmadi. C.G.T. nin agin hiiviyeti ve beynelmi-
lel tesekkiillerle olan miinasebetleri, memurlan cekindiriyordu. Di-
ger taraftan C.G.T. erkdni arasmda da boyle bir birlesmeye aleyh-
tar olanlar vardi. Bunlar “Fédération des Fonctionnaires” (Me-
murlar Federasyonu) nun 250.000 e varan ve iscilerinkinden ta-
mamen farkh bir sosyal muhite mensup bulunan iiyelerinin C.G.T.
deki havayr degistirmesinden korkuyorlard. Memurlar federasyonu
ile' vuku bulacak bdyle bir birlesme, C.G.T. icinde yeni bir cereyan
yaratabilirdi. Bu mahzuru onlemek icin, C.G.T., memurlann fede-
rasyon halinde degil de, miinferit tesekkiiller halinde kendisine ilti-
haklanim teklif etti. Boylece esas itibariyle bir sanayi sendikalan bir-
hgi olan C.G.T. icinde memurlann kuvveti dagilacak, fakat aym
zamanda 250.0C0 iiye kazamlmis olacakh.

1929 da Memurlar Federasyonu C.G.T. ye iltihak ettigi za-
man ogretmenlerden miirekkep iki tesekkiil, “Fédération de I'En-

seignement” ve “Syndicat National des Instituteurs” esasen C.G.T.
ye dahil bulunmaktaydilar (128).

§ 2 - Ingiltere’de :

(98)-A) 1927 - 1946 arasi : Evvelce de bahsettigimiz gibi
1927 kanunu (No. 51), asli memurlann musaddak demeklerden
(= approved associations) gayrisine intisabin1 yasak ediyordu. Bir
demegin de, tasdikname alabilmek icin evveld Demnekler Bagmu-
kayyitligine miiracaati lazimgeliyordu. Basmukayyit, evraki, Ingil-
tere’de, devlet memuriyetinin en yiiksek idare ve murakabe maka-
m olan Maliye Nezaretine havale ediyordu. Maliye Nezaretinin
Basmukayyide, mevzuubahis memur dernegine tasdikname veril-
mesini bildirebilmesi icin, su sartlarim mevcudiyeti lazimdi:

(128) - André Marchal, aynt eser, sf. 76 ve devarm.
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1) Deme{;inr iiyeligi devlet memurlanmna inhisar edecektir.

2) Dernek: a) devlet memurlanmin maas ve calisma sartlarm
islah gibi bir gaye tasiyan, fakat {iyeligi devlet memurlarma
miinhasir bulunmayan herhangi bir tesekkiille, veya
b) bu nevi bir tesekkiilii de ihtiva eden herhangi bir fede-
rasyonla birlesmis olmayacak, kendi bagina ve miistakil
bir mahiyeti haiz bulunacakhr.

' 3) Dernegin hichir siyasi gayesi olmayacaktr.

4) Demek, dogrudan dogruya veya dolayisiyle herhangi bir
~ siyasi parti veya tegekkiille miinasebattar bulunmayacak-
tir.

Bu sartlann mevcudiyeti tesbit edildigi takdirde, Maliye Nezareti,
miiracaatci dernegin, sicille “musaddak” olarak kaydina miisaade
edebilirdi. Yukandaki sartlarda vuku bulacak herhangi bir degisikh-
gin 7 giin icinde ihban lazimds.

(99) -B) 1946 dan sonra : 1927 tarihli kanunu ilga eden 1946
Is Ihtilaflan ve Sendikalar Kanunu, memur ve isci tesekkiilleri ara-
sinda birlesme hakkim tamdi ve memur biriklerini iice ayird: :
a - Taninmis dernekler [== recognized associations}; b - Tanmma-
mis dernekler [== unrecognized associations] ve ¢ - Sendikalar

[= Trade Unions].

(100 ) - a- Taninnus dernekler, muayyen bir hizmet subesindeki
memurlan tam manisiyle temsile ve haklanmi miidafaaya ldarece
ehil sayilanlardir. Tamnms dermeklére mukabil, tannmams der-
neklerin, Idare ile miizakere ve temasa haklan yoktur. Tamima da
iki tiirlii olur : -

1) Milli Tammma [= National Recognition], biitiln devlet
memurlarmm bagh bulundugu ve devlet memuriyetinin 4mir maka-
m: mahiyetinde olan Maliye Nezareti tarafindan bahsedilip, tam-
nan dernege, Maliye Nezaretinin igveren mevkiinde oldugu bir veya
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birkag nezaret veya dmme miiessesesi tegkildtindaki memurlar na-
mima resmi temsil saldhiyeti bahseder.

2) Nezaret Tammasi [= Departmental recognition], her-
hangi bir Nezaret tarafindan bahsedilir ve taninan demege yalmz
o Nezaretteki memurlardan iiyesi olanlan, sade o Nezarete karm
temsil salahiyetini verir,

Biitiin devlet memurlanm ilgilendiren bir mesele, kismen - ta-
ninmis bir demekle. onu tamiyan Nezaret arasinda goriigiiliip halle-
dilemez. Bu mahiyette bir meselenin Milli olarak tanmmis bir der-
nekle Maliye Nezareti arasinda halli lazimdir.

Tamma miisterek de olabilir. Aym1 memurlar birden ziyade
dernegin iiyesi iseler ve bu derneklerin hepsi de Milli bir tamima
veya Nezaretce tamma icin icabeden sartlan haiz bulunuyorlarsa,
tanimay1 bahseden Maliye Nezareti veya miinferit bir Nezaret, ay-
m memurlar igin birden fazla demegi tamyabilir ve kendileriyle te-
ker teker veya toplu halde temas ve miizakerede bulunabilir.

(101) - b - Tannmamus dernekler, ldare ile resmen temas hak-
kim haiz degillerdir. Bununla beraber hiikiimete tekliflerde bulu-
nabilir, proje ve miitalaalar sunabilirler. Tamnmamg bir dernegin
temaslanndan miisbet neticeler beklemege ve mutlaka cevap isteme-
ge hakki yoktur. Ilgili Nezaret ve daireler, bu gibi derneklerle olan
temaslannda miinakasaya girmemege ve taahhiit ifade edebilecek
s6z ve hareketlerden kaginmaga bilhassa dikkat ederler. Tanmmamus
bir dernek, taninmis bir dernegin rakibi vaziyetinde bulunuyorsa,
ldare daha da cekingen davramir. Tanmmus demeklerle konusulan’
veya kararlaghnlan meseleler iizerinde, tanminmamis dernsklerle
konugmaktan kacinihr.

(102 ) - ¢ - Tamimanin siimal ve mesnedi : Tamma resmi bir mu-
ameledir ve tamman demege, piiriizli memur meseleleri {izerinde
miitaldast sorulmak, ig sartlan hakkinda iiye memurlar namina,
isveren mevkiindeki ldare ile resmi temaslarda bulunmak, anlas-
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malar aktetmek ve anlagjlamadig takdirde tahkxme miiracaat hak-
ki verir. - , ,

- Tamma bahgedecek Nezaret veya dmme miiessesesi, miira-
caatcr dernegin o Nezaret veya miiessesedeki memurlardan yeter
sayida bir ekseriyetinin mensup bulundugu bir demek oldugunu
anlarsa, onu tanir. Maliye Nezaretinden muayyen bir simf devlet
memurunu veya biitiin devlet memurlanm temsilen bir (milli ta-
nmma) istihsal edebilmek icin, miiracaata dernegin devlet tegkila-
tindaki o simf memurlann veya istegine gore biitiin memurlann
muayyen miktanm ihtiva etmesi lAzzimdir. Mesela P.T.T. Nezareti,
. kendisine mensup memurlardan muayyen bir smifi veya memur-
lann hepsini temsil icin tanima isteyen herhangi bir memur derne-
ginin, 0 muayyen smfn veya biitiin memurlann asgari %40 mm
kendi iiyeleri oldugunu isbat sartm koymustur. Tanmay ii¢ yil
miiddetle bahseder. Eger 3 yiln sonunda tanima bahgedilmis olan
dernegin, namma tanmmg bulundugu muayyen bir simfa veya
biitiin tegkilita mensup memurlann asgari % 33.3 iinii ihtiva
etmedigi goriiliirse tamma geri almir. P.T.T. Nezaretinin tesbit et-
tigi bu, % 40 ve % 33.3 gibi nisbetler Maliye Nezaretince de
tesbit edilmis degxldlr ‘Maliye Nezareti tammayl icabi hale gore
bah§etmekted1r

Mays 1949 da, biitiin devlet teskildtina sdmil muayyen simf-
lan temsilen kendilerine Milli Tamma bahgedilmis 17 memur der-
nek ve sendikasi mevcuttu.

(103 ) - Memur demneklerinin baghca gelir kaynag, iiyelerinin
odedigi aidattir. Aidat miktan, tiye memurlanin maaglanna gére
‘degil; dernegin biiyiikligiine ve faaliyet sahalannin viis’atine gore
teshit olunur. Hemen hemen biitiin demeklerin, kendileri de devlet
memuru olmayan, hususi memurlan vardir.

(104 ) -d - Memur sendikalart : Memur derneklerinden, “sendi-
ka” (= Trade Union) sifat ve mahiyetini almak isteyenler, Der-
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nekler Bagmukayyidine miiracaatla talepte bulunduklan takdirde
derhal bu sifah iktisap ederler. Sendika olarak tescil edilmekle, bu
derneklerin tanima durumlan ve ldare ile olan miinasebetleri de-
gismez. Yalmz, sendikalar, demneklere nishetle daha genis bir ikti-
sap ehliyeti kazanirlar; fakat mali miikellefiyetleri de artar. Sendi-
ka olmak, bir dernege grev ilan ve idaresi hakkim bahseder. Gre-
vin tevlid edecei, akte riayetsizlik gibi hallerden dolayr sendikalar
aleyhine zarar ziyan davas: aglamaz. Bununla beraber bir iki der-
nekten baska - ki bunlar da en miihim dernekler degillerdir - sen-
dika sifati icin miiracaat eden olmamustir. Zira evvela Ingiliz me-
murlan, grev hakkina pesinen mélik olmaga ehemmiyet vermemek-
tedirler; ciinki icabettigi anda kendilerini grevden ahkoyacak hichir
hiikkiim yoktur; saniyen memur demeklerinin haiz bulunduklan
biiyiik niifuz da esasen Idareyi grevle tehdit ederek kazamlmig
degildir (130).

Il — Memurlann ldareye istirakleri :

(105 ) - Sendikalizm, en miitedil manasiyle iktisadi hayatn tan-
zim ve idaresinde, mesleki tesekkiillere muayyen bir mevki ve hak
teminine calisan sosyal bir sistemdir (131). Hususi sanayide isci
sendikalarmin tegebbiisiin  sevk ve idaresine istirak hususunda
giittiigii gayenin Amme hizmetlerindeki paraleli, memurlann ldare-
ye, vani &mme hizmetlerinin sevk ve idaresine istirakleri emelidir.

Avrupa memleketlerinde ve Amerika Birlesik Devletlerinde,
bugiin vasati olarak yanm asirhk bir émiir doldurmus bulunan me-

(130) - H. M. Treasury : Staff Relations in the Civil Service, pp.4-8.
- Albert Day : The Participation of officials in the manage-

ment of the central, regional and local administrations - Proceed-

ings of the VIIth International Congress of Administrative Sciences,

p. 339.

(131) - Roger Bonnard : Syndicalisme, Corporatisme et Etat

corporatif; Paris, Libr. Gén. de Droit et de Jurisp. 1937, p. 6.
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mur sendikalizminin bu hedefe ne kadar yaklasms oldugunu bura-
da gozden gecirmek istiyoruz.

§ 1 — Fransada :

(106 ) - Memuru ldareye istirak ettirmek hususunda 1919 dan-
beri tatbik etmekte oldugu Whitley sistemi (No. 112 ve devam)
ile en ileri bir durumda olan Ingiltereyi, 1946 tarihli Fransiz Me-
murin kanunu, aynm mevzuda tesis ettigi daha genis ve miitekamil
bir istirak sistemiyle geride birakmus bulunuyor.

1946 kanunu, Fransiz memur statiisiine getirdigi yeniliklerin
yam sira, memurlann Idareye istiraklerini temin hususunda ii¢ ne-
vi organ ihdas etmis ve bunlara, memur meselelerine ve amme hiz-
metinin teknigine . miiteallik en mithim mevzulan da ihtiva eden
genis bir istisare ve karar salahiyeti tammugtir. .

Kanun, evvela, memurlann. bagh bulunduklan miiesseselerin,
memur meselesindeki farkh tutumlannmn amme memuriyetinin
muhtac oldugu yeknasakhga ne derece aykm oldugunu gorerek,
Ingiltereyi 6mek alms, 1945 yilinda ihdas edilen Amme Memuri-
yeti Midirliigi (= Direction de la Fonction Publique) yeniden
tanzim ile dogrudan dogruya Basvekilin emrine vermistir. Bundan
sonra memurlarn ldareye istiraklerini saglayan iic nevi uzuv ihdas
edilmigtir: A) Amme Memuriyeti Yiiksek Konseyi [= Conseil
Supérieur de la Fonction Publique]; B) Miisterek Idari Komisyon-
lar [= Commissions Administratives Paritaires] ve, C) Miisterek
Teknik Komiteler [= Comités Téchniques Paritaires].

(107) - A) Amme Memuriyeti  Yiiksek Konseyi : Bagvekilin
veya tevkil edecei bir zatn bagkanhginda toplanan 24 iiyeden
miirekkeptir. Bu iiyelerin yansi, Idareyi temsil etmek iizere, kaide-
ten"yiiksek dereceli memurlar arasindan, yans da memurlan tem-
sil etmek iizere Memur sendikalarmin ~gosterecekleri namzetler-
den, Vekiller heyetince tayin edilir. Uyelerm mutlaka devlet me-
muru olmalan sart degildir..



Konsey, deviet memuriyetine ait biitiin hususlan miizakere et-
mek salshiyetini haizdir. Esas itibariyle, bagvekilin emrinde yiik-
sek bir istisare uzvu olmakla beraber, bazi meselelerde konseyin
verecegi karara uygun hareket etmek mecburiyeti vardir. Mesela
devlet memurlan icin asgari gecim haddini bu konsey tesbit ve
Vekiller heyeti ilin ederek parlamentonun tasvibine sunar. Bu ge-
¢im haddi iki yil miiddetle muteber olur. Bu miiddet zarfinda de-
gistirilebilmesti icin tekrar konseyin miitaliasi alinmak ve bir kanun
cikarmak lazimdir. ‘HitkGimet bu nisbeti degistiremez. Devlet me-
muriyefinde en diisitk maagmn, bu asgari gecim haddinin % 120
sinden az olmamas: sarttir.

Memurlann terfi, tecziye, agiga cikanlma ve tekaiitlik gibi
meselelerinde nihai miiracaat mercii bu konseydir. Ancak bu gibi
mevzulann miizakeresine, memur olmayan konsey azasi istirak
edemezler. Yerlerini memur olan yedek azalar ahr.

Miisterek Idari Komisyonlarla, Miisterek Teknik Komltelerm
kararlanna karsi da bu konseye miiracaat olunur.

16 Ocak 1947 tarihli bir Nizamname ile kurulu:_su ve . tatbik
edecegi usil! hiikiimleri belirtilmis ve 20 Subat 1947 tarihli Vekiller
heyeti karariyle de iiyeleri tiyin edilmis bulunan bu konsey, ilk
ictimami 25 Subat 1947 de aktetmigti. O zamandanberi munta-
zaman toplanmaktadir.

(108 ) - B) Miigterek Idari Komisyonlar : Her Vekalette, vekilin
liizum gorecedi sayida ve onun baskanh® altnda, fiyelerinin ya-
nst [dareyi temsil edecek memurlardan, yanst da komisyonun taal-
lik edecegi tegkilat veya servis memurlannin kendi iclerinden gizli
oy ve nisbi temsil sistemiyle sececekleri memur miimessillerinden
miirekkep olmak iizere miigterek Idari Komisyonlar kurulur. Ko-
misyon'ann- iiye sayisi ve faaliyet sekline dair hukumler, nizamna-
me ile belirtilir.

Bu komisyonlar, taallik ettikleri teskilit memurlanm ilgilen-
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diren biitiin meseleleri tetkike ve binnetice karar ittthazina salahi-

yettardir. Komisyonun, baglica gayesi, keyfi karar ve hareketlen
bozmaktir,

Memurlann, terfi icin aldiklan notlarla liyakatlerinin tesbiti,
senelik terfi cetvellerine edilecek itirazlar, disiplin cezalan tertibi,
agiga ckarma, vekalet emrine alma gibi meselelerde karar vermek,
bu komisyonlann vazifelerine dahildir.

(109) - C) Miisterek Teknik Komiteler : Bu komitelerin sayisim
da vekiller teshit eder. Uyelerin yans: Idare temsilcisidir. Memur
temsilcisi olacak iiyeleri, memur sendikalan gosterirler. Bu komi-
telerin salahiyetleri, &mme hizmetinin teknik bakimdan tanzim ve
idaresine ait hususlarda karar almaktr.

- (110) - Her tic nevi organ da, esas itibariyle istisari mahiyette-
dirler. Idari komisyonlann ve Teknik komitelerin miizakere ettik-
leri meselelerde nihai karan almak ilgili vekile, Yiiksek Konsey
karar ve miitalialan iizerine de nihai karan ittihaz bagvekile aittir.
Bu suretle vekillerin mesuliyeti prensibine halel getirilmis bulun-
mamaktadir. Fakat baz hususlarda alinacak nihai kararlann, bu
organlardan ilgili olanmin bir karanna istinat ettirilmesi mecburi-
yeti vardir. ' '

Dye adedi ¢ift ve bagkan da ilgili vekil veya bagvekil oldugu-
na gore, komisyonlan muayyen bir istikamete sevketmek ve bir
rey farkla Idarenin istedigi kararlan aldirmak miimkiin bulunmak-
la beraber, bu hususa gidilmemege de esasen bithassa riayet edil-
mektedir. Vekiller, sahsi kanaatlerini muhafaza etmekle beraber,
komisyonlarn temayiillerine uymaktadirlar (132).

(132) - Paul Gaudemet : La participation des fonctionnaires et
de leurs associations d la gestion administrative en France; Rapport
présenté au VII éme Congres International des Sciences Administ-
ratives, 1947, Compte Rendu du Congrés, p. 355.
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- § 2 — Ingilterede : -

(111 ) - Avrupa memleketleri icinde memurla ldare arasinda ilk
ve miisbet ishirligi Ingilterede kurulmus, devlet - memur miinase-
betlerindeki biitiin piiriizlii meselelerin hallinde memura da s6z hak-
ki tamnarak, statii ve prensiplerin tesbitine tesir suretiyle ldareye
igtirakine imkan verilmistir.

Memur dernek ve sendikalarmin, iiyelerinin mesleki menfaat-
lerinin koruyucusu ve miimessili sifatiyle Idare ile temaslarda bu-
lunduklanindan ve muayyen meseleler iizerinde anlagmalara var-
diklanindan bahsetmistik (No. 100). Burada ele alacagimiz Whit-
ley heyetleri ise, Idarenin memur tesekkiilleri ile ayrica temaslanna
méni olmakla beraber, devlet - memur miinasebetlerinin tamamen
resmi ve kanuni nizimi mahiyetinde daimi organlardir. ldarenin,
kendi kadrosu icindeki memurlarin miimessili olarak karsisma g
kan dernek veva sendika ile temas ve miizakeresi eski bir teamiil-
diir; fakat bu teamiile riayet mecburi degildir. Memur tesekkiilleri-
ne bu cihetten gosterilen yakinhk, Idarenin hiisniiniyetine bir delil-
dir. Whitley heyetleri, bu teamiiliin, Birinci Cihan harbini miitea-
kip, resmiyete dokiilmesi sayilabilir. Aradaki fark, miinasebetlerin
kanuni ve resmi olusu ile, teAmiili ve yar resmi olusundan ibarettir.

Hangi mesele, ldarece, kendi tamidigi dereklerle miizakere
edilebilecek, hangileri Whitley heyetlerinde goriisiilecektir? Bu .
hususta sarih bir hiikiim yoktur. Burasim Idare takdir eder. Maa-
mafih tedmiil, bellibagh meselelerin Whitley heyetlerinden ge¢mesi
icabettigi merkezindedir. ’

(112 ) - A) Whitleyism : Birinci Cihan Harbinin dogurdugu ik-
tisadi sikinti, isci - igveren ihtilaflanm bilhassa arttinnca, bunlan
kolaylikla hal caresine baglayacak bir usiliin arastinlmas: diigiiniil-
dii ve bu vazife, bildhare Avam Kamarasi Reis olan Liberal Me-
buslardan John Henry Whitley'nin bagkanhgindaki bir komisyona
verildi.
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Komisyon 1917 Martuida hitk{imete tevdi ettigi raporunda her
sanayi subesinde isci ve igverenler arasinda miigterek heyetler tesisi-
ni ve anlagmazhklann burada tetkik ve intacim teklif ediyordu.
Hiikimet bu plani tasvib ederek hususi tesebbiis sahasinda tatbikine
giristi. Fakat bu sahada nedense bir tiirlii tutunamayan bu usGl; me-.
mur birliklerinin isran ile Devietle memur arasindaki anlagsmazhk-
lara tatbik edilmege baglayinca bil’akis muvaffak oldu ve kurucusu-
nun ismine izafeten Whitleyism veya Whitley sistemi diye amlmaga
baglands. ‘

Projede derpis edilen ve hitkimetle memurlar arasinda miiste-
rek bir miizakere ve anlagma orgam olan Milli Whitley Heyeti
(== The MNational Whitley Council) 1919 da kuruldu. Bunu muh-
telif fasilalarla nezaretler ve &mme miiesseselerindeki Nezaret
Whitley Heyetlerinin (= The Departmental Whitley Councx!s) ku-

. rulmas; takip ett..

. ('113) - B) Milli Whitley Heyeti : Yansa ldareyi ve yans1 da me-
murlan temsil eden 54 kisilik bir heyettir. ldare tarafi (== Official
Side) mi teskil edenler yiiksek dereceli memurlardir. Evvelce hiik{-
met tarafindan tiyin edilirlerdi; simdi Maliye Nezaretince tayin edil-
mektedirler. -Iclerinden bir tanesi Maliye ve bir tanesi de Calgma
Nezaretinin temsilcisidir. 1922 - 1930 aras: Idareyi temsilen, iktidar
partisine mensup iic mebus da bu heyette yer almmslardi. Bildhare
mebuslann bu heyete girmemelerine karar verilmigtir. Idare temsil-
cilerinin vazife miiddetleri muayyen degildir. -

Memurlan temsil eden tarafin (= Staff Side) iiyelerini “ta-
ninmis”’ memur birlikleri secerler. Bunlann mutlaka devlet memur-
lanndan olmalan sart degildir. Memur birliklerinin personelmden de
olabilirler.

Memur tarah iiyelerini secen birliklerin, emme hizmeti kadro-
lanndaki temsil salahiyetleri degistikce, Milli Whitley Heyetine so-
kacaklan iiyelerin sayilan da degisir. Secim bir yl icin yapilr.
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Miinhaller, inhildl eden iiyeligi deruhte etm1§ bulunan' birlikler ta-
rafindan’ doldurulur..

- (114 ) - C) Nezaret Whitley Heyetlerz Milli Whitley Heyetine

miimasil olarak nezaretler ve &mme miiesseselerinde de Nezaret
Whitley Heyetleri tesis edilmistir. Bugiin bu mahiyette 70 e yakmn
heyet vardir. Biinyeleri, Milli Whitley Heyetinin aymdir. Daha az
sayidd olan iiyelerin yansi, ilgili Nezaretin yiiksek memurlanndan,
yans1 da aym Nezaretce tanmms memur dernek veya sendikalann-
ca secilir. '

(115 ) - D) Whitley Heyetlerinin saldhiyetleri : Devlet memur-
lannin cahgma sartlarma. miiteallik her meseleyi bu heyetler miiza-
kere edebilirler. Bidayette tamamen istisari bir mahiyette kurulmus
olmalarna ragmen, bugiin ekseriya icrai kararlar veren tesekkiil-
ler halini almuglardir. Evvelleri her karar kabinenin tasvibine sunu-
lurken, sonradan bu usil de kalkmustir. Goriisiilecek meselelerin,
biitiin cepheleriyle daha evvelden iki tarafca da malim olmas1 ve
goriiglerin tebelliir etmis bulunmas, karariann bir defa da kabinenin
tasvibine sunulmasi usiiliine son vermistir. Maamafih bu sekil, pra-
tik bir hal caresinden ibarettir. Yoksa Whitley Heyetleri, resmen,
tesrii veya icrai bir mahiyet kazanmig degillerdir. Tatbik edilen
kararlardan dogacak mesuliyet, kabineye aittir.

(116) - Biitiin devlet memurlanm veya birden ziyade nezaret ve
-amme miiessesini ilgilendiren meseleler, Milli Whitley Heyetinde

- goriigiiliir ve karara baglamir. Boylece, Nezaret Whitley Heyetler:-

'nin salahiyetleri, icinde bulunduklan teskilat memurlannmn, bu mu-

ayyen teskilaita mensubiyetleri dolaysiyle tahaddiis eden meselelz-
rin miizakere ve intacina inhisar ettirilmistir. Devlet memurlanmn
umumi maas meselelen, biitiin memurlara samil tekaiitliik rejimin-
den dogan ihtilaflar, Nezaret Whitley Heyetlerinin salahiyetleri di-
sinda kalirlar.

(117 ) - Milli Whitley Heyetiyle, Nezaret Whitley Heyetlen ara-
sindaki miinasebetlere gelince : Bu iki nevi uzuv arasinda kuvvetli
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bir bag yoktur. Nezaret ‘Heyetlerinin kurulug ve: faaliyetlerine dair
hiikiimler iizerinde, gene bu heyetlerce yapilacak tadillerin kesin-
lesebilmesi icin, Milli Whitley Heyetinin tasdiki sarttir. Bunun digm-
da, bagkaca bir miinasebet yok gibidir. Milli Whitley Heyeti, Ne-
zaret Whitley Heyetlerine nisbetle bir istinaf veya temyiz mercii de-
gildir.

Ancak, her iki nevi uzvun memur taraflan, hemen hemen aym
meslek tegekkiillerine mensup bulunduklan i¢in, bu 1t1barla, haricen
daimi miinasebet halindedirler.

(118) - E) Usdl : Biitiin Whitley Heyetlerinde, baskanlik, Idare
temsilcisi olan bir iiyeye aittir. Bagkamin mazereti halinde, ldareye
mensup ikinci bir iiye kendisine vekalet eder. Memur tarafimin hic-
bir tiyesi bagkanhk makamni isgal edemedigi halde, bu taraf iiye-
lerinden birine “Bagkan vekili” iinvam verilmistir.

Kararlar iiyelerin oylan ile belirmez. ldare ve Memur taraflan,
birer biitiin halinde anlagmak mecburiyetindedir. Bu bakimdan

evvela kendi aralannda karar verirler ve miigterek noktainazarlanm
birbirlerine bildirirler.

Milli Whitley Heyetinin sarih usil hiikiimleri yoktur. Ciinki
tatbikatta buna ihtiyac da hissedilmemistir. Her meselede bir
“‘compromis”’ bulan Ingiliz zihniyeti, Milli Whitley Heyetinde de bu
yolu kegfetmigtir. Mademki meseleler evvelden bellidir ve heyete
gelen ldare miimessilleri, aldiklan direktiften ¢ikamazlar; ve ma-
demki memur birliklerinin muayyen meseleler hakkinda noktai na-
zan da toplanhdan evvel belirmistir; o halde toplanmaga bile ih-
tiyag yoktur. Her iki taraftan birer kigi, nihayet birer kiiciik grup,
karshkh goriigleri birbirlerine naklederler. lcabederse kendilerine
verilecek mahdut salahlyet u;mde bagka tiirlii anlagma carelerini
de ararlar.

Milli thtley Heyeti senelerce bu sekilde, kiiciik komiteler
halinde cahgmis ve 1930.- 1949 arasinda, tam tegekkullu olarak
ancak bir defa toplanmgtr.
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Nezaret Whitley: Heyetlerinin bazlan da buna benzer bir ca-
hsma tarza benimsemiglerdir. Komite usilit bu heyetlerde de giin-
den giine gelismektedir.

(119) -F) Sistemin muvaifakiyeti : “Whitleyism” muvaffak ol-
mus mudur? Miiracaat imkinm bulabildigimiz biitiin Ingiliz ve
Amerikan eserlerinde bu suale miishet cevap verilmekte oldugunu
gordiik.

Ingiliz Amme memuriyetinin en yiiksek makam olan Maliye
nezaretinin bu husustaki noktai nazan sudur :

“Devlet memuriyetinde, Whitleyism’in biiyitk kudreti bir fik-
re dayanir; bu fikir: biitiin devlet memurlanni veya bir tegkilatin
biitiin memurlann: bir araya getirerek, her Whitley tesebbiisiinde
miisterek bir goriis ve ruh birligi yaratmak ve memurlara, bir biitiin
olarak, mesleklerinin idaresinde s6z hakk: vermektir. Miizakere edi-
lecek cesitli meseleleri bulunmayan ve memur tarafi belki de birtek
memur dernegi veya sendikas: tarafindan tegkil edilen en kiigiik te-
sekkiillerde dahi Whitleyism fikrinin pesinden kosulmustur... Idare-
nin, miinferit memur birlikleriyle temasi, Whitleyism’in daha genis -
olan idealini tahakkuk ettirememisti; asla ettiremezdi de... Whitle-
yism ise bu isi genig dlciide bagsarmistir. Samimi ve dostca miina-
kasalar olmus, herkesin sayg gosterdigi anlasmalara vanlmgstr...
Whitley Heyetlerinin ldare ve Memur Taraflan arasinda isbirligi
zihniyeti tahakkuk ettirilmis bulunmaktadir” (133).

U¢ Amerikan hukukcusu, Mosher, Kingsley ve Stahl, yaz-
diklan miisterek eserde, Whitleyism’i tatbik etmekle, Idarenin ve
memurlann ne gibi faydalar sagladiklanm su suretle hiilasa ediyor-
lar : :

“Idare baku’mndan bu faydalar §unlard1r (1) Memurlann,

(133) -H. M. Treasury Staff Relations in the wal Servlce, H.M.
Stationry Office, 1949, pp.15 - 16.
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mesleki meselelerini anlatacak makam bulamamaktan miitevellit
ve azami haddine varan memnuniyetsizlikleri zAil olmus, mermurun
Idareye kars tavn degigmistir; (2) Yiiksek makamlara sunulmak
istenen, fakat ashnda hayali veya esassiz olan bir takim tiziicii sika-
yetlerin &nii ahnmistir; (3) Memurlarm -mesleki tecriibelerinde
meknuz yapia igbitlifinden istifade edilmistir; (4) Maliye nezare-
tiyle diger nezaretler arasindaki miinasebetler diizelmigtir.

Memurlar bakimindan elde edilen istifadeler de sunlar olmus-
tur: (1) ldare, is sartlan iizerinde miizakereye ichar edilmistir;
(2) Sikayet ve tavsiyelerin yiiriitiilebilecegi bir yol bulunmustur;
(3) Memur tesaniidii ve taazzuvu kuvvetlenmistir; (4) Memunrla-
nn yapiaa ve idareci kabiliyetleri tezahiir imkidfmum bulmus-
tur (134).” »

Miiellifler bu miisahededen sonra, Chicago Universitesi profe-
sorlerinden Leonard D. White'm bir ciimlesini benimseyerek zikret-
mektedirler :

-~ “Whitley sistemi, bu memleketin (== Amerika Birlesik Dev-
letlerinin) sartlanina da verimli bir sekilde uydurulabilir”.

(120) - G) Tahkim : Whitley Heyetlerinde, taraflann miizakere
neticesinde bir anlasmaya varamadiklan ihtilaflar, Milli Whitley
Heyetinde aktedilmis bir tahkim mukavelesine gére kurulan ve bu
mukavelede yazih salahiyetleri haiz bulunan hususi bir mahkemeye,
“Arbitration Tribunal” a havale edilebilir.

Mahkeme, Cahsma nazin tarafindan tiyin edilen bir baskan-
la, Milli Whitley Heyetinin her iki bdliimiinden istirak eden birer
iiyeden ibarettir. Kanunla tanzim -edilmis olan durumlar ve memur-
lann sahislanna miiteallik meseleler, bu mahkemece riiyet edile-
mez. Mahkeme, maas ve 6denekler, haftalik is saatleri, senelik izin-
ler gibi biitiin memurlan veya muayyen bir memur kategorisini ilgi-
lendirip de, kanun mevzuu olmaksizin hitkiimetce tanzim edilmis

(134) - Mosher, Kingsley and Stahl : Public Personnel Adminis-
tration, 3rd ed., New York, Harper, 1950, pp.342 - 343.
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bulunan hususlan riiyet edebilir. Bu gibi ihtilaflar, Whitley Heyet-
lerinin memur béliimiinde temsil edilmekte olan memur birlikle-
rince mahkemeye havale edilebilecegi gibi, Whitley Heyetlerinin
disinda kalmakla beraber “taminmis’” olan (No. 100) dernek ve
sendikalar tarafindan da havale edilebilir. Yalmz bu sonunculann,
miinazaah meseleyi Idare ile esash bir sekilde miizakere etmis ve
kat’i bir ret cevabi almig olmalan lazimdir.

- Miunazaah mesele, Arbitration Tribunal’a havale edilmek iize-
re evvela Calisma nazinna sunulur. Nazir, miinazaay1 en basit sek-
line irca ederek iki tarafin da one siirecekleri iddialan dinler wve
evraki mahkemeye gonderir. Hazine, devlet memurlanmn tamam.-
ni ilgilendiren her divaya miidahale edebilir. Mahkemenin karan
kat’idir ve ancak parlimento tarafindan bozulabilir.

§ 3 — Amerika Birlegik Devletlerinde :
(121 ) - Amerika Birlesik Devletlerinde, memur dernek ve sendi-
kalan, bagkan Roosevelt'in 1937 yilinda yazdifn bir mektupta da
belirttigi gibi (No. 65) ‘‘hiikimet islerinde elzem bir mevki” sa-
hibi olmakla beraber, bu mevkiin icabatim1 heniiz tamamen deruhte
edememiglerdir. Amerikada, memur - Idare isbirligi miihim bir te-
rakki kaydetmemigtir. Memur birliklerinin bugiinki gayretleri umu-
miyetle, memur meselelerine dair hazirlanan kanun layihalan iize-
rinde, mesleki menfaatlerde daha uygun tadiller yaptirmaga calis-
maktan (= lobbying) gitmemektedir. Kongre, memur birliklerine
karsi, hitkiimetin gosterdiginden daha fazla yakinhk gostermek-
tedir. Memurlara miiteallik kanun tasanlannin miizakeresinden
evvel, bu birliklerin miitaldalanna re’sen miiracaat olunmakta, ba-
zan bunlar tasanlann tahrir ve tanzimine dahi istirak ettirilmektedir-
ler. (135). Tesrii meclislerin gosterdigi aldkaya mukabil, hitkime-

(135) - James Mitchell : The Participation of Civil Servants and
their associations in Administration; Rapport national, présénte au
VII éme Congrés Internat. des Sciences Adm., 1947, Compte
Rendu, p. 343.
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tin memur tegekkiilleriyle temaslarda bulunup bulunmayacagmna,
bulunulursa bunun ne gibi sartlar icinde cereyan edécegine dair be-
lirmig bir teamiil voktur. Bu husustaki hareket hattim, giinliik icap-
lar ve politik tutumlar tiyin etmektedir. -Bununla beraber, bu umu-
mi vaziyetin, memur - ldare igbirliginin baglangicr ve ilerki ek
ve mesnedi telakki edilen iki istisnasi vardir ki,. bunlardan birincisi
daha zivade sinai mahiyette olmakla beraber, bir takim federal me-
murlan da ilgilendiren Tenesse Vadisi Idaresi (= Tenesse Valley
Authority), ikincisi de federal devlet tegkilitinda bir uzuv olan
Amme Memuriyeti Komisyonu'na (= Civil Service Commission)
bagh Is - Idare lstisari Komitesi (== Labour - Management Advi-
sory Committee) dir. '

(122) - A) Tenessee Vddisi ldaresi : Tenessee devletinde, aym -
ismi tasiyan nehir vadisinin terakkisi, nehrin seyriisefere elverisli
hale sokulmasi, su baskinlannin 6nlenmesi ve su kuvvetinden elek-
trik istihsali icin Amerikan Kongresi tarafindan 1933 te 1sdar edilen
bir kanunla viicude getirilen muhtar bir Idare, cahstirdigy memur ve
amelenin, hizmetin ve tegkilatin sevk ve idaresine igtirakini saglaya-
cak bir usal kabul etmigtir. ldare temsilcileriyle, memur ve amele
temsilcilerinden miirekkep olan miisterek komiteler, ingaat ve istih-
saldeki zarar ve kayiplan onleme, malzemenin ve istihsal edilen
enerjinin muhafazasi, iscilik ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesi,
egitim sekillerinin 1slahi, anlagmazhk ve sikayetlere sebep olan du-
rumlann izalesi ve alel’dmum is sartlanmn tekamiilii gibi mevzular-
da icrai mahiyette kararlar almaktadirlar.

(123 ) - B) Is - Idare Istisari Komitesi : lkinci Cihan Harbi bagla-
nnda, umumi vaziyetin isci ve memur ile ldare arasinda daha fazla
tesaniit ve igbirligini icabettirmekte oldugu goriilerek, mubhtelif
amme hizmetlerinde istisari komiteler kurulmustu. Zamanla bunla-
nn vazifelerine son verildi. Fakat Amme Memuriyeti Komisyonu
nezdinde ihdas edilmis olan bu komite kaldi. Komitenin vazifesi,
ldare ile memur birlikleri miimessillerini daimi temas halinde bulun-



durmaktir. Mezkir komisyon, . iiyelerinden birinin bagkanliginda
alt: Idare temsilcisi ile, en biiyiik ii¢ sendikanin ikiger temsilcisinden
miirekkeptir. Bu ii¢ biiyitkk sendika, Amerikan Is Federasyonu
(= The American Federation of Labor), Sinai Tegekkiiller Birligi
(= The Congress of Industrial Organizations) ve Federal Memur-
lar Milli Federasyonu (= The National 'Federation of Federal
Employees) dur. :

Komite, &mme memur ve miistahdemlerinin is sartlan ve daha
rasyonel bir sekilde cahstinlmalan yolunda program ve projeler ha-
zirlamakla gérevlidir. Bu mevzuda bagka kaynaklardan tevdi edilen
edilen projeler de, aymi komitenin tetkikinden gecer.

Bu iki tesekkiil disinda, Amerika Birlesik Devletlerinde Me-

mur - Idare igbirligi hemen hemen yoktur.

§ 4 — Belcika’da :

( 124 ) - Belcika’da, Memur - ldare isbirliginin kuvvetli bir tezahii-
riine rastgelinmektedir. 2 Ekim 1937 tarihli Kiral Nizamnamesinde
su satirlar géze carpiyor :

“Biitiin memurlann, idari hizmetlerin iyi goriilmesi igine ortak
ve bununla aldkadar olmalan arzu edilir. Dahili islahatta faal bir
rol oynamalarna miisaade etmek ve tavsiyelerine kiymet vermek
suretiyle memurlar arasinda isbirligi zihniyetini ve takim ruhunu
gelistirmek lazimdir’” (136).

(136) - Bu bahiste, Belcika hakkindaki bilgiyi, Louvain Universi-
tesi profesérlerinden Paul de Visscher'in Idari Ilimler Beynelmilel
Yedinci kongresine sundugu bir rapordan aliyoruz. Compte Rendu,
pp.345-351. o

Aynt raporun  kisaltdnug bir terciimesi icin, bakiniz : “Bel¢ika’da
Memurlann ve bunlarin mesleki derneklerinin ldareye istirakleri”.
ceviren : H. Berksun, Idare Dergisi, sayn 197, sf. 66 ve miiteakip.



Heniiz tutalmus bir yolu lkinci Cihan Harbinin ihlal etmesine

ve harpten sonra aym tempo ile ise devam olunup miisbet neticeler
almmig bulunmamasina ragmen, nazari olarak, Belcika’da kabul
edilen sistemin Fransiz ve Ingiliz sistemleriyle denk oldugu séylene-
bilir. '
-2 Ekim 1937 tarihli nizamname ile Memur - Idare igbirligini
saglamak icin iki nevi organ tesis edilmis bulunuyor. Bunlar ltiraz
daigcleri (= Chambres de Recours) ve Personel Komiteleri
(== Comités du Personnel) dir. .

(125 ) - A) ltiraz daireleri : Her vekalette bir veya miiteaddit itiraz
daireleri kurulmustur. Bir de vekaletler aras: itiraz dairesi mevcut-
© tur. ‘ ' i

-Her daire, kiral tarafindan tayin edilen ve adliyeye veya lda-
reye mensup bir memurun bagkanhgnda, yans ilgili vekil tarafin-
dan tiyin edilmis ve yansi da Personel komitelerinde temsilci bu-
lunduran memur birlikleri tarafindan, temsil ehliyetleriyle miitenasi-
ben secilmis azalardan (= assesseurs) miirekkeptir. Bu heyetlere
istirak ettirilecek mémurlann en az 35 yaginda olmalan ve asgari
15 wildanberi muvaffakivetle hizmet gérmiis bulunmalan sarttir.
Tayin veya secim 3 yil icindir.

Bu dairelerin salahiyetleri, tezkiyeye miiteallik hususlarda ve
disiplin cezalan aleyhine - ihtar, tevbih, tekdir hari¢ - memurlann
yapacaklan miiracaatlar hakkinda ilgili makamlara mucip sebepli
miitalaalar bildirmektir.

Itiraz daireleri tamamen istigari mahiyette uzuvlardir. Vekiller
veya salahiyettar makamlar; bu dairelerden verilen miitalaalann
hudutlanm asabilirler. Fakat bu takdirde, vardiklan kararlann mu-
cip sebepli olmasi ve bu mucip sebeplerin ilgili itiraz dairesine de
tebligi mecburidir.

(126 ) - B) Personel Komiteleri : Her vekalette bir personel komi-
‘tesi kurulmugtur. Bunlar su - komite’ye de aynlabilir. Bir de veka-
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letler arasi Personelékomitesi vardir ki, birkac vekaletin veya biittin
vekaletlerin memurlanna taalliik .eden meseleleri tetkike salahiyet- -
tardir. Personel komiteleri de yans: Idare ve yans: da memur tem-
silcilerinden miirekkep miisterek uzuvlardir.

Vekalet genel sekreteri, personel komitelerinde, bagkanlik ma-
kamuni iggal eder; rey hakki yoktur. Sayilan, icab: hale gére, 6 ila
20 arasinda degisen iiyelerin yans: genel sekreterin teklifi lizerine
vekil tarafindan tayin edilir. Yansi1 da, memurlar ‘arasindaki secim-
lerde en ¢ok rey almg bulunan memur birlikleri tarafindan, aldik-
lan rey nisbetinde doldurulur. :

Vekaletler arasi Personel komitesi ise, her vekalet igin bagvekil
ve memur birfikleri tarafindan tayin edilen birer iiyeden miirekkep-
tir. Memur birliklerinin tiyin edecekleri memur miimessillerinin bil-
fill vazife goren veya tekaiitliige sevkedilmis memurlardan olmalan
sarttir. Bu sahislar hakkinda, bagvekilin muvafakahm almak mec-
buriyeti vardir.

Personel komiteleri, smme hizmetinin ifas: ve calisma sartlan-
nin 1slah mevzulannda her mesele hakkinda miitalda beyam ile va-
zifelidir. Memur statiistinde yapilmak istenen her tadilat ve cikanla-
cak her talimatname bidayeten bu komitelerin tetkikinden gecirilir.

14 Arahk 1937 tarihli nizamnamenin bastarafinda bulunan ve
kirala takdim edilen rapor, bu komitelerin faaliyet mevzulanm su se-
kilde tasrih etmektedir :

“Komitelerin salahiyetleri, hizmetin igleyisi ve cahsma sartlan-
nin 1slah1 mevzularina samildir. Bu formiil umumidir. Vekaletin vazi-
fe bakimindan faaliyeti (= Pactivité fonctionnelle) komisyonlann
salahiyet hududu disinda kalir; buna mukabil miiessese baklmmdan
faaliyet (= ’activité institutionnelle) bu saldhiyetin hududu xgmde—
dir. Vazife bakimindan faaliyetten maksat, bir vekaletin kurulus
sebebi olan gayenin tahakkuku icin sarfedilen - mesaidir. Miiessese
bakimmdan faaliyet, bil’akis, mevcut olabilmek ve i gormek icin
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bir vekaletin, vazifeli bir daire olarak sarfetmesi laizimgelen mesai
demektir. Personel komitesi, bu vadide su mevzulan inceler :

1 - Memurlann tecriibe ve fikirlerinden en iyi sekilde istifade
imkéanlan; - o ‘ '

2 . Hizmet gartlannin tesbiti ve bu gartlara riayet hususunda
memurlarda daha biiyitk bir mesuliyet hissinin uyandml-
masi;

3 - Memuriyete alis, terfi, disiplin, maas, tekaiidiye hususla-
nnda belirtilecek umumi prensiplerin tatbiki;

4 - Memurlann egitiminin ve yiiksek idare hizmetlerine hazr-
lanmalarinin tegviki;

5 - Teskilatin tekamiilii ve biirolarn techizi; A

6 - Memurlann durumuna tesir eden kanun ve nizamname

projeleriyle, 2 Ekim 1937 tarihli nizamnamenin tatbiki do-
layisiyle 1sdar edilecek kararlann miizakeresi.

. Komitelerin salahiyet hudutlanm asmamalan icin, toplant
gindemleri, ilgili Vekil (Vekaletler arasi komite icin bagvekil) ta-
rafindan tasvip edilmek lazimdur.

Komitenin verdigi bir miitaldanim haricinde karar ittihai eden
Vekil, bu husustaki karanm komiteye teblig ile miikellef olmakla
beraber, mucip sebep bildirmek mecburiyetinde degildir.

(127) - C) Ikinci Cihan Harbinden sonraki vaziyet : Bu komite-
ler hakkindaki mevzuat hiikiimleri, ancak 1938 yilinda yiiriirliige
konabilmigti. Harp bu tatbikati durdurdu. Esasen pek kisa olan bir
tatbikat devresinde de, nizamname geregince, komitelerin miitalaas:
ahnmak icabeden bazz hususlarda bu is ihmal edilmisti. Profesor
Paul de Visscher’e gbre bunun sebebi, hem baz yiiksek Idare amir-
lerinin bu komitelerin miidahalelerini izale hususundaki gayretkes-
liklerinde, hem de memur birliklerinin, komitelere taninan salahiyet-
lerin siimdliinii anlamamalanndadir.
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Harpten sonra gerek Idare, gerek memur birlikleri, aym mii-
esseseleri tekrar kurarak igletebilecek takatte degillerdi. ldare kad-
rolan, birtakim istisnai memuriyetlerle dolmugtu. Dernekler ve sen-
dikalar da dagimik ve nizamsiz bir halde bulunuyorlardi. Hem Idare-
ye, hem memur birliklerine, kendilerini boyle bir igbirligine hazrla-
mak i¢in imkan vermek lazimdi. Aynca, harbin degistirdigi sartlara
daha uygun diisecek tadillerin yapilmas: da bir zaruret olarak ken -
dini gosteriyordu. Yeni bir statiiniin hazirlanmasi hususunda, hiik{:-
met, memur birlikleriyle anlasarak gecici bir rejim tesis etti. Itiraz
daireleri yavag yavas teskil edildi. Yalmz personel komiteleri yeri-
ne kaim olmak iizere, eski vekaletler arasi personel komitesinin sa-
lahxyetlenyle donatilmig bir “Sendikal Istisare Komisyonu” viicude
getirildi.

(128 ) - Profesor Paul de Vlsscher in 1947 ydmdakx raporuna go-
re, Hitkiimet ve memur bxrhklen, Idari teskilat icinde bu birliklere
verilecek yeri ve vazifeyi belirten yeni bir statii avan-projesini ha-
zirlamaktadirlar. Bu avan-proje, personel komiteleri 51stemm1 daha
ziyade siimiillendirecek yollan aramaktadr.

Fransa, Ingiltere ve Belcikada genis olciide tahakkuk ettirildi-
gini gordiiglimiiz memur - Idare igbirligine Amerika Birlesik Dev-
letlerinde, mahdut nisbette de olsa rastgelebiliyoruz. Fakat lsvicre
ve ltalyada bu sahada belirli bir sistem tegekkiil etmis degildir. Tat-
bikat, bazi mithim memur meselelerinde, memur birliklerinin mii-
talaalanmin gayri resmi olarak sorulmasindan ibarettir.
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BOLOM II1I
DEVLET MEMURLARI VE GREV

I — Grev ve sendika :

( 129 ) - Bu béliimde, devlet memurlanmin greve miiracaatleri
keyfiyetinin muhtelif memleketlerde nasil bir tarihi ve hukuki seyir
takip etmis oldugunu ve memur grevlerinin hukuki ve disipliner ba-
kimindan ne gibi neticeler dogurdugunu arastrmadan 6nce, mii-
nakasah hazi hususlara cevap bulmaga cabismak istiyoruz: Grev,
mesleki esas iizerine birlesme ve mesleki menfaatleri koruma hiir-
riyetinden istifadenin zaruri bir yolu mudur? Greve miiracaat olun-
maksizin da bu hiirriyetten istifade edilemez mi? Grevle sendika ara-
sinda zaruri bir baghhk var mdir? Grevsiz sendika veya sendikasiz
grev olamaz mi? Sendika hiirriyetinin tamnmasi, grev hakkinin da
tanindigina delalet eder mi? (137). '

(137) - Caligmamuzin mevzuu icinde, esasen grevin bir hak olup
olmadigt hususundaki miinakasaya yer vermege imkdn ve bunda
fayda da gormiiyoruz. Amnie hizmetlerinde grevin bir vakia olarak
mevcudiyeti bizim icin kdfidir. Bu cihetle, bu bahiste “grev hakkr’
- t@birini, benimsenmis bir noktai nazan ifade icin degil, fransizca
“droit de gréve”, ingilizce ‘right to strike” tabirlerini karsilamak
iizere kullaniyoruz. Grevin bir hak  olarmyacag: hususunda miira-
‘caat” : Dr. Muvaffak Akbay : Grev bir Hak mdn? Ankara Hukuk
Fak. Derg. 1950, C. VII, sayn 3 - 4, sf. 86 - 104 ve ayn bast. - Gene,
Dr. Muvaffak Akbay : Grev hakkina dair yeni negriyat; Ankara
Hukuk Fak. Dergisi, 1951, C. VIII, say 1 - 2, sf. 90 - 125 ve ayn
bast. - Grevin bir hak oldugu hususunda miiracaat : Dr. Orhan Tu-
na :"Grev Hakke - ls miicadelelerindeki yeri ve ehemmiyeti; Istan- -
bul, 1951. :
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§ 1 — Grev, sendikanin elzem bir faaliyet metodu mudur?

(130) - A) Grev’le sendikayr baglayan goriis : Bir kissm miiellif-
lere gore grev, sendika denilen birligin, kacimilmaz neticelerinden
biridir. Bu miiellifler nazannda grevsiz sendika ve sendikasiz grev
olamaz. Grev vakiasim, sendikanm zaruri bir mahsulii addetmek ve
grev ile sendikayt hemen hemen miiteradif olarak kullanmak hu-
susundaki temayiil, Fransada, &mme hizmetiyle sendikanin kabili
telif olamiyacagh yolundaki iddialara uzun zaman mesnet tegkil et-
migtir. Berthélemy, 1906 yiindaki bir makalesinde (138) soyle
demektedir : “Grevsiz sendika, 6yle mi? Ne vehim, ne hayal, hatta
ne safdillik!..”

Ciinki sendika bir smif miicadelesi organizasyonudur; sendika
otorite ve iyerarsiye karg bir ayaklanmadir; smif miicadelesi ve
grev, sendikanin sebebi hikmetini teskil eden iki unsurdur. O halde
grev istemiyorsak sendikaya da miisaade etmemeliyiz. Sendika
mekanizmasimn grevsiz igleyebilmesine imkan yoktur. Sendika
hiirriyetinden ancak grevle istifade edilebilir. Kararlanm tatbik
mevkiine koyabilmek icin greve miiracaat etmeyen veya etmeyecek
olan bir sendika tasavvuru imkansizdir (139) deniyordu. Hatti
1949 yihinda dahi bir miiellif su suali sormaktan kendini alamiyor :
“... O halde, en miiessir bir faaliyet vasitasindan mahrum bir sen-
dikalizm ne demektir?”’ (140).

( 131 ) - Greve kars1 dﬁyulan husumetin, adeta maddi bir zincirle-
meyi takiben sendikaya karsi da duyulmasimn sebebini anlamak

(138) - H. Berthélemy; Revue Pénitentiaire, 1906, p. 828 - Le
Grom de Maret, Du Statut des fonctionnaires, Paris, Sirey, 1910,
p. 68 den naklen.

(139) - Etienne Villey : Chronique du Syndicalisme, Revue poli-
tique et parlementaire, Tome CXLIX, 1931, p. 494.

- (140) - Robert Cathérine : La gréve des fonctionnaires, Revue

Administrative, 1949, No. 10, p. 339.
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giic degildir. Burada, gene ihtilalci sendikalizm’in yarattig: intibain
akisleri goriilmektedir. Fakat sendikalizm, mutlaka ve daima “ih-
tillci sendikalizm” . olmak lazim ~gelmez. Proudhon’danberi sen-
dikalizmde hicbir degisikligin vuku bulmadigini, her mesleki tegek-
kiilin mutlaka bir siddet ve ihtilal maksad: giittiigiinii, amele sen-
dikalannin ve memur tegekkiillerinin hala siyasi devlete son vermek
ve kat'i darbeyi umumi bir grevle vurabilmek hayali icinde yasa-
diklanm iddia etmek, bugiinki durumu, yanm asir evvelki zihniyet-
le miitalaa ve izaha gah§makt1r

Her baslangic aksak, her reaksiyonun ilk belirtileri siddetli ve
olciisiiz olabilir. lhtilalci sendikalizmin, bugiin mahiyetinden ve es-
ki ragbetinden ne derece biiyiik bir kismm kaybettiéi asikardir.

Fransada, haddi zatinde, mesleki menfaatlerin temsil ve ko-
runmas: igin kurulan tegekkiil demek olan sendika’ya karsi duyulan
husurnet neticesinde mahkemélerin, hemen hemen yanm asir me-
mur sendikalannin kanun harici tegekkiiller olduklanm ilan edisle-
riyle, gene mesleki menfaatlerin temsil ve miidafaasina matuf olup
adi sendika degil de dernek olan tesekkiillere kars: aym ictihat yo-
luna sapmamalan, ihtilalci qendikalizm’i»n (sendika) tabirini benim-
semis olmasindan ve bu doktrinin serlevhas: icinde sendika kelime-
sinin bulunmasindah bagka ne ile izah edilebilir?

Gergekten sendikalistler de, sendika kurma humyetmm, grev
hakkim da ihtiva eyledigi miitaldasindadirlar. Fakat bu, grev’in
éendikaya has bir metod oldugu yolundaki iddialara mesnet tegkil
edemez. Sendikalistlerin bu iddia ile giittiikleri gaye, greve miira-
caat halinde, bu hareketin intac edecegi hukuki ve cezai akibetler-
den kurtulmaktir. Lakin hakikat halde, grev sendikanin zaruri bir
faaliyet metodudur ve grevsiz sendika olmaz denebilir mi?

(132 ) - B) Grevi sendikadan ayn'an goriig : Grevle sendlk,n -
sinda zaruri bir miinasebet bulunmadigi hususundaki iddia ve' de-
liller; grevle sendikay: birbirine tam bir sebep - netice munasebgﬂyk

baglayanlannkinden cok daha kuvvetlidir. -
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Evvela tarihi tekamiil itibariyle, grev, sendika, ve ihtilslci sen-
dikalizm arasinda mebde fark: vardir. Fransada XVI nar asirda ilk
grevler vuku bulur ve igciler, isverenlere karst miisterek harekete
gecerlerken ortada sendika ve ihtildlci sendikalizm yoktu; Proud-
hon ise heniiz dogmamusts.

Grev'in sendikalizm ile birlikte inkisaf ettigi de iddia edilemez.
1884 kanunu Fransada 'sendikalann kurulmasmna miisaade eder-
ken, grev hususunda hichir hitkkmii ihtiva eylemiyordu. 19 Haziran
- 1925 te, Fransiz Mebusan Meclisinde cereyaneden miizakereler
sonunda soz alan mebus César Chabrun’iin su konusmas: sayam
dikkattir : “Memurlara sendika hakkim: tamimak istemiyoruz, ciinki
grev hakkm tanimak niyetinde degiliz, diyorlar; unutuyorlar ki grev
bir hak degil, bir hidisedir ve Ceza kanunu hiikiimlerine gére tec-
ziye de edilemez. Vatandaglar islerini terkettikleri zaman sadece
hiirriyetlerini kullanmis oluyorlar; bu kadar. Ceza kanununun vak-
tiyle iscilere ve bugiin de memurlara yasak ettigi sey igi terketmek
gayesine matuf anlagma, yani koalisyondur. Koalisyon, sendika
kurma hakki, dernek kurma- hakki ile kanstinlmamaldir. Isciler,
sendika kurmus olsunlar olmasinlar, grev yapmak maksadiyle ara-
lannda mesrit bir koalisyon viicude getirebilirler. Ceza kanununun
123 iincii maddesinin giimiliine giren memurlar ise, sendika kur-
mus olsunlar olmasinlar gayrimesrit bir koalisyon teskili suretiyle,
admme hizmetlerinin gidisini felce ugratabilirler” (141).

Aym senenin 26 Subatinda, Dahiliye Vekili olan Chautemps,
Mebusan Meclisinde soyle demektedir : “Memurlara bahsedilen
sendika hakki, grev hakkim da icabettirmez. Grev siddete miiracaat
yoludur. Bunu memurlara taniyamayiz” (142).

(141) - Pierre Dietsch : De la légalité des syndicats de fonctionna-
ires, Paris, Sirey, 1934, p. 71.-

(142) - F. Honig ve H.W. Spiegel : Le droit de gréve des fonctt-
onnaires en Angleterre et aux Etats- Unis; Revue ' Politique et
Parlementaire, 1937, p. 47. . '
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(133 ) - Bugiin - Fransa’nin en biiyiik hukukc¢ulanndan biri olan
Marcel Waline'in de kanaati gu merkezdedir :

“Sendikalistler, sendika hakkinn taninmasi, zaruri bir netice
olarak grev hakkinin da taninmasin istilzam eder, diyorlar. Hukuki
bakimdan bu iddianin tenkide tahammiilii yoktur. Bu iki hak birbi-
rinden ayndir. Bunlardan birini, digerinden miicerret olarak da
tasavvur miimkiindiir. Siiphesiz grev, patron smfina karsi miicade-
lelerinde sendikalann nihai care olarak bagvurduklan bir usil gibi
gozitkmektedir. Fakat bilfiil greve ve hatta grev tehdidine dahi mii-
racaat etmeksizin, taleplerini desteklemek icin isci umumi efkanm
temsil hususundaki kuvvetine dayanacak sendikalar tasavvuru da
miimkiindiir... Grev sendikalara hias ve miinhasir degildir. Kanu-
nun miisaade ettigi hallerde hicbir sendikanin miidahalesi olmaks:-
zin kendiliginden tesekkiil eden grev komiteleri tarafindan da ilan
ve idare olunabilir’” (143).

Fransiz memurlanna sendika hakkm acikca tamyan 1946 ka-
nunu, grevden bahsetmemektedir. Bu durum kargisinda, sendika
hakkim tanimanin grek hakkmi da tanimak demek olacag yolun-
daki iddialara, Fransiz hiikmetinin bu konudaki resmi bir vesikas:
su cevab: veriyor : “Statii, grev hakkindan bahsetmiyor, fakat sen-

dika hakkinin taminmis olmasi, hukuken grev hakkinin da taninmig
bulundugunu iddiaya siiphesiz kafi degildir” (144).

( 134) - Ingiltere’de de aym “‘sendika” mevcut oldugu halde,
Fransa’da el’an cereyan etmekte bulunan boyle bir miinakasaya
orada rastlamiyoruz. Grev ve sendika birbirinden okadar ayn sey-
lerdir ki, muayyen bir mesleki tesekkiiliin grev yapabilmesi icin
sendika sifat ve statiisiinii almasmna ihtiyac yoktur (No. 104). Ciin-

(143) - Marcel Waline : Notes de Jurisprudence; Revue de Droit
Public, Tome LXVI, 1950, No. 3, pp.693-694. ,
(144) - Présidence du Conseil : La documentation frangaise, No.
832, 2éme partie, p.5. ‘
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ki grev hakki, sendikadan bagka bir seydir ve her topluluk, icabmda
grev ilan edebilir; hatta mevcut bir demege, bir tegekktile dahi ihti-
yag yoktur.

Ingiliz lsci Partisinin temelini ve en biiyiik kuvvetini Sendika-
lar Birligi (= Trade Union Congress) teskil eder. 1945 - 50 aras,
bu tesekkiiliin biitiin miimanaatma ragmen, Ingiltere’de isci hiika-
metine karsi da grevler yapilmis, sendika idare heyetlerini hige sa-
yan bir kisim igciler bir grev komitesi tegkil ederek doklarda, ma-
denlerde, demiryollarinda, posta hizmetlerinde muhtelif grev hare-
ketlerine girismiglerdir.

(135 ) - Amerika’da da boyle bir miinakasaya rastlanmiyor. Pos-
tacilar Sendikasmin statiisiinde : “Bu birlik hicbir zaman Birlegik
Devletler hiikimetine karsi grev yapmayacak veya herhangi bir
greve muzahir olmayacaktir” hiitkmii mevcuttur (145).

Amerika Amme lscileri Birligi 1946 da $u maddeyi statiisiine
almistir : “Gayesine varabilmek icin greve miiracaat bu tegkildtin
politikasina dahil degildir’” (146).

Amerikan Hiiktimet Memurlan Federasyonu : “Birlesik Dev-
letler hitkiimetine kars:i grevler... nev'inden, onu tazyik edecek va-
sitalara miiracaat etmiye” cegi gibi, bunlara muzahir olamiyacagim

da bildirmistir (147).

Goriiliiyor ki grevsiz sendika olabilecegi gibi, sendikasiz grev
de olabilir; sendika hakkimin taninmig olmasi, grev hakkinin da
tanindigim  veya taninmas: icabettigini gostermemektedir. Grev
hakk: ve sendika birbirinden ayn seylerdir.

(145) - F. Honig ve S.W. Spiegel, aynt makale, sf. 54.

(146) - Leonard D. White : Introduction to the Study of Public
Administration, 3rd ed. MacMillan, New York, 1950, p.462.
(147) - Mosher, Kingsley and Stahl : Public Personel Administra-
tion, 3rd ed., Harper, New York, 1950, pp.357-358.
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§2-Gre’0wkoali:§on :

( 136 ) - Fakat grev, miiessir olabilmek i¢in muayyen bir tertibe
ihtiyag gosterir. Bircok insanin insiyaki olarak aym anda ve adeta
tasarlanmig bir programa uyarak iglerini terketmelerine imkan yok-
tur. Grev icin pesin bir anlagma, bir koalisyon garttir. '

Bazan boylé bir koalisyon bizzat sendikanin veya demegin
kendisi olabilecegi gibi, bazan da mesleki hicbir tegekkiil bulunma-
yan bir muhitte ve hattid mevcut bir mesleki tegekkiiliin sinesi icin-
de viicude gelebilir. Mesleki bir birlige mensup bulunmayan igcile-
rin, muayyen hadiseler karsisinda kendi sturlannda, mesleki men-
faat endigeleriyle ve ferden aym tepkileri duymalan ve bunu birbir-
lerine ifade etmeleri, bizatihi koalisyondur. Muayyen héadiseler kar-
sisinda bir sendikanin, hiikmi sahsiyet olarak, miimessili bulundu-
gu meslek mensuplan namina, gene aym mesleki menfaatler dii-
slincesiyle gostermesi icabeden tepkide gecikmesi, sendikay:, hadi-
selerin tesir-siddetine gore bir anda o meslegin miimessili .olmaktan
uzaklagtirarak onun yerine ve onun iginde, giiniin muayyen aksiila-
melini ifade eden fili bir tesekkiil dogurabilir: bu da koalisyondur.
Grevle sendika arasinda zaruri bir miinasebetin mevcudiyetini iddia
edenler goriiniise aldanmaktadirlar. Zaruri miinasebet, grevle koa-
lisyon arasmdadir. Daimi meslek tesekkiillerinin bizzat bir grev koa-
lisyonu halini alabilmelerindeki cabukluk ve kolayhk bir yanhs anla-
maya yol acmakta ve bazilannin nazarinda grevle sendikay: birbiri-
ne raptettirmektedir.

§ 3 - Grev nedir?

( 137 ) - 3008 sayih Is kanununa gére, bir isyerinde cahsan isciler-
den muayyen nisbeti (148) bulan bir kisrmunm : “... gerek is mu-

(148) - 49 veya daha az isgi bulunan isyeri icin en az 1 0, 50 den
499 a kadar en az beste bir ve 500 ve daha yukarist icin en az 100
isci.. ’
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kaveleleriyle 6nceden taayyiin etmis olan ve gerek isin mahiyetine
ve calisma tedmiillerine veya kanuni ve nizami hiikiimlere miisteni-
den mer'i bulunan umumi veya hususi i sartlannin hepsi yahut bir
veya birkaci yerine kendi menfaatlerine daha uygun gordiikleri bas-
ka is sartlanm igverene kabul ettirmek veyahut muayyen ve mer’i
is sartlanma kars) itirazlan bulunmaksizin ancak bunlann tatbikine
ait usiller ve tarzlarnn degistirilmesini temin eylemek kasdiyle, ara-
laninda kararlagtirarak, hepbirlikte ve birdenbire isi. birakmalan
(grev) dir ” (mad. 74, . 1). '

Bu sekilde tarif edilen grev miiessesesine imtisalen, gerekli
“nisabi1 doldurmamakla beraber, ayni1 maksatlardan bir icin herhan-
¢i bir is yerinde en az ii¢ iscinin dahi, aralannda kararlagtirarak hep
birlikte ve birdenbire igi birakmalan yiiziinden o igyerindeki faaliyet
tamamen veya isin mahiyetine gore ehemmiyetli derecede kismen
atalete ugrarsa” bu hal de grev sayihr (f: 2).

Aym sekilde, “calishklan is yerindeki is sartlanna itirazlan ol-
mayp da mahza bagka bir is yerinde cikan toplulukla is ihtilafinin
oradaki isciler lehine kotanlmasim saglamak maksadiyle” birinci
fikrada yazih nisaplarda iscilerin, aralannda kararlagtrarak hep bir-
likte ve birdenbire isi birakmalan dahi grev hitkmiindedir (f: 3).

(138) - Bu uzun tériﬁ su unsurlara ayirabilmek miimkiindiir:
1 - Bir t§yerlnde :

a) Mukavelevi, kanuni veya teamiili is §artlanm veya bunla-
nn tatbikatim kismen veya tamamen tadil, veya;

b) Baska bir igyerinde cikan “toplulukla ig ihtil4fi”’ nin orada-
ki igciler lehine hallini temin kasd: ile;

2 - a) muayyen nisapta iscinin, veya;

b) is yerindeki faaliyeti tamamen veya igin mahiyetine gére
ehemmiyetli derecede kxsmen atalete ugrathgx takdirde,
en az ii¢ kiginin,
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*3 - aralarinda karailagtirarak,
4 - birdenbire, ve; :
.- 5 - hep birlikte isi birakmalar,

grev demektir.

Kanun, igi birakmamn asgari ne kadar miiddet devam etmesi ge-
. rektigine dair hiikiim koymamistir; sempati- grevinde; bu cesit grev-
lerin en biiyiik hususiyeti atlanms, “bagka bir isyerinde cikan top-
lulukla is ihtildf’” haline inhisar ettirilmigtir. O halde toplulukla ol-
mayan ig ihtilafi mevzuu bahis oldugu takdirde, yapxlacak sempah
grevi, grev sayilmayacakhr. ~

( 139 ) - Fransiz mevzuatinda grevin dogrudan dogruya ve tam bir
tarifi yoktur. Ancak, Ceza kanununun, 25 Mayis 1864 tarihli. ka-
nunla tadil edilen 414 iincii maddesinden, dolaysiyle ve basit bir
tanf gikarabilmek miimkiindiir ki, aym1 mahiyette bir hiikiim, Ceza
kanunumuzun 201 inci maddesinde de mevcuttur : “Her kim, sid-
det, cebir, tehdit veya hiyle ile, iicretlerin yiikselmesini veya diigme-
sinl temin veya sanayl veya mesainin serbestce ifasiu haleldar et--
mek gayesiyle tophma is terkme sebep olur veya bu' ig terki hahm
devam ettirirse... ‘

Burada haddn zatinda bir grev yoktur, galx;ma humyetme te-
caviiz vardir. Bu tecaviiz, “sanayi veya mesainin serbestce ifasim
haleldar eden’ toplu bir is terki” ne sebep olmak, bir grev hali ya-
ratmakla tamam olur.

Mevzuatta meveut olmayan viizuhu, Fransiz mahkemelen
mubhtelif kararlariyle telafi etmege cahgmislardir. Fransiz Devlet $a-
ras;, 22 Ekim 1937 tarihli kararinda (Demoiselle Minaire et aut-
res) (149) amme hizmetindeki grevle hususi sektordeki grevi bir-

(149) - Gaston Je‘z'eu’ Notes de Jtinsﬁruclénée, Con's'ellvd‘Eﬁat 22
oct. 19 - 37, Demoiselle Minaire et autres.- Revue de Droat Publtc,
1938, Tome 55éme, p.124. =
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birinden ayirmakta ve ayn tariflerle ifade etmektedir. Kanun soz-
ciisii Lagrange’in miitalaasina gore :

‘1 — Memurlann, &mme hizmetini, aralannda kararlagtiratak
topluca terketmeleri lazimdr.

2 — Hizmetin inkitai birkac saatten ibaret de olsa, hizmeti
terkedenler kat’i bir terk kasdiyle hareket etmeseler de grev vardir.
Amme hizmetinin terkedilmig olmasi ve bu hizmet kendilerine tevdi
edilmis bulunan memurlar tarafindan dogrudan dogruya hizmetin
ihlaline veya inkitaina matuf ve kasdi, miisterek ve kararlagtinlnus
tezahiirlerde bulunulmas: lazm ve kafidir.

3 — Devair terkedilmemekle beraber amme hizmetinin karar-
s1iz ve anormal gartlar icinde goriilmege baslanmasi veya hic goriil-
memesi halinde de grev mevcuttur.”

( 140 ) - Memleketimiz bakimindan grevi bu sekilde tefrike ve am-
me hizmetiyle hususi faaliyetteki grevleri ayn ayn tarife imkan ol-
mamakla beraber goriiliiyor ki, Is kanunumuzun grevi tarif ve ya-
sak eden hitkmii, fazla ileri goriisliis degildir. Isyeri terkedilmeden
de grev yapilabilir; is terkedilmeden de grev miimkiindiir. Anglo-
sakson aleminde “agardan al” veya “elini agir tut” (go-slow) adiy-
le anilan hadise de bir grevdir. Mesela bir isyerinde, ayakta cals-
masi icabeden iscilerin, isyerini ve ellerindeki isi terketmeden yere
oturmalan ve ayakta goriilmesi gereken bir isi yerde gérmege ca-
hsmalan da grevdir. Fransiz glimriikciilerinin, her yolcunun iizeri-
ni, esyasmi, kacak birsey olmadizina kanaat getirebilmek icin saat-
ler ve saatlerce agir agir ve inceden inceye arastirmalan ve birgiin
evvel {i¢ bin yolcuyu giimriikten gegcirirken, bir giin sonra yedi yolcu
ile ugragmalan da, meshur olmug bir grev ¢esididir. .

Is kanunumuzun, grevi tarif ve yasak eden hiikmii, bagansim,
kanun teknigindeki ileriligine degil, memur ve igcilerimiz grevle
esasen iilfetleri olmamasmma medyundur.
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o Il — Muhtelif memleketlerde grev hakku,
8§ 1 - Fransa’da :

(141) - A) 1946 dan evvel : Yeni caglarda cografi kesiflerin ge-
listirdigi beynelmilel ticaret, bilhassa denizci memleketlerde bir tiic-
car kapitalizmi ve bunun yam sira, loncalann disiplini diginda ka-
lan bir amele sinift viicude getirdi. Fransa’da ilk grevler de bu sira-
larda goriilmege baglandi.

Bidayetinden itibaren greve karsi husumet ve endige duyuldu.
Muhtelif fermanlarla grevler yasak edilmesine ragmen, tamamen
onlenemedi. XVIII inci asirda grevler daha ehemmiyetli hadiseler
halini almaga baglad.. Paris matbaacilannin 1724 te ve ciltgilerinin
1776 daki grevleri meshur olan grevler arasindadir.

1789 ihtilali emekle sermayeyi kat’i surette birbirinden ayir-
di; calisma hiimyetini haleldar edeceginden endige duydugu herse-
y1 yasak etti. Bu suretle isci ve isveren miinferiden karg: kargiya ge-
liyor ve meslek menfaatlerinin korunmas icin birlesemiyordu. Mev-
zuat, amele birliklerini kat’i surette yasak etmekte; patron birlikle-
rine ise goz yummaktaydi. Bu yasaga ragmen, zaruretler kargisinda
fili isci tegekkiillerinin sayis1 arhiyor, grev hadiseleri tekerriir ediyor-
du (150).
(142 ) - Intilali miiteakip birbirini takip eden rejimlerin kararsiz-
hg icinde artan isci hareketlerini onleyecek hiikiim 1810 tarihli
Ceza kanununun 414 ve miiteakip maddelerine konularak grev ya-
sak edildi. Bu yasak, 25 Mawis 1864 tarihli kanunla Ceza kanunu-
nun mezkar hiikiimleri degistirilerek, yukanda temas ettigimiz
(No. 139) sekle konuluncaya kadar devam etti.

25 Mayis 1864 kanunu, hususi tesebbiis sahasindaki isci - is-

veren miinasebetleri icinde greve miisaade eylemekte, fakat amme

(150) - André Marchal : Le mouvement syndical en France, Paris,
Bourrelier, 1945, p. 11-13.
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hizmetinde vuku bulacak grev icin sarih bir hiikmii ihtiva etmemek-
tedir. Yalniz, gene Ceza kanununun 126 nc1 maddesine gore, ““A-
daletin tevziini veya herhangi bir hizmetin ifasim haleldar edecek
sekilde veya bu gaye ile smme memurlarmm evvelden aralarnda
kararlagtirarak istifalanm vermeleri, vazifeyi suiistimal sucunu tes-
kil ve bu harekette bulunanlarin derecelerinin tenzilini istilzain
eder”. ’

Ceza kanunu cercevesi icinde genis tefsirlerde bulunmaga im-
kan voktur. Bu hiikiimle kasdedilen toplu istifadir. Memurlar evvel-
den aralannda kararlagtirarak toplu bir sekilde “istifa” lanm verdik-
leri takdirde, bu hareketleri 126 nci madde hiikmiine giren bir sug
teskil eder. Ceza hukukunda kiyas cari olamiyacagina gbore, toplu
istifa grevdir, denemez. lstifa ile memuriyet bag sona erer; fakat
grevle aym neticenin husulii sart degildir. Istifa bir haktir. Ceza ka-
nununun 126 nc1 maddesi bu hakkin muayyen serait icinde istima-
lini yasak etmektedir. Aymt madde, memur grevini de yasak edi-
yor denemez; madde bu hususta sarih degildir (151).-

( 143 ) - Gergekten Ceza kanununun 126 nci maddesi, grev yapan
memurlann cezai takibata tabi tutulabilmelerine imkéan vermedigi
icin, hitkiimetlerce muhtelif tarihlerde, memur grevlerini Snleyecek
kanun projeleri hazirlanmigtir. Clémenceau kabinesi tarafindan 25
Mayis 1909 da Mebusan Meclisine tevdi edilen layiha, hizmetin,
“evvelce kararlagtinlarak toplu bir sekilde terki” halinde, disiplin
cezalan hakkinda statiiniin memurlara bahsetmis oldugu teminat
kaldirmakta ve disiplin korhisyonu karanna hacet kalmaksizin amir-
ler tarafindan kendilérine istenilen cezanin verilebilecegi hitkmiinii
tasimaktaydi. Ayrica proje, memur dernek ve sendikalarinin, men-
suplanm greve tegvikleri hallerinde mahkeme karariyle kapatlabi-
lecegi ve idarecilerinin para ve hapis cezasina carptinlacaklan hak-

kinda da hiikiim koyuyordu,

(151) - Maxime Leroy : Les Tr;néfornmﬁons de la Puissance Pub-
lique, Paris, Giard, 1907, p.227. '
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Kanuniyet kesbedemeyen bu projeden on yil sonra tevdi edilen
ve gene kanuniyet kesbedemeyen 21 Subat 1919 tarihli projede
de, devlet, vilayet, komiinler ve &mme miiesseselerinde grev yapan
memurlann miistafi sayilacaklan belirtiliyordu (152).

(144 ) - Amme hizmetlerinde vukubulacak grevlere kars sarih ka-
nuni hiikiimlerin mevcut olmamasmn yarathig boslugu, Devlet St-
rast kararlan doldurmustur. )
Beliren kazai hukuk prensiplerine gore, memur grevi, cezai
takibati miistelzim bir suc degildir; ancak her tiirlii disiplin cezasl-
nin tatbikine imkan veren, agir bir kusur teskil eder.

(145) -B) 1946 dan sonra : 19 Ekim 1946 tarihli yeni Fransiz
memurin kanunu; sendikayr kabul ettigi halde, grev mevzuunda
meskittur. Buna mukabil, 27 Ekim 1946 tarihli Esas Teskilat Ka-
nununun onsozunde (— dibace = préamule) su hikiim gbriil-
mektedu'

“Grev hakki, bunu tanzim edep kanunlar c.ergevesinde kulla-
nilir’”. Acaba memurlar da, Tegkilat: Esasiyenin  6nsoziindeki bu
umumi prensipten faydalanarak grev yapabilirler mi ?

Profesor Marcel Waline’e gore (153) burada halledilecek ilk
mesele Teskilat Esasiye onsoziindeki prensiplerin, miisbet hukuk
kiymetini haiz bulunup bulunmadiklanna cevap vermektir.

G. Burdeau’ya gore bir Esas Teskilit Kanununun metnine
konulmayarak, bir 6ns6z veya Hukuk Beyannamesi seklinde, kanu-
nun yamsira zikredilen prensipler, devlet faaliyetinin miilhem olma-
s1 icabeden ictimai - siyasi (= politico - social) doktrini, halka ve

(152) - Gaston Jéze : Principes Généraux du Droit Administratif,
Paris, Giard,, Tome II, 1930, pp.249-250. '
(153) - Marcel Waline : Notes de Jurisprudence (Conseil d’Etat,
7 Juil. 1950, Sieur Dehaene et autres); Revue de Droit Public,
1950, No. 3, pp.691 - 702. ‘
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idare edenlere aciklamak icindir. Binaenaleyh bu harekette, miisbet
hukuk kaideleri koymaktan ziyade, felsefi bir prensip belirtmek gay-
reti vardir (154).

Marcel Prélot’'ya gore, vazn kanun nazannda, Esas Teskilat
onsoziiniin, ancak manevi bir otoritesi vardir. Buna mukabil hakim
nazannda, bir miisbet hukukkaidesi hitkkmiinde olmak lizimgelir.
Bir kanun bu prensiplere aykin olursa, mahkeme, bu prensipleri
tercih etmelidir (155).

Maurice Duverger've gore, 6nsoz, Esas Tegkilat Kanununun
aynlmaz -bir ctiZ’iidiir; bu sebeple Esas Teskilat kuvvetini haiz-
dir (156).

Georges Vedel’e gore de onsoz, Esas Teskilit Kanununun
aynlmaz bir ciiz’tidiir ve hic degilse onun kadar kanuni kuvveti ha-
izdir. Fakat, onsoz prensiplen icinden, hakiki birer hukuk kaidesi
olacak kadar vazh bulunmayanlan, digerlerinden tefrik etmek la-
zimdir. Mesela, Milletin, ferdin ve ailenin inkisaflanna zaruri seraiti
temin edecegine dair olan hiikiim, bir miisbet hukuk kaidesi teskil
edecek kadar vaznh degildir. Bununla beraber, kadinla erkek ara-
‘sinda miisavat olduguna dair hiikiim vizhtir ve miisbet hukuk
kuvvetini haizdir (157).

( 154) - G. Burdeau : Cours de Droit Constitutionnel, 4 éme éd.,
Paris, Librairie Gén. de Droit et de Jurisp., 1946, pp.45-46.

(155) - Marcel Prélot : Précis de Droit Constitutionnel, Paris, Dal-
loz, 1950, pp. 335-336.

(156) - Maurice Duverger : Manuel de Droit Constitutionnel et de
Science Politique, Paris, Presses Universitaires, éme éd., 1948,
p. 373.

(157) - Georges Vedel : Manuel Elémentaire de Droit Constituti-
onnel, Paris, Sirey, 1949, pp.326 - 327.
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_Julien Laferriére de, Esas Teskilat onsoziiniin miisbet hukuk
kxymehm haiz oldugu kanaatindedir (158).

Waline de bu hususta, Vedel'in “sarahat” sartim kabul etmek-
te ve Esas Tegkilat onsbziindeki prensiplerin sarih olmalan, (yani
tatbik gekillerini gosterecek bir kanun veya nizamnameye hacet
kalmaksizin tatbik kabiliyetini }isiz bulunmalan) takdirinde, birer
miisbet hukuk kaidesi tegkil edecslderini soylemektedir. Waline,
tatbikati miimkiin kilacak bir sarahat mevest olmadxgx takdirde, on-
soz prensipleri, ahlaki veya siyasn bir hiiviyettén, vazs kanuna hitap
eden bir tavsiyeden Gteye gecemez, diyor (159).

Walme, bunu boylece tesbit ettikten sonra, 1946 Esas Tegkilat
kawwwunun 6ns6ziindeki “Grev hakki, bunu tanzim eden kanunlar
cercevesinde kullanlir’” seklindeki prensibin, bu mevzudaki tanzim
kanunlannin isdanndan evvel tatbik kabxhyeh olup olmadigini aras-
tirmaktadar.

Waline’in vardigz iki netice sunlardir :

1) Onsézdeki bu hiikiim, grev hakkina bir Esas Teskilat hiik-

mii mahiyeti [caractére constitutionnel] vermektedir. Badema vazu

- kanun, bu hakkmn istimalini tanzim edecek, fakat onun mevcudlye-
tine son veremiyecektir.

~ 2) Bu hakkin istimalini, ancak vazu kanun, diger biitiin hiirri-
yetlerin istimalini tanzim ettigi sekilde, yani kimsenin bu haktan
mahrum kalmamas: ve hayati ehemmiyetteki amme menfaatlerinin
bu hakkn istimaliyle cignenmemesi endigeleriyle, tanzim edecektir.

( 146) - Devlet Strasi, 7 Temmuz 1950 tarihli kararinda (Sieur
Dehaene et autres) bir greve istirak eden memurlann, Dahiliye
 Vekili tarafindan isten el cektirilmelerini hakli bulmaktadir. Cinki

(158) - Julien Laferriére : Manuel de Droit Constitutionnel,. 2 éme
ed., Paris, D. Montchrestien, 1947, pp. 962 - 963.
(159) - Marcel Waling, aymi makale, sf. 696.
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“Her nekadar grev hakkin vazit kanun tanzim edecekse de, bu hu-
sustaki tanzim kanunlan gnkmadlgl miiddetce, hukumet bu konuda
tanzim selahiyetini haizdir.” ‘ ,

" Waline, bu kararda, Devlet Strasinm, yazih hukukun hatta
Teskilat: Esasiyenin de istiinde “Milli hayat icin sart olan imme
hizmetlerinin istikran her ne bahasma olursa olsun temin edilmeli-
* dir” gibi bir prensibin mevcudiyetini kabul eder goriindiigiinii, dev-
let'in nef'ini hukuka tercih eyledigini soylemektedir. Fakat biraz
sonra, bu karara gu mucip sebeplerle katilmaktadir : “lyi_diisiin-
meliyiz; devlet yok oldugu zaman, hukukilik bir darbede ¢oker.
Bugiinki giinde devlet, yani bizim bildigimiz milli devlet, kaybolma
tehlikesiyle karsi karsiyadir. Umumi grev, bilhassa Amme hizmet-
lerindeki umumi grev, devlet diismanlannn en kuvvetli silahlarn-
dan biridir... Goriiliiyor ki Devlet Siiras1 kararmm saiki, giiniin
beylik telakkileri degil, milletce yok olma endisesidir’” (160).

(147) - Revue Administrative basyazari Robert Cathérine, Grev ve
Memurlar isimli bir makalesinde (161) Waline’den daha realist dav-
ramydr Anlatmak istedigi sudur: grev hakkmi tamdik; artik ne olur-
sa olsun bunu, higbir miilihaza ile ketmetmege cahsamayiz; bir ha- .
tadir oldu.

“Grevi tanzim etmek iddiasi sagcmadir. Grev, kanunlann bit-
tigi yerde baglar. Grev bir fiildir; hukuki bir muamele degildir. Mi-
essir olmasi galip gelebilmesine, galebe edecek bir kuvvette olmasi-
na baglidir. Grevin kuvvetli olabilmesi icin de, vazifelerinin mahiye-
ti ve iyerarsideki dereceleri ne olursa olsun, biitiin sendikaci memur-
larin birlesmeleri garttir. Grevi® tanzim fikrinden vazgecilmelidir.
Bunu bir kistm memurlara tamyip digerlerine red edemezsiniz. Grev
tefrik kabul etmez; grev bizzatihi totaliterdir’” diyor ve ilave ediyor :

(160) - Marcel Waline, ayn1 makale, sf. 700.
(161) - Robert Cathérine : La gréve et les fonctionnaires; Revue
Administrative, No. 10, 1949, pp. 337 - 339. '
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“Bugiinki gerait icinde memurlann grevi, normal, kanuni ve hatti
konstitiisyoneldir... Bugiine kadar da memur grevlerini tahdit ede-
cek hicbir kanun gkaam@hr

( 148) - Fransada memur ve grev meselesmm bugiinki durumu
bundan ibarettir. Esas Teskilat Kanununun 6nsoziinde yer - alan
ve hukukcular tarafindan da Esas Teskilatin bir hitkmii telakki edi-
len, iistelik tatbik kabiliyeti gosterecek kadar da sarih bulunan grev
hakk, oyle zannediyoruz ki, Devlet Srasmin yukarda temas etti-
gimiz karanndan sonra, arttk herhangi bir kanunla da tanzim edil-
meyecek ve 1946 Kuruculannin, o giinki hudutsuz hiirriyetperver-
lik havas: icinde memurlara da bahsetmis bulunduklan grev hak-
ki, Waline’in dedigi gibi ancak “Esas Teskilat iistii bir prensibe”
miisteniden kaza mercilerince reddedilmek suretiyle, mme hizmet-
lerinin selameh temine cahgilacaktr.

§2 — Ingzlterede

( 149 ) - Ingxlterede grev hakkl hicbir zaman kanunen yasak edil-
memistir. -Ingiliz hukukunun eski bir prensibine gére, herkes, eme-
gini satacag sartlan dikte ettirebilir ve kendisince kabuliine imkan.
gormedigi bir vaziyet icinde de ¢ahsmayr reddedebilir (162). Bu
kaide geregince de sendikalar grev tertip edebilir ve gayelerine ere-
bilmek icin -kanunen belirtilmis olan siddet fiilleri miistesna- her
careye bagvurabilirler. ‘

Fakat 1926 biiyiik grevini miiteakip Muhafazakar parti ikti-
dan, grevi dogrudan dogruya inkér etmemekle beraber, 1927 ta-
rihli Is ihtildflan ve Sendikalar kanunu ile, tahdit etti. Bu kanuna
gore, bir is ihtilifinn tahaddiis ettigi isyerindeki iscilerin kendi
" igverenlerine kars: yaptiklan grev kanuni, fakat bagka bir isyerinde-

( 162) Walter Cltnne Trade Unionism, p. 22 - Maurice Latho-
ud : Le Mouvement Ouvrier Anglais, Lyon, Bosc fréres, 1938, si.
56 dan naklen,
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ki grevi takviye icin veya ortada hicbir ig ihtilafi olmaksizin, cemi-
yet hayatina dogrudan dogruya veya dolayisiyle bir sitkinti vererek
hitkiimet iizerinde tazyik ika: icin giristikleri grev gayri kanuni
idi.

Bu hitkme nazaran, bir sempati grevi olmamak veya hiiki-
met iizerinde tazyik icrasma matuf bulunmamak‘_-y&ni gercek bir
ihtilaftan dogmak sartiyle- memurlann da grev yapabilmeleri miim-
kiindii (163). Netekim, 1936 yilinda, yeni bir grev hazith@: are-
fesinde, bu hiikiimde tereddiide diigen bir memur sendikasi, mem-
leketin tamnmg hukukculanndan olan -1951 segimlerinden evvel
Lordlar Kamaras: reisi (Lord Chancellor) bulunan- Viscount Wil-
liam Jowitt’e miiracaat ettigi zaman, su miitalaayr almish : “Grev
hakk: bakimmdan devlet memuru ile herhangi bir is¢i arasinda fark
yoktur”,

Aym giin, yeni bir grev ihtimaline kars1 hitkimetin ne diistin-
mekte oldugunu soran bir mebusa, amme memuriyetinin en yiiksek
amiri sifatiyle Maliye nazin Neville Chamberlain su cevab: veri-

“Meselenin hukuki mahiyeti hakkinda istisareye ihtiyagc gor-
medim ve gormiiyorum. Zira bir hukuki problem kargisinda degiliz.
Memur, vazifeye girdigi zaman, kendisine emanet edilen isi stur
ve imanla yerine getirmeyi taahhiit eder; igsini birakarak greve ve-
ya bu mahiyette herhangi bir gosteriye kosan memur, derhal ko-
vulmag esasen goze almis demektir’” (164).

( 150 ) - 1927 kanunu cercevesi icinde devam eden hukuki vazi-
yet, ancak Ikinci Cihan Harbi baslayinca yeni bir tidile ugrad.
1939 yilinda, 57 A.A. numaralk Milli Miidafaa Talimat, fevkalade

(163) - F. Honig ve H.W. Spiegel : Le droit de gréve des foncti-
onnaires en Angleterre et aux Etats-Unis; Revue Politique et Par-
lementaire, 1937, p. 50.

(164) - F. Honig ve H.W. Spiegel : aynt makale, st. 49.
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zamanlara mahsus olmak iizere, grev hakkina agir bir tahdit koy-
du. Bu talimat, Calisma nazinna, is ihtiliflannin halli hususunda ge-
nig saldhiyetler veriyordu. 1940 tarihli Milli Tahkim Talimati ile
“Milli Hakem Mahkemesi” ni kuran Calisma nazin, biitiin i ihti-
laflannin derhal kendisine aksettirilmesini emrederek, - kurdugu
mahkemeye bu ihtiliflan nihai olarak hal salahiyetini verdi ve mah-
keme kararna riayeti taraflar icin mecburi kildi. Boylece, mecburi
bir tahkim usilii tesis edilmis bulunuyordu. Bununla beraber grev
tamamen yasak edilmis degildi. Bir grevin kanuni olabilmesi icin,
_ ihtilafn nazira ihbanm miiteakip 21 giin icinde meselenin mahke-
meye havale edilmemis bulunmas: lazimdi. Ancak bu suretle girisi-
len bir grev, cezai takibat istilzam etmeyebilirdi (165).

( 151 ) - Harpten sonra, bu fevkalide zamanlara ait talimat da il-
ga edildi. Isci partisinin 1945 te iktidan almasiyle hazirlanmaga
baglanan ve 1946 da kabul edilen bugiinkii Is Ihtilflan ve Sendi-
kalar kanunu, grev bahsinde, 1927 kanunundaki kayitlan da kal-
dirmis bulunmaktadir. Ingiliz memurlan, grev yapmakta serbest-
tir (166).

§ 3 — Amerika Birlegik Devletlerinde :

( 152 ) - Amerika Birlesik Devletlerinde, smme hizmetlerinde grev
hadiseleri nisbeten az goriilmiistiir. Ancak, Birinci Cihan Harbinin
baglamasiyle yiikselen fiatlar kargisinda gelirleri sabit bir seviyede
kalan memurlarin ve 4mme hizmetleri miistahdem ve amelelerin
ugradiklan iktisadi sikinti, miinferit servislerde grevlere sebep ol-
mugtu. Bunlann en mithimleri, Amerikan tarihinde bagh basma
yer alan, West Virginia devletinde Fairmont gehri posta memur-
larinin 1915 ve Boston polislerinin 1918 deki grevleridir.

(165) - Harry Samuels : The Law of Trade Unions, 4th ed. Lon-
don, Stevens 1949, p.41.

(166) - Her Majesty’s Treasury : Staff Relations in the Civil Ser-
vice, H.M. Stationary Office, 1949, p.21.
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Bu gibi hadiselerin seyrekligi yiiziinden ve esasen o giin igin
iitiliter bir mahiyet arzetmemesinden dolays Amerikan miiellifleri
arasinda grevin mahiyeti, &mme hizmetlerinde vuku bulacak grev-
lerin doguracag hukuki neticeler ve bu hizmetin mahiyetiyle kabili
telif olup olmadiklan meselesi uzun miiddet ele alinmamstir.

Mubhtelif hitkiimetler de meseleyi tamamen pratik zaviyelerden
miitalaa etmislerdir. Grev, ne hususi sanayide, ne de &mme hizmet-
ferinde Ikinci Cihan Harbine kadar dogrudan dogruya tahdide ug-
" ramamughr, denebilir.

Fakat, bizatihi grev hakkina konulmak istenmeyen yasaklar,
kendilerini bagka sekillerde géstermiglerdir. Ceza kanununda, posta
hizmetini haleldar etmek veya hiikiimetin faaliyetini felce ugratmak
gibi suclara yer verilmis ve dogrudan dogruya grev yasagina git-
mektense, grevin muhtelif hizmetlerindeki tahripkar tesirlerini do-
lambach yollardan dnlemek yollan aranmstir (167). Ezciimle,
memurlann, maksatlanm gerceklestirmek icin miiracaat derpis et-
tikleri careler arasinda grev de bulunan tesekkiillere iltihaklarm
meneden “gag” hitkiimleri (No. 60) gibi emirlerin 1sdan da &mme
hizmeti mensuplannin grev tesebbiislerine set cekmistir.

( 153 ) - Maamafih Federal devlet mevzuatinda bulunmayan grev
yasagma iiye devletlerden bazlannda, Birinci Cihan Harh sonlan-
na dogru rastlanmaga baglanmir. Boston polisleri grevinin uyandirdigy
endige ile, bu arada, iiye bir devlet mahiyetinde olmakla beraber ta-
mamen hususi bir Idare tarzi bulunan ve devlet merkezi Washing-
ton’u ihtiva eden District of Columbia’da (168) polis ve itfaiyeci-

(167) - Mosher, Kingsley and Stahl : Public Personnel Administra-
tion, 3rd ed., Harper, New York, 1950, p. 357.

(168) - Birlesik Amerika Deuvletleri federal hiikiimetinin merkezi
. olan Washington sehri, 100 mil murabbainda ve Columbia Bolge-
si (= District of Columbia). adin tagiyan bir arazi parcast iizerinde
kurulmugtur. ldari bakimdan hicbir iiye devlete tdbi degildir. 1878
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lere karsi tedbir alinms, cikarnlan iki ‘kanunla bu gibi hizmetlerde
cahsanlann grev haklan reddedilmistir. Aynica toplu istifalan da
onlemek icin, istifa, bir ayhk ihbar sartina baglanmugtir.

(154 ) - Ikinci Cihan Harbi, grevlerin 6nlenmesi- ve tesirlerinin
hafifletilmesi hususunda yeni tedbirler almmasim icabettirmigtir.
Pearl Harbour baskinindan onceki seferberlik hazirhklan sirasinda,
Amerika bagkanina milli miidafaa icin elzem istihsalde bulunan
fabrika ve imalathanelerde grev vukuunda, grevcileri askere al-
mak ve bu miiesseselere el koyarak onlari gene burada ¢alistrmak
salahiyeti verilmigtir. Bu suretle baz1 sanayi subelerine el konulmus,
fakat iscilere kars: sert hareketlerde bulunmaktan kacinilarak ta-
lepleri kabul edilmis ve bilahare bu miiesseseler, sahiplerine, hiik-
metge taahhiit edilmig bulunan yeni ig sartlannm kabul ettikleri tak-
dirde iade edilmistir. Grevciler, hitkimet kararlanna boyun egmis-
ler, Roosevelt'in mutlaka kendilerine muzahir olacag kanaatiyle,
ihtilaflarm uzayip gitmesine sebep olacak hareketlerden kaginmus-
lardir (169).

( 155) - Ikinci Cihan Harbinin sona ermesini msiteakip, Federal
Amme Hizmetleri Iscileri Birligi ile, Amerika Devlet, Eyalet ve
Belediye lIscileri gibi en biiyitk iki sendikanm 1946 y:lmda blrlege
rek. Amerika Amme lscileri Birligi (= Wnited’ Pu’ohc Workers  of
America) adlyle ve muazzam bir sendika federasyonu halmde or-
taya. gkmalan ve bilik. tiiziigiinde, esas itibariyle greve muracaat

de burada hususi bir idare tesis. edilmigtir. . Miimessiller ve Ayan
meclislerinin birer District of Columbia komisyonu vardw. Komis-
yonlarm verdikleri kararlani, ikisi bu bolge sdkinlerinden ve biri de
ordu mensuplarindan olmak iizere bizzat Amerika Birlegik Devlet-
leri bagkan: tarafindan tdyin. edilen ii¢ kisilik bir icra komitesi - tat-
bik eder.

(169) - Sterling -D. Spero -: Government as Employer; Remsen
Press, New York, 1948, p. 26-27.
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bu tegekkiiliin politikasi olmamakla beraber, subelerden herhangi
birinin bir is ihtilafim halletmek igin biitiin gayretini sarfederek mu-
vaffak olamamas halinde, greve miiracaat etmeden evvel federas-
yon baskanma vaziyeti bildirmege mecbur tutulacagina ve bilahare
merkezden alacag: emirlere gore hareket etmesi icabedecegine dair
“hiikiim bulunmasi, Kongre mahfillerinde bu tesekkiile karsi endige-
ler duyulmasina ve grev hakkinin inkariyle neticelenen tertipler
alinmasina sebep oldu. Evvela biitce kanunlarnna, dmme hizmeti
mensuplannn grevlerini yasak eden hiikiimler konulmasina baslan-
di. 21 Haziran 1946 tarihinde kabul edilen Uciincii Ek Odenek -
kanununa séyle bir madde konuldu : “Bu kanunla kabul edilen
odenekten maas veya iicret aldigi halde, Birlesik Devletler hiikime-
tine karsi herhangi bir grev hareketine istirak veya bu hiikiimete
kars1 grev hakkina malik oldugunu iddia eden herhangi bir tesek-
kiile intisap eyleyenler, bu hareketlerinin subutu halinde 1000 do-
lardan yukan olmamak iizere para cezasina veya bir yildan fazla
olmamak tizere hapis cezasina veya her ikisine birden mahkiim edi-
lirler”.

Bu hiikmiin kabuliiyle birlikte, biitiin federal memurlardan
da su sekilde bir taahhiit senedi imzalamalan istendi : “Ben......
Birlesik Devletler hitkiimeti aleyhine herhangi bir grev hareketine
igtirak etmemis olduguma ve bu hiikiimetin bir memuru kaldigin
miiddetce boyle bir greve istirak etmiyecegime, Birlesik Devletler
hiik(imetine karsi grev hakk: iddiasmda bulunan herhangi bir te-
sekkiile mensup bulunmadigima ve bu hitkéimelin bir memuru kal-
dizim miiddetce de bdyle bir tegekkiile intisap eylemiyecegime ye-
min ederim” (170).

(156 ) - Biitce kanunu ile devlet memur ve igcilerinin grev hakk:-
‘nin topyekiin reddine dair konulan bu hiikiim, 1947 tarhli Taft -

(170) - Leonard D. White : Introduction to the Study of Public
Administration; 3rd ed., Macmillan, New York, 1950, p.462.
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Hartley kanunu ile daha da umumilestirildi. Is - Idare Miinasebei-
leri Kanunu adimi tagiyan bu kanuna gore; “Birlesik Amerika Dev-
letleri Hiikiimeti veya bunun herhangi bir miistakil miiessesesinde
veya tamamu devlete ait olan sirketlerde cahsanlarm herhangi bir
greve igtirakleri gayrikanuni bir hareket tegkil eder. Béyle bir ha-
rekette bulunan sahsin vazifesine derhal nihayet verilmekle bera-
ber kendisi, memuriyetindeki miiktesep haklanndan da mahrum
edilir ve iic yil gecmedikge tekrar hizmete alnamaz.”

Federal Devletin tuttugu bu istikamet, iiye devletlerin bazlar
tarafindan da benimsendi. Virginia, Texas, Washington, Nebras-
ka, Missouri, New York, Pennsylvania, Michigan ve Ohio, 1946 - 47
arasinda aym mahiyette kanunlar cikardilar.

(157 ) - Bu kanunlar siddetli tenkidlere ugradi. Ciinki evvela
Amerika’da genis olciide hicbir memur grevi vuku bulmamus, biitiin
hareketler, miinferit ve zararsiz birkag hadiseden  ibaret kalmgh.
Ustelik hemen hemen biitin memur sendikalan, hitkimete karst
greve bagvurmamag an’anevi bir politika olarak benimsemis bulu-
nuyorlardi. kinci Cihan Harbinden sonra kurulan ve ancak zaruret
halinde grevi tervic eden Amme lscileri Birligi nizamnamesindeki
bit hitkmiin bu derece biiyitk yankilar uyandirarak siddetli tedbirler
ittthazina girigilmesi ekseri miielliflerce asin bir hareket olarak va-

siflandinlmaktadir (171).

Anglo - amerikan ileminde memur meselelerindeki ihtisasiyle
en biiyiik sohretlerden biri olan New York Universitesi Profesorle-
finden Sterling D. Spero, bu mevzuatin siddetle aleyhinde buluna-
rak, hiikiimetlerin bu derece hasin hareketlere tevessiil etmelerinin,
amme hizmeti mensuplanmin grevlerini onleyici tedbirler teskil ede-
" miyecegini misalleriyle acikladiktan sonra soyle diyor :

“Bir devlet, kendi memurlanna, sirf kendi memuru olduklan
icin grev hakkim reddetmekle, alelade bir ig ihtilifini, &mme otori-

(171) - Leonard D. White, aymu eser, sf. 464.
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tesine kars:1 bir tecaviiz olarak tavsif durumuna diiger ve binnetice,
basit bir igci - isveren miinasebetini de, giddet us(illeriyle ve hatta
silahli kuvvet kullanarak halletmek zorunda kalir. Kezalik, bir top-
luluk, bir grev hareketiyle karsin %karsiya kaldign zaman, mesele
grevcilerin ne gekilde tecziye edilecekleri degil, hizmetin bu inkita-
dan nasil kurtanlacam meselesidir. Bu kadar agir miieyyideler bil’a-
kis gayevi baltalar ve bir defa greve baslamis bulunanlar bu sefer
de hiikiimeti, kendilerini tecziye hususundaki kanuni hakkindan’
pazarhk suretiyle feragat ettirinceye kadar grev halinde kalmaga
mecbur eder. Bu da herhalde, hiikiimet prestijini koruma yollann-
dan biri olmasa gerektir’” (172).

§ 4 — Belcika’da ve vlsvigre’de :

( 158 ) - Belgika’da 8 Haziran 1867 tarihli Ceza kanunundanberi
grev, bir su¢ olmaktan gikmustir. Hususi sanayi igcileri gibi devlet
memurlan da, hicbir cezai takibata maruz kalmaksizin grev yapa-
bilirler. Fakat:-buna mukabil disiplin cezalanna carptinhrlar.

Belcika Idari an’anesi, amme hizmetiyle grevin bagdasmazh-
g hakkindaki telakkiye miisteniden, memurlann bir grev hakk
o! ablleceglm higbir zaman kabul etmemigtir. 1946 yiinda hazrlan-
masina girisilen memurin statiisiinde de, bdyle bir hakkin tammnaca-
gmna dair hicbir hiikkiim bulunmamaktaydi. Maamafih, memurlann
devletle olan miinasebetlerinde son sozii soyleyecek ve her tiirlii ih-
tilfta nihai miiracaat yeri olacak tamamen miistakil bir kaza mer-
ciinin mevcudlyetme ihtiyac bulundugu da belirtilmektedir (173).

(159) - lsvigre’de Memurin kanununun 23 iincii maddesine gore
memurlann grev yapmalan yasaktr. Memur : 1) Nizamnamesinde
greve de yer veren, 2) Gayrimesrii gayeler giiden ve gayrimegri

(172) - Sterling D. Spero, aynt eser, sf. 15. ,
(173) - Pierre de Wigny : Principes Généraux du Droit Administra-
tif Belge, 2 éme éd., Bruxelles, 1948, p. 113.
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vasitalara bagvuran, 3) Devlet icin tehlikeli gayeler benimseyen ve
tehlikeli vasitalar derpis eden tesekkiillere giremez. Memur grevi
de, devlet icin tehlikeli ve gayrimesrli vasitalardan bini telakki edil-
mektedir (174). Federal Ceza kanununun 53 ve 57 nci maddele-
rine gore, grev yapan memurlar para cezasma mahkim edilirler.

§ 5 — Tirkiye'de :

(160 ) - 27 Temmuz 1325 tarihli Tatil-i Esgal kanunu, grevi hu-
susi sanayi subelerinde, umuma ait bir hizmet ifa edilmedigi takdir-
de yasak etmemisti. Ancak grevcilerin, calsma hiirriyetine aykin
hareketlerde bulunmalan memnu idi.

Umuma ait hizmet goren yerlerde ise grev yapilabilmesi, ka-
nunun belirttigi sekil dairesinde, ihtilifin halli icin usdlen miiraca-
atta bulunulmasma ve miiracaattan bir netice ¢gkmamasina bagh
tutulmugtu. Boylece, miiracaatte bulunulmaksizin veya miiracaat
edildigi halde neticeye intizar olunmaksizin, yahut ihtilaf halledil-
mis olmasina ragmen grev yapanlann 24 saatten bir haftaya kadar
hapse ve 25 kurustan 100 kurusa kadar para cezasina garptinla-
caklan belirtilmisti (mad. 9).

(161 ) - 3008 sayih Is kanunu grevi yasak etmektedir (mad. 72).
Kanunun belirttigi sartlar icinde grev yapan isciler, &mme hizmeti
gbrmeyen bir miiessesede calismakta iseler, sadece 10 liradan 100
liraya kadar para cezasma carptinlrlar. Amme hizmeti goren mii-
esseselerde cahgiyorlarsa, bu cezaya, bir aydan alt aya kadar hafif
hapis _de ilave edilir. Sayet grev, devlet, viliyet ve belediye idare ve
kararlan iizerinde bir tesir ve tazyik icrasi maksadina matuf bulunu-
yorsa, failleri iki aydan iki seneye kadar hapsedilit ve bir aydan bir
seneye kadar da devlet miiesseseleriyle Amme hizmetlerinde calis-
maktan men olunurlar. Grev esnasinda cebir ve siddete miiracaat,

(174) - André Grisel : La liberté d’opinion des fonctionnaires, Dela
chaux et Niestlé, pp. 62 - 63. '
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bu cezalan arttinc sebeplerdendir. Eger grev bir sendika tarafindan
tahrik edilmigse, faillerin gorecegi cezalardan baska, sendika da,
mahkeme kararivle tic avdan bir seneye kadar gecici veyahut dai-
mi olarak kapatiir (Kanun No. 5018, mad. 7).

(162 ) - Is kanunu, &amme hizmeti goren miiesseselerden bahsettizi
ve bu gibi igyerlerinde vukua gelecek grevlerin cezasim arttirdif:
halde bu gibi miiesseselerin tefrikine dair bir kistas koymus degildir.
Gergl vazu kanundan; Amme hizmetini tarif etmek istenemezdi; fa-
kat hic degilse, hatal dahi olacak olsa, az cok pratik bir 6lciiniin
konulmasi ldzimdi. Zira “amme hizmeti”’, grevin cezasim arttirmak-
tadir, Fakat hangi miiessese &mme, hizmeti goriiyor sayihr ? Tekel
Idaresinin sarap fabrikasi ma ? Devlet Demiryollan Isletmesi mi ?

Bu hususta kabataslak da olsa bir tefrik yapmaksizin verilecek
ceza'lan tefrik etmek yanhs bir hareket olmustur kanaatindeyiz. Zi-
ra gerek doktrinde, gerek mahkeme ictihatlarmda bir tefriki miim-
kiin kilabilecek saglam bir mesnetten esasen mahrum bulunuyoruz.

( 163 ) - Devlet memurlarmin grevleri Ceza kanunumuza gore bir
suctur. Memurin kanununun 65 inci maddesi, devlet memurlarnm
grevi halinde, disiplin bakimindan ne sekilde tecziye edileceklerini
belirttigi gibi, Ceza kanununun 236 nc1 maddesi de memur grevini
umumi ceza hukuku icine almistir. Bu maddeye gore : “Devlet me-
murlanndan ii¢c ve daha zivade kimse, evvelce aralarinda vaki olan
karar ve ittifaka binaen usdil ve nizam hildsfina memuriyetlerini
terkederlerse her bin otuz liradan yiiz elli liraya kadar agir cezay
nakdiye ve muvakkaten memuriyetten mahrumiyete mahkdim olur-
lar.

Bu hareketlerinden Devletce bir zarar hasil olmus ise zarann
derecesine gore bunlardan her biri {i¢c aydan bes seneye kadar hap-
solunur”.

Ceza kanununun bu maddesindeki sug, Orfi ldare altinda bu-
lunan bir verde islenirse, maznunlar Orfi ldare mahkemesi tarafin-
dan muhakeme edilir (Kanun No. 3832, mad. 6, f. VI).
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I - Grevin hukuki ve disipliner neticeleri : ‘

(164 ) - Devlet memurlannin grevi, Amerika Birlesik Devletlerin-
deki veya bizdeki sekliyle ceza mevzuatina nazaran da bir sug
olup aym zamanda takibati da miistelzim bulunabilecegi gibi,
Fransa’daki veya Ingiltere’deki sekilde Ceza kanunu bakimindan
bir suc teskil etmez, bu takdirde sade muayyen disiplin cezalarm
icabettirir ve bir talkim hukuki neticeler dogurur. Burada, hukuki
neticeler ve disiplin cezalan bakimindan bir memur grevinin ihdas
edecegi vaziyeti gézden gecirmek istiyoruz.

§1 — Fransa'da :

( 165 ) - Biitiin memleketlerde oldugu gibi, Fransa’da da &teden-
beri hakim bulunan noktai nazar, smme hizmetleriyle grev’in kabili
telif olmadigndir. Bu husustaki miinakasalan ve aym isttkamette ol-
makla beraber gériis zaviyelerindeki degigiklikleri, devlet - memur
hukuki miinasebetinin 15181 altinda, etiidiimiiziin “netice” leri ara-
sinda incelemek istiyoruz. Simdilik su kadanm tesbit kafidir : 1946
Memurin kanununun, memurlara sendika kurma hakkim bahsetme-
sine ve 1946 Esas Teskilati da, onsoziinde (= dibace = pré-
ambule) biitiin vatandaslara sendika ve grev hakkim tanims olma-
sina ragmen, grevin Amme hizmeti mefhumu ile kabili telif olamiya-
cag yolundaki goriiste israr edilmektedir.

Fransiz Devlet Stiras1 bu noktai nazan 1909 danberi benimse-
mis bulunuyor. Ancak, bidayette hususi hukuk prensiplerinden
miilhem olarak verilen kararlarm mucip sebepleri, bildhare 4mme

“hukuku miinasebetlerine dayandinlmaga baglanmistr.

(166 ) - Grevin hukuki neticeleri hakkindaki nazariyelerden bir,
Tardieu'niin Devlet Siiras1 kanun sozciisii olarak ileri siirdiigii go-
riistiir. Tardieu’ye gore grev, memuru, &mme hizmetleri kadrosun-
dan ¢ikanr. Fransiz Temyiz Mahkemesinin, grevin isci - isveren mii-
nasebetini sona erdirdigi yolundaki ictihadina imtisalen Tardieu,
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memur grevinin, memurla devlet arasindaki bag kaldiracagim iddia
etmistir (175).

Bu noktai nazara Maxime Leroy siddetle hiicum etmektedir.
Miiellife gore grev, vazifenin ve memuriyetin terki demek olamaz.
Bil’'akis grev, vazife ve memuriyete olan baghhg, alakayr gosterir.
Zira grevin gayesi is sartlarmin tekamiiliinii tahakkuk ettirmek su-
retiyle memuriyetin miikemmeliyetini temindir. Tamirat icin evini
bosaltan mal sahibi, nasil miilkiinii- hukuken terketmis ve miilkiyet
hakkindan feragat eylemis sayillamazsa, evini terketmekteki kasdi,
nasil o evi daha miikemmel bir hale sokmaksa, grev yapan bir me-
mur icin de vaziyet aymdir. Bu durumdaki bir memura, ‘‘Vazifesini
terketti, binaenaleyh artik bu vazife ile aldkasi kalmamstir” dene-
mez (176). Bu husustaki ictihatlann kuvvetli bir tenkide tahammii-
lii yoktur. Devlet ya patrondur, ya degildir. Patron ise, bu sifatla,
kendi iscilerinin grev hakkini inkir edemez. Patron degilse, hususi
hukuk miinasebetlerinden istimdat ederek grev halinde kendisiyle
iscisi arasindaki miinasebetin sona ermis oldugunu, is akdinin miin-
fesih bulundugu one siiretnez {176a).

Ikinci bir nazariye, grev yapan memurun zimnen istifa etmis
sayilacagm yolundadir. Kendisinin memuriyet sifat1 el’an bakidir; fa-
kat grev, zimni bir istifa teskil eder. Amir bu istifayr kabul edip
etmemekte serbesttir. Netekim grev yapan memurun azli de, me-
murun zimni istifasiin kabulii  demektir. Bu suretle memurun va-
zifesiyle olan miinasebeti sona ermis olur (177).

Uctincii bir nazariye de sudur : Grev yapan memur, vazifesiy-

(175) - Le Grom de Maret : Du Statut des fonctionnaires, Paris,
Sirey, 1910, p. 70.

(176) - Maxime Leroy : Les Transformations de la Puissance Pub-
lique, Paris, Giard, 1907, p. 228.

(176 a) - Maxime Leroy, aynt eser, sf. 235.

(177) : Le Grom de Maret, aynt eser, sf. 70.
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le plan irtthabm muhafaza eder; ancak bir disiplin sucu iglemistir.

( 167 ) - Devlet Stirasi, 7 Agustos 1909 tarihli bir kararinda (Ar-
rét Winckell) birinci nazariyeyi kabul etmis ve grevin memur ile
deylet arasinda mevcut amme hukuku mukavelesinin feshi demek
olacag; igtihadinda bulunmustur (177 a). Posta hizmetlerinde vu-
ku bulan bir greve istirak ettiklerinden dolay: bazi1 posta memurlan,
miidafaalan alinmaksizn ve disiplin kuruluna sevkedilmeksizin az-
ledilmiglerdir. Bu karar aleyhine, iptal talebiyle Devlet Strasma
miiracaat eden memurlarn davalanm, Sira su mucip sebeple red-
detmistir : “Grev yapan memurlar, bu miigterek hareketleriyle, ken-
dilerini ldareye baglayan é&mme hukuku mukavelesinden dogan
haklanmin istimalitii teminat altina. almig bulman kanun ve nizam-
lann himayesinden, kendi fiilleri dolaysiyle mahrum kalr-
lar” (178).

"~ Bu déva iizerine Deviet Stiras), memur grevleri hakkinda su
esaslan belirtmistir : '

1) Amme hizmetlerinde grev, gayri megri bir harekettir.

2). Amme hizmetlerinde vazife almis bulunanlar, sifat ve de-
receleri ne olursa olsun, hizmetin muntazam ve daimi bir sekilde
ifasim haleldar edecek hicbir harekette bulunamazlar,

3) Bir grev hareketi karsismda, kanunlann bahsettigi temi-
nata riayet olunmaksizin, grevei memuru derhal azle amir salahi-
yettardir (179). '

(168 ) - 22 Ekim 1937 tarihli bir karannda (Arrét Demoiselle
Minaire et autres) Devlet Sfiras1i neticeten bu ictihadim muhafaza
) etmekte, fakat mucip sebebini, devletle memur arasinda bir dmme

(177 a) - Recueil des Arréts du Conseil d’Etat, 1909, p. 1302.
(178) - Le Grom de Maret, aym eser, sf. 71,

(179) - Gaston Jéze : Notes de Jurisprudence, Revue de Droit
Public, 1938 Tome 55 éme, p. 122.
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hukuku mukavelesinin mevcudiyetine degil -zira aradan gecen miid-
det zarfinda bu miinasebetin mukavelevi degil, kanuni (= légale
et réglementaire) oldugu seklindeki goriis galip gelmistir- amme
hizmetlerinin zaruretlerine istinad ettirerek; grevin agir bir kusur
teskil ettigi ‘noktasma dayandirmakta ve grevden dogacak disiplin
cezalannin ne sekilde tatbik edilecegini belirtmektedir :

Grev yapan memuru derhal memuriyetten ihrac salahiyeti
mevcuttur. Ancak grevi miiteakip memur tekrar vazifesine devama
baslamig ve aradan 48 saat gectigi halde bu azil salihiyet kullan;l-
mamussa, artik re’sen kullanidmaz; kanunun disiplin cezalan husu-
sunda memurlara tamidign garantilere riayet olunmas: ve dosyanin
disiplin kuruluna havalesi lazzmdir.

Thrag, yaAni memuriyetten daimi surette uzaklastirma, memur
statiisiinden cikarma cezasi miistesna, sdyet Amir, mesela derece
tenzili, vekalet emrine alma, isten elcektirme gibi sair disiplin ce-
zalanndan birine temayiil ediyorsa, bu gibi cezalar ancak mutad
ust! hiikiimlerine riayet suretiyle verilebilir. Memur grevi miiteakip
sadece isten elcektirilmig, fakat 48 saat icinde ihrag muamelesi ia-
mamlanmamigsa artik re’sen ihraci miimkiin degildir. Memura di-
siplin cezalan tatbikatinda teminat bahgeden normal usiillere riayet
sarttir (180).

( 169 ) - Grev hakkinin 1946 Esas Teskilatmin Onsézii ile biitiin
vatandaglara tanmmmasmm miiteakin vuku bulan bir memur grevi
iizerine, Dahiliye Vekilinin bazi memurlara isten el ¢ektirmesi do-
layisiyle acilan dava hakkinda verdigi kararda (7 Temmuz 1950;
Sieur Dehaene et autres) Devlet Strasi aym goriisii muhafaza et-
mektedir. Esas Tegkilat Onsoziinde derpis edilen grev hakkmi tan-
zim eden kanun gkmadigh miiddetce, bu hakkin hiiktimet tarafin-
dan tanzim edilecegi bildirilmekte ve vekilin igten el cektirme ka-
ran uygun goriilmektedir (No. 146).

(180) - Gaston Jéze, aymt yaz1, sf. 126.
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Bu suretle 1909 dan 1950 ye kadar gecen miiddet icinde, me-
mur grevleri hakkinda Fransiz Devlet Strasinin yeknasak bir sekil-
de muhafaza etmis oldugu ictihadi su suretle hulasa edebiliriz :

Grev, amme hizmetiyle kabili telif degildir; gayri mesrd bir
hareket, agir bir kusur tegkil eder. Bu bakimdan amir, memuru der-
hal meslekten ihrag edebilir. Sayet Amirin ilk hareketi; isten el cek-
tirme olmugsa, memur bu tasarrufu miiteakio derhal ihrac oluna-
bilir. Isten el cektirme tasarrufunun iizerinden azgok zaman gecti-
1i takdirde, tatbik olunacak disiplin cezasinda, mutat kanum yol-
lan takin etmek zarureti vardr.

§ 2 — Ingilterede :

( 170 ) - Bizatihi grev, ister Amme hizmetinde ister hususi faali-
yet sahasinda olsun, yasak degildir. Ancak memurlann grevi, lda-
re ile aralannda her tiirlii anlasmazhg izaleye salahiyettar organ-
lann, Whitley heyetlerinin mevcut bulunmalan sebebiyle, bir disip-
lin sucu sayrlmustur.

1946 Is ihtilaflan ve Sendikalar kanununun parlimentoda
miizakereleri sirasinda, bu mevzuda s6z alan bagmiiddeiumumi
soyle demistir :

“1927 kanunu, Amme memurlanmn grevini yasak etmemisti.
Bizim bugiin teklif ettigimiz kanun da bu grevlerin, eskisi gibi mes-
rd ve hukuki oldugu esastm muhafaza etmektedir. Fakat bu vesile
ile sunu belirtmek isterim ki, hiikiimetimiz, igveren her hiikiimet
gibi, muayyen bir grevin icabettirecegi disiplin tedbirlerini almakta,
kendisini tamamen hakh ve salahiyettar gormektedir” (181).

Maamaﬁh,v 1946 kanununun yiiriirliige girmesinden sonra
birkag defa vukua gelen ve hicbiri bir giinden fazla devam etmeyen
memur grevlerinde, hitklimet, salahiyeti dahilinde bulunan en agir

(181) - H. M. Treasury : Staff Relations in the Civil Service, p. 21.
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disiplin cezalanm dahi vermemis, sadece kistelyevm yapmakla ikti-
fa etmigtir.

Ingiliz hukukunda hakim olan goriis, grevle is aktinin feshe-
dilmis olacagidir. Grev, hangi faaliyet sektoriinde vukua gelirse gel-
sin, netice birdir. Binaenaleyh grevci memur, bu hareketleriyle, isin-
- den cikanlmag goze almak zorundadir; goze almug teldkki olu-
nur (182).

§ 3 — Diger bazt memleketlerde :

(171 ) - Amerika Birlesik Devletlerinde, amme hizmetlerindeki
grevi agir bir kusur savan 1947 tarihli Taft-Hartley kanununa ev-
‘velce temas etmistik (No. 156). Bu kanunun greve verdigi disiplin
cezas), heryerde goriilenden cok daha agirdir. Grevci memurun va-
zifesine derhal nihayet verildigi gibi, kendisi, memuriyetindeki miik-
tesep haklanndan da mahrum edlll!' ve aradan iic yil gegmedikce
tekrar hizmete alinamaz.

Belcikada da grev agir bir kusur sayilir. Bu durum karsisinda,
ldare, takdir edecegi herhangi bir cezayr, memura dogrudan dogru-
ya tatbik edebilir. Memurun, disiplin cezalan hususundaki kanuni
usiil ve garantilerden istifadeye hakk: yoktur (183).

Isvicre Memurin kanununun 23 iincii maddesine gore grev
yasaktir. Istifa, bu kanunla, iic ayhk bir ihbara tabi tutuldugundan,
grev yapan memur, bu sarta riayet etmeksizin istifa eylemis ve dev-
letle arasinda mevcut mukaveleyi tek tarafli olarak feshetmis sayi-
ir. Ancak Borclar kanunu hiikiimlerine gore, ifa edilmeyen akitten
miitevellit devletin biitiin zarar ve ziyam tazmin edilmek lazimgelir.
Eger Idare, memurun grevini, akdin feshi telakki etmemis bulunu-

(182) - Harry Samuels : The Law of Trade Unions, 4 th ed. Lon-
don, Stavens; 1949, p. 40.

(183) - Maurice Vauthier : Précis de Droit Adm. de la Bélgique,
2 éme éd. Bruxelles, Larcier, 1937, p. 47.
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yorsa, bu takdirde kendisine herhangi bir disiplin cezasm vere-

bilir (184).

§ 4 — Tiirkiyede :

(172) - Tirk Idare hukukunda, devlet - memur miinasebetinin
mukavelevi degil, kanuni (== légale et réglementaire) oldugu fikri
hakimdir. Bu itibarla, grev yapan memurun, bu fiil dolay:-
siyle, devletle olan miinasebetinin kesildigi, aradaki hizmet aktinin
miinfesil oldugu iddia olunamaz. O halde bizzatihi grev, sahsin,
memurluk sifatina halel getirmez. Ancak, Memurin kanunu (185)
grevi bir kusur telakki etmig ve agir disiplin cezasini miistelzim kilms-
tir. “Memurlar, miictemian titili esgal edemezler. Aksi takdirde
mevcut ahkam cezaive (186) mucibince haklannda muamele ya-
‘pilmakla beraber, miigevvikleri memuriyetten ihrag ve istirak eden-
lerin' simflan birer derece tenzil olunur”.

. Bu hiikiimde ictima kaydi, Ceza kanununun 236 nc1 madde-
siyle tefsir edilmek lazzimdir. 236 ne1 maddeye gore, grev igin, as-
gari iic memurun, evvelce aralaninda ittifak etmeleri ve boylece
iglerini birakmalan sart: kogulmugtur.

(184) - Anldré Grisel : La liberté d’opinion des fonctionnaires, De-
lachaux et Niestlé, pp. 34 - 35. ‘ : ‘
(185) - Madde 65.

(186) - Ceza kanunu mad. 236; bakmiz No. 163.



BOLUM IV
DEVLET MEMURLARI VE SIYASET

( 173 ) - Genis ménada siyaset, devlet hayatni tanzim ve idare
edecek temel prensiplerin tesbit ve tatbikidir. Demokratik memle-
ketlerde vatandaglann oylarim kullanmak suretiyle, devletin en yiik-
sek siyaset ve idare uzvu olan parlamentolann kurulusuna ve se-
cilmek sartiyle de calismalarna istirak haklan vardir. Esas Teskilat

Kanununa gore mebus segcmek 22 yasim ve secilmek 30 yasim bi-
tiren kadin erkek her Tirkiin hakkidir,

Bununla beraber bizde de, hemen her memlekette oldugu gib;i,
amme hizmetlerinde vazife alms olan vatandaslann secme ve se-
cilme gibi sivasi haklarma, devlet idaresine muayyen bir istikamet
vermek isteyen fikir ve hareketlerin tegahhusu olan siyasi partilere
intisaplarma, muayyen siyasi faaliyetlerde yer almalanna, siyasi or-
ganlarla temaslanna, vethasil evvelemirde bir vatandas olarak haiz
bulunduklan siyasi hareket serbestilerine baz tahditler konulmus-
tur. Bu bétiimde bu tahditlerin mahiyet ve nevilerini incelemek isti-
yoruz.

I — Secimler.
§ 1 — Secme hakke :

(174 ) - Memleketimizde devlet memurlannin  secim hakki esas
itibariyle tahdide ugramamustir. Cahsmamizin giris kisminda vaz
ettigimiz manada devlet memurlanndan ancak emniyet miidiirleri,
emniyet amirleri, komiser ve komiser muvanlenyle polis memurlan,
5545 sawili Milletvekilleri Secimi Kanununun 9 uncu maddesiyle oy
kullanmaktan men edilmiglerdir. Binaenaleyh, umumiyetle devlet
memurlarn, mebus seciminde oy kullanmak hakkini haizdirler. Aym
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suretle viliyet umumi meclisi, belediye meclisi ve muhtar secimle-
rinde de oy kullanabilirler.

(175 ) - Hemen her memlekette devlet memurlanmn bu hususta-
ki haklan taninmus olmakla beraber, biri eskiden Ingiltere’de, digeri
bugiin Amerika Birlesik Devletlerinde olmak iizere bunun iki istis-
nasim gormek miikiindiir,

Avam kamarasimn bir zamanlar Ingiltere’de idari tegkilat iize-
rinde dogrudan dogruya ve kuvvetli bir baski: tesis etmis oldugu bir
vakiadir. Bilhassa posta memurlanmin mubhtelif secim bélgelerind=
secim miicadelelerine katilarak adaylan desteklemeleri ve memuri-
yetlerinin bahsettigi imkanlan, taraftarlik ettikleri parti namzetleri-
nin kazanmas: icin kullanmalan ve bilihare, bu yardimlar sayesinde
secilerek parlamentoya giren mebuslann, kendilerine taraftarhk et-
mis olan memurlan terfi ettirtmeleri, diger baz: taraftarlanm da iler-
de istifade edebilecekleri memuriyetlere kayirmalan o raddeyi bul-
mustur ki, meseleyi esasindan halledebilmek icin, Kralice Anne za-
maninda, 1710 tarihli bir kanunia bagta posta memurlan olmak iize-
re kiigitk memurlann bir kismi, parlamento se¢imlerinde oy kullan-

- maktan men edilmislerdi. Fakat bu tedbir, parlamento adaylan ile
memurlarm, karsibkh yardim vaadlerini énlemege ve gerek secimle-
rin tam bir diiriistliik icinde cereyamm1 temine, gerek secimlerden
sonra, mebuslann, taraftarlan olan memurlar lehine idari makam-
lan tazyik etmelerine méani olmaga kafi gelmemigti. Bir miiddet
sonra Uciincii George devrinde, 1782 tarihli bir kanunla, giimriik,
riisumat ve maliye memurlan da oy kullanmaktan men edilmisler-

_ di. Bu tahditler 1868 yihna kadar devam etmistir (187).

(176 ) - Halen Amerika Birlesik Devletlerinde de bu mahiyette bir
tahdit vardir. Federal hitkkimet merkezi Washington sehrinin kain
bulundugu District of Columbia (Dip notu 168) nm biitiin sékinle-

(187) - Robert Moses : The Civil Service of Great Britain, Colum-
bia University, New York, 1914, p. 22.
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riyle birlikte buradaki devlet memurlan da oy hakkindan mahrum-
-durlar (188).

§ 2 — Secilebilme hakkx :

(177 ) - Devlet memurlarmin secilebilme hakk: da kaideten kabul
edilmistir. Bizde miilga 4918 sayih Milletvekilleri Secimi kanunu-
nun 11 inci maddesine gore, ogretmenler miistesna olmak iizere,
merkezden tayin olunan biitiin memurlarla miiftiiler, hakimler,
cumhuriyet miiddeiumumileri, belediye reisleri, secim baglamadan
iki ay once ve secimin yenilenmesi halinde, yenilenmenin ilAmindan
baslayarak ii¢ giin icinde cekilmis olmadikca, memuriyet mintaka-
larina dabhil secim cevrelerinden mebus secilemezlerdi.

Mer’i 5545 sayih Milletvekilleri Se¢imi kanunu, 35 inci.mad-
desinde bu hitkmii, su sekle koymustu : “Illerin genel idare teski-
latinda milli irade ile tayin olunan memurlar ve belediye bagkanlan,
gene! veya ara.segimlerin baslangicindan iki ay once; se¢imin yeni-
lenmesine veya ara secimlerinin vaktinden evvel yapilmasma karar
verilmesi halinde ise, ‘yenilemenin veya karann ilanindan baslaya-
rak yedi giin iginde istifa etmedikce, gorevli bulunduklan secim cev-
resinden adayliklanm koyamazlar, aday gosterilemezler .ve secile-
mezler’,

'Bu suretle secilememe hali, “merkezden tiyin edilen biitiin me-
murlar” dan, “llerin genel idare tegkilitinda milli irade ile tiyin
edilen memurlar’ a inhisar ettirilmek suretiyle biraz daraltilmig bu-
lunmaktayd.

Kanun, vazife gormedigi bir secim cevresinde herhangi bir
memurun adayhgm koymasina ve secilmesine mani degildi.

(178 ) - 5545 sayili kanunun 35 inci maddesindeki bu esaslar, 7

Temmuz 1954 tarih ve 6428 sayih kanunla degigtirilerek su sekle
konuldu (f. 6) :

.(188) - Robert Moses, aynt eser, sf. 202.
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“Devlet, vilayet, 6zel iddare ve belediyeletle bunlara bagh da-
ire ve miiesseseler... de ..memur ve hizmetli olarak galsanlar... ge-
nel ve ara secimlerin baglangicindan alti ay énce, secimin yenilen-
mesine veya ara secimlerinin vaktinden evvel yapilmasina  karar
verilmesi-halinde ise yemlenmenm ve kararmn ilimndan baglayarak
yedi giin icinde istifa etrmedikce hichir secim cevresinden namzetlik-
lerini koyamazlar, aday gosterilemezler ve secilemezler”.

'O ‘halde bugi'in ' b}z&é; miemur, memut sifatiyle secimlerde
aday olamaz ve segllemez‘ memurun adayh@im koyabilmesi icin
evveld memur statiisiinden cikmas: * ldzmdir. Maddedeki “istifa”
tabirini mutlak méanada almamak lizimdir; gaye, sahsm, adaylxgxm
koyabilmesi igin bervechi pesin memur statiisiinden- ggkmasi oldu-
guna gore, tekaiitlik  hakkim kazanmig bir memurun, tekaiitlii-
giinit isteyerek memur statiisiinden akmasi da maksad: temin eder.
Sahsin, emeklilik statusunde bulunmas, adayhgma ve binnetice se-
glmesme manl deglldlr ‘

(178 a) - Kanunun t&dllden evvelkl §ekh, yukarda beyan olun-
dugu vechile; memurun bu s;fatla adayhgmr koymasna mani teskil
etmiyordu. Bugiin, 2 Mayis 1954 secimlerini miiteakip Milletvekil-
feri Seglml Kanununda, yapilmis olan degisikliklerin kaldmlmasx
bahis mevzul ecﬁldmme gbre, memurun, memuriyat sifat: ile aday-
hgim kovmas: ve secilmesi halinde tahaddiis etmis olan ve sayet
son tadiller kaldinhrsa tekrar tahaddusu muhtemel bulunan vaziye-
ti gbzden geglmfekte fayda vardu' : '

Te§kllatx Esasiye Kanununun 23 iincii maddesine gore :
“Mebusluk ile hukumet memunyeh b1r zat uhdesmde ictima ede-
mez .

Maddede kullanﬂan (hukﬁmet memuriyeti) tabiri vazih de-
gddxr Gergci bu tabirle (devlet memurlan) nin kasdedilmek isten-
digi sezilmektedir. Fakat bu kafi degildir; ciinki miicerret hiikiimet
memurlugu, siyasi mahiyeti olan vazifeleri de igine alabilir. Nitekim
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herhangi bir iltibas: onlemek icin, Biiyitk- Millet Meclisince, 10 Su-
bat 1927 tarihinde su tefsir kararim (Karar no. 111) almak zaru-
reti hasil olmustur :

“Biiyitk Millet Meclisi 4zasindan birine hiiktmet tarafindan
tevdi edilen muayyen ve muvakkat bir is, hiikiimet memuriyetinden
addolunmaz.” '

Ayni maddenin goriisiilmesi sirasinda “Dariilfiinun miiderris-
likleri bundan miistesnadir’” mealinde Istanbul Mebusu Ali Riza ve
Saruhan Mebusu Vasif tarafindan verilen takrirler Meclisce redde-
dilmigtir (23 Mart 1924).

Ankara Hukuk Mektebinin acilmasiyle bazi milletvekillerinin
bu mektepte “muallim” liklere tavin edilmeleni iizerine (hiikiimet
memuru) iizerinde tekrar tereddiitler uyanms ve Meclisce 15 Subat
1926 da ittihaz edilen 87 numarah kararda :

“Ankara Hukuk Mektebinin ali bir meslek mektebi oldugu-
na ve mektebin derslerine maag degil, iicret-i takrir verildigine bina-
en bu muallimligin mebuslukla ictimainda hicbir mahzur yoktur”
denilmistir. ‘

Bu iki tefsir karan ve reddedilen takrirlerden cikan - méana, Esas
Teskilat Kanununun 23 iincii maddesindeki (hiikkimet memuriye-
ti) tabiriyle, kendilerine bir &mme hizmeti tevdi edilerek, daimi bir
surette idare kadrolan ve iyerarsisi icine alnmg (189) olan sahis-
larin kasdedilmek istendigi anlasilmaktadir.

(179 ) - Fransa’da ancak secimlere tesir edebilecek bir vazifede
olan memurlann adayhklanm koymalan menedilmistir. 30 Kasim
1875 kanunu uzun bir liste halinde tesbit ettigi bu memurlann, kis-
men veya tamamen vazife gordiikleri sahalar dahilinde bulunan

(189) - Siddik Sami Onar : Idare Hukuku, Cilt 1, 2 nci bast, Istan-
bul 1945, sf. 801. :
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arrondissement’larda ve miistemlekelerde, herhangi bir sebeple va-
zifelerinden asgari alti ay evvel aynlmis olmadiklan takdirde, secile-
miyeceklerini bildirmektedir. ,

Mebuslukla memuriyet kabili telif degildir. Hitkimete kars
muhtariyeti temin edilmis tedris miiesseselerinde kiirsit sahibi profe-
sorler ve hiikiimetce kendilerine alt aydan fazla siirmeyen muvak-
kat bir vazife verilmis olanlar bundan miistesnadir.

( 180 ) - Ingiltere’de, her nerede olursa olsun, bir devlet memuru-
nun, parlamento tiyeligi icin adayhgim1 koyabilmesi, ancak memuri-
yetten aynlmasiyle miimkiindiir. Evvelce aynlmanus olanlar, aday-
Iiklanm koyduklan takdirde miistafi sayihirlar.

1694 yilna gelinceye kadar mebuslukla memuriyet kabili te-
lifti. Fakat bu vazivette de ldare, siyasi niifuz ve tesirlerin altinda
kaliyordu. Bu vaziyetin dogurdugu mahzurlan 6nleyebilmek icin ilk
oiarak 1695 te damga resmi ' memurlanmin aym zamanda mebus
olamiyacaklan, iki vazifeden birini terc¢ihleri icabettigi fikri ortaya
ahldi ve bu hususta bir kanun cikanidi. Bildhare 1699 da cikanlan
bir kanunla, riisimat memurlugunun da mebuslukla kabili telif
bulunmadig belirtildi.

1701 tarihli Taca Veraset Kanunu (= Act of Settlement) ile
mesele toptan halledilerek, “Kiralin maiyetinde bir vazife deruhte
eden devletten maag alan kimselerin Avam kamarasmna istirak ede-
miyecekleri” hiikmii konuldu.

Asalet iinvanim haiz ve aslen Lordlar Kamarasina istirak hak-
kina sahip olan memurlar da, vazifeden aynimadiklan miiddetce
Kamaranin miizakerelerinde bulunamiyacaklan gibi, reylerini de
kullanamayacaklardi (190). Bu hiikiimler, el’an mer’idir.

(181).- Ingiliz.memurlarmm mabhalli idare secimlerinde adayhk-

(190) - N.E. Mustoe : Law and Organization of the Civil Service,
pn 530 :
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lanm koyup koyamiyacaklan ve secildikleri takdirde memurluk sifa.
tin1 muhafaza edip edemiyecekleri kat’i bir sekilde halledilmis degi!-
dir. Bu hususta her nezaret icin ayn bir kaide caridir. Memuriyet
gordiikleri nezaretin, mahalli idarelerle olan miinasebetleri derece-
sinde bu husus tanzim edilmektedir. Mabhalli idareler iizerindeki
salahiyetleriyle bizde Dahilive Vekaletine tekabiil eden Saghk Neza-
reti memurlan, bu idarelerde miintehap vazifeler deurhte edemiye-
cekleri halde, mesela posta memurlannin mahalli idarelerde herhan-
gi bir vazifeye segil'ebilméleri ve her iki sifat1 sahislarinda cem ede-
bilmeleri miimkiindiir.

( 182 ) - Amerika Birle§ik Devletlerinde, federal memurlann, vazi-
felerinden aynlmadiklan miiddetce herhangi bir cevrede ve secim-
de aday gosterilebilmeleri ve segilmeleri miimkiin degildir.

§ 3 — Secim miicadelesi :

(183) - Bizde, memurlann, memuriyet safatm terketmeksi-
zin adayhklanm koyabilmeleri esas: cari iken bunun zaruri bir ne-
ticesi olan propaganda faaliyetinde bulunabilmelerine de miisaade
edilmisti. 5545 sayth kanunun 40 mca | maddesi, secim propagan-
dasiuin kanun hiikiimleri dairesinde serbest oldugunu belirttikten
sonra, propagandayr umumi esaslar bakimindan tanzim etmekte ve
amme memuriyetinin muayyen bir sifat ve derecesini muhafaza et-
mekte bulunan adaylan, . digerlerinden ayirmamaktaydi. Ancak
55 inci maddede, memurlann ve hizmetlilerin propaganda maksa-
diyle el ilam mahiyetindeki matbualan dagitmayacaklan belirtil-
mektedir. Tadillerden evvelki durumda, bu madde, aday olan me-
murlar lehine bir tefrik yapmadiZma gore, bunlar da propaganda
matbualan dagitamazlardi. Diger biitiin adaylarla beraber, propa-
ganda serbestisi hudutlanm agmamak {izere, memur aday da, pro-
pagandammn her sekline istirak edebiliyordu. Ancak gerek son tadil-
lerden evvel, gerek simdi, cari olan umumi esas Memurin Kanu-
nunda beélirtilmistir : “... memurlann her nevi intihabata miidaha-
leleri... memnu ve bilmuhakeme subutu halinde tartlanm mucip-
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tir (Memurin Kanunu, mad: '9).. Segitn kanunu' da memurlar ta-
rafindan iglenecek secim suclan icin aynca cezalar teshit etmistir.

Milletvekilleri Secimi kanununa ~gore ‘islenen secim suclan,
umumi ceza hukuku cercevesi icinde tatbikat miistelzimdir. Memu-
rin kanununa gdre sabit olan secim suzu ise, disiplin cezasim (tart)
icabettirir. Bu iki kanunun, memurlar. hakkinda tesbit ettikleri mii-
eyyedeler arasinda fark vardir. Ancak Memurin kanunundaki se-
¢im sucu, daha genistir. Kanun ‘“her nevi intihabata miidahale”
den bahsetmektedir. Bu kayda gére Milletvekilleri secimine miida-
hale, memurlann isleyebilecekleri segim suclannm ancak bir nev’ini
teskil eder.

(184 ) - Ingiltere’de  hicbir devlet memuru, memuriyetten
ekilmedikge adayhfim koyamayacag: gibi, alenen segmenlere hi-
tapta da bulunamaz, adaylxgxm koyacagmdan bahsile secim miica-
deIesxne gm§emez.

'

( 185) Amerika  Birlesik Devletlerinde, memurlarm, memuriyet
sifatim tasidiklan miiddetce adayhklanimin men ediimesinin sebep-
lerinden baslicasi, halka, kendilerini muayyen gbriiglerin ‘miidafii
ve siyasi partilerden birinin- taraflan olarak ilan etmek zaruretinde
kalacaklan keyfiyetidir. Béyle bir memurun,  secimi kazanamaya-
tak vazifesi basma déndiigti takdirde, siyasi tarafazhgimn  artik
mevzuubahis olamiyacag tabiidir. Bu ise, dmme hxzmehmn sela—
metini haleldar edecek mahxyette sayxlmxgtlr. '

Bundan baska, memutlarm, muayyen adaylar - lehme secim
miicadelesine ablmalan da siddetle’ men edilmigti. Memurlann
miinferiden yapamayacaklan bir hareketi, Birlikleri vasitasiyle yap-
malan da dogru olamaz. Bu sebeple; memur dernek ve sendikalan
da siyasi miicadelelerden - men ohmmusglardr. Memurlar;, secim:
‘masraflanna sarfedilmek iizere para toplayamayacaklan gibi,  me-
maar. birhikleri de kendi biitcelerinden. : sxyui parhlere seglm yardn—

rmnda bulunamazlar.
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. Il — Siyasi faaliyete istirak hakki.

‘§ 1 - Tarafsizlik prensibi :

(186 ) - Her fert, iizerinde yasadizi memleketin, kadrosu icinde
inkisaf ettigi devletin mukadderatina gesitli yollardan baghdir. Ce-
miyetin bekas: devletin bekasindan, devletin bekas1 da devlet isleri-
nin iyi yiriitiilmesinden yani memleketin iyi idare edilmesinden
ayird edilemez. Vatandaslar, ferdi ve ictimai endiselerle, memleket
meseleleri hakkinda muayyen fikirler iizerinde diisiiniir, muayyen
kanaatleri geligtirirler. Herkesin, kendine gére en iyi yol olarak
gordiigii sivasi bir tutumun, biitiin vatandaslannca benimsenmesini
istemek hakkidir. Demokrasi, milletlerin kendi tutumlarnm bizzat:
tayin ve idare etmeleri demek olduguna gore, milli iradenin muay-
yen bir istikamette tecellisine ¢alismak, millet hayatinda iyiyi ve
kotiiyii actkca miinakasa etmek, gerek sahsinda gerek muhitinde:
millet ve devlet islerine kars kuvvetli bir aldka duymak ve duyur-
mak, vatandaglarin sadece hakk: degil, aymi zamanda vazifesidir.

Bu bakimdan esas itibariyle siyasi hayata istirak ve ona isti~
kamet vermek hakkini; bila istisna hicbir vatandastan esirgemek
diisiiniilemez. Ancak, cemiyete karsi bazi hizmetlerin ifasinda, bu
hizmetleri géren vatandaglann, bu haklanm, dmme hizmetkan sifa-
tin1 tasidiklan miiddetce tam bir serbesti icinde kullanmamalannin
ve siyasi hayat ve faaliyete istirak hususunda gérdiikleri hizmetin
zaruri icaplariyle mukayyet tutulmalannin toplum hayatina daha
faydah olacag, milletlerin. mubhtelif vesileler ve uzun tecriibelerle
edindikleri derslerden biridir. Zira, Amme hizmetini gorebilmek icin
memurlara tamnmg olan salahiyetleri ve ellerine verilen vasita ve
imkanlan, bir anda, umumi menfaatin tahakkuku gayesinden ay:-
rarak hususi menfaatlerin tahakkukuna tahsis etmek, vatandaglann
siyasi kanaat tefriki olmaksizin temin ettikleri hizmet vasitalarm,
muayyen sivasi kanaatlerin emrine vermek miimkiin ve kolaydir;
misali cok goriilmiistiir. '
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"~ Halbuki smme hizmetlerinden' ve hizmetin vasita.ve imkénia-
nndan biitiin vatandaglann aym derecede .istifade etmeleri. sarttir.
Bu garhn tahakkuku ise, &mme hizmetini cevirenlerin kendi kanaat-
lerine degil, Esas Tegkilat prensiplerine uygun olarak millete mal
ve atfedilen umumi ve yiiksek bir iradeye ve onun emirlerine uygun
olarak hareket etmelerine baghdir.

Amme hizmeti devamh, miistakar ve muntazam olacaktir ve
her vatandag bu hizmetten miisavi sekilde ve her an istifade edebi-
lecektir. Amme hizmetinin bu icabati, bu hizmeti gérmekle miikel-
lef olan memurlann siyasi hayata fillen istiraklerine yani kendile-
riyle aym siyasi kanaati tagimayanlarla miicadeleye girismelerine
engeldir.

Bununla beraber memur sahsan istedigi siyasi kanaate sahip
olmakta hiirdiir. Bu haktan hicbir suretle mahrum edilemez. 19
Ekim 1946 tarihli Fransiz memurin kanunu, 16 nca maddesinde,
memurlann siyasi kanaatlerinin sicillerine kaydedilmeyecegi hiik-
miinii koymustur. Gergek bir hiirriyet rejiminin mevcut oldugu
memleketlerde, memurlann sivasi kanaatlerine miidahale diisiinii-
lemez ve miicerret, sivasi kanaat sahibi olmanm ve bittabi bunu iti-
dal ile hususi hayatinda ifade etmenin, &mme hizmetlerinin tarafsiz-
hgmna engel olacaéx. iddiasinda bulunulamaz.

(187) - Idarede tarafsizhk prensibi, memurun herhangi bir sahsi
veya gayri sahsi sivasi kanaatin tesirinde kalmaksizin, degisen siyasi
amirlere sadakatle hizmetini icabettirir. Memurun, vazife saatleri
disinda siyasetle vakit gecirmesinden daha zararh olan sey, onun
siyasi sahada yenemedigi rakipleriyle ve bahusus siyasi sefleriyle
vazife hudutlan i¢inde ve haiz bulundugu resmi sifat ve kanuni
yetkileri. kullanarak - miicadelesidir. Memur .i¢in muayyen bir
parti mebuslannmn ekseriyette oldugu bir parlimento mevzuubahis
olamaz; giiniin mesri, konstitiisyonel iktidan ve Esas Tegkilat hii-
kiimlerine uygun olarak viicuda gelen ve milli haklmlyetx kullanan
parlamento mevzuubabhistir. :



( 188 ) - Bununlx beraber 'memurlan siyasi miicadeleéden ayirmak
.ve siyasi kanaatlerin esiri olarak hareketten onlemek her zaman
kolay olmamugtir, Ciinki, memuru siyasetten uzaklagshrmak miim.
kiin oldugu zamanlarda, bazan siyaseti memurdan uzak tutmaga
imkan bulunamamistir. Gercekten, hiiktimet ve Idare ayn miiesseses
lerdir. Fakat siyasi bir mensei olan hiikimetle, siyasi hicbir hiivis
yeti bulunmamas: lazimgelen ldarenin, birbirlerinden hangi nokta-
larda ve nasil aynldiklann tesbit cok zordur.

Tamnmig Ingiliz Idare hukuku profesorii William A. Robson,
“Amme hizmeti” bashgm tasiyan bir makalesinde (191), Idarenm
tarafsizh@ meselesine dokunarak séyle diyor :

“Amme hizmetinin, biitiin subeleriyle birlikte, siyasi bakimdan
tamamen bitaraf ve hangi narti iktidarda bulunursa bulunsun onun
sadik ve miti bir aleti oldugunu farz ediyoruz. Likin bu noktada,
faraziyemizi, gelecek willann ihtimalleri icinde bir daha gézden ge-
cirmek mechuriyetindeyiz; memurun, sivasi 4mirine en genis dlcii-
ler icinde tam ve hélisane hizmet arzusundan siipheye diistiigiimiiz
icin degil, fakat baz1 serait icinde, kendisince mechul olan bir takim
sebeplerden dolavt bu yolda hareket imkanina malik olup olmiya-
cagm araghrmak icin...

Mazidée, Amme. idaremizin biiyiitk bir kism: tanzim servislerin-
den ibarettir. Yéni ldare, fertlerin ve fertlerden miirekkep tesebbiis-
lerin, dikkatle 16dar ‘edilmis kanunlara uygun hareket edip etmedik-
lerini murakabe eden servislerden miirekkepti. Bunun tipik bir mis
sali, imalathane kanunlandir. Bugiin ise, &mme ldaremizin en mii.
him kismi, mesken, nakliyat, egitim vesaire gibi muayyen bir hiz-
metin gortildiigii ‘subelerden meydana gelir. Bu hizmetlerde calisan
memurlar sadece ve alel&de bll" sekilde - kanunu tatl:nkle mukellef

(191) - “The Publzc Service” The Britxsh thl Servant; edited by
William A. Robson, written by eleven authors, London, Allen and
Unwin, 1937, pp. 11 - 28.
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defiil,- kendi- kendilerine yaratacaklan planlara .miistenit ileri - biy
goriis ve daha gok eneriji isteyen bir isle vazxfehdlrlen. Mesele, bu
~ cesit yapia faaliyetin, sosyal amillere karyi lakayat, fakat itaatkar
memurlar tarafindan muvaffakiyetle baganlip basanlamiyacag: nok-
tasindadir. .. Bir nezarette veya mahalli idarede, yiiksek memurlar
sadece nazira veya iktidar partisine kars; itaatten bagka saiklerin
tesiriy'e hareket etmezlerse, kendilerinden fazla birsey beklenebilir
mi? Washington’a veya Moskovaya gonderdiginiz meslekden yetis-
me ve basiretli bir diplomat, Amerika veya Rusya ile bizim aramiz-
da azami derecede bir kargihkh anlayis ve igbirligini, boyle bir po-
litkkanin begeriyete faydalr olacagina sahsen ve kuvvetle hissetme-
den basarabilir mi?

O halde ‘ne yapacagiz? Siyasi murakabenin her e! degistir-
mesinde vitksek memurldnn -da degistirmesini hic siiphesiz, tavsi:
ye etmek istemiyoruz. Bovle bir hareket, bile bile totaliter deviete
dogru; biitiin medeni insanlann onlemege cahstizr bir adim1 atmak
olur. ‘Almanya’da ve ltalya’da memurlar; Nazi ve Fasist doktrin.
lerine sokulmuglardir, Memurlanmzin birer politikaci olmalanna,
ne bahasina olursa olsun §upheslz mani olmahyiz.

Maamaﬁh orta yolu da bulamiyoruz:.. Memuru, parti politi-
kasimn disiidd tutmak tamamen sayAm arzu olmakla beraber, muh-
telif servislerde, yaratic1 6yle bir tip memur ‘yetistirmege cahsmalh-
viz ki, bir kalkinma politikas: tatbikine baglamldig zaman, hiisnii:
niyetli olmakla berabet'isin* imkéanlanndan ve firsatlanindan ziyade
zorluklanm ve tehlikelerini goren 'memurun - yarath gayrisGuri
ohistriiksiyonu yaratmasin...” (192). \

- U¢ Meﬂk&h miiellifi de, profesér Robson’un fikirlerine isti-
rak ediyorlar. Memur tarafsiz olmali, fakat bu tarafsizlik, kendisini
bir ruh ve ener;xden ‘mahrym kilacak dereceyx bulmamahdxr. Zira

(192) - wiuia}n A. Robson, ayrit makale; sf. :-18‘- 20. '
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héddi zatinde, siyasi “tarafsizhk, bir fazilet degil, siyasi olgunluk
noksamdir” (193).

§ 2 — Siyasi mﬁcadele :

( 189 ) - Fransa’da, Ingiltere’de ve Amerika’da memurlar * siyasi
partilere intisap edebilirler, fakat umumiyetle, parti kademelerinde
vazife alamazlar ve parti namina siyasi faaliyete girigemezler. An-
cak bir parti iiyesi olarak toplantilara katilabilirler. Fransa’da me-
murlarm vazife sirasinda siyasi tercihlerde bulunmalan yasak edil-
mistir. Vazifeleni diginda da olsa, siyasi miicadelelere katlmalan ve
polemiklere girismeleri bir disiplin sucu teskil eder (194).

(190 ) - Memleketimizde memurlann siyasi faaliyetleri, 788 sayils
Memurin kanununun 9 uncu maddesiyle tamamen men edilmistir.
“Memurlann siyasi cemiyet ve kuliiplere intisap ve devamlan, her
nevi intihabata miidahaleleri ve siyasi negriyat ve beyanatta bu-
lunmalan memnu ve bilmuhakeme subutu halinde tartlanm mu-
ciptir”.

(191 ) - Devlet Stirasinin ictihadina gore (195), siyasi mahiyette
bir dergive yaz vaad etmek, hizmete miiessir olmadikca bir suc
teskil etmedigi gibi, aym dergiye yazi yazmanin da siyasi nesriyat
olarak kabulii, ancak bunun bilmuhakeme subutuna baghdir.

(193) - Mosher, Ktngsley and Stahl : Public Personnel Administ-
ration, 3rd ed. Harper, New York, 1950, p. 470.

' (194) - Patrice Brocas - Les tdches de I’Administration d’aprés -
guerre; Rapport présenté au VII éme Congrés International des
Sczences Administratives, Berne 1947.— Compte Rendu du Con-
grés, p. 148. ‘
(195) -5 inci Dalre, 1) Pertev Boratav hakklnda, 26.4.19486,
No. E : 45/2363, K : 46/ 722 ve 2) Behice Boran hakkinda,
26.4.1946, No. E : 46/90, K : 46/ 725— Damstay Kararlar Der-
gisi, sayt 32, sf. 41 ve miiteakip.
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" Hadise su sekilde olmustur: Ankara Dil ve Tarih - Cografya
Fakiiltesi docentlerinden Pertev Boratav’in, Goriigler ismindeki siya-
si bir mecmuaya yazi vadinde bulunmas: iizerine, kendisi Maarif
Vekaletince vekalet emrine alimmugtir.

Pertev Boratav, bu karar aleyhine Devlet Siirasina miiracaat
etmigtir. Kanun sozciisiinlin miitaldasma gore : “... Memurin ka-
nununun 9 uncu maddesi memurlann siyasi nesriyat ve beyanatta
bulunmalanm sureti kat'iyede menetmekte ve davaa ise boyle bir
negriyatta bulunmadigmm ve ancak kendi meslek ve kanaati dahi-
linde yazi yazmay ileri siirmekteyse de, hiikiimetin umumi kanaat
ve prensiplerine tamamen zit ve aykin kanaatle intisar eden bir
dergiye yazi yazma, o derginin biitiin kanaat ve prensiplerini kabul
etmig, benimsemis olmak demektir... Davaci eger ilmi bir kanaat ve
etiidiinii yaymlamak istiyorsa, bunu, memur olmak itibariyle bitaraf
bir dergive ‘yazabilirdi. Ilk niishas1 1 Arahk 1945 tarihinde cikip,
ikinci niishasmin cikmasma 4 Arahk 1945 tarihinde Istanbul Uni-

_versitesi ogrencilerinin niimayigleriyle meydan verilmeyen-ve siyasi
akidesi ciimlece maltim olan bir mecmuaya yaz yazmasi, hiikiime-
tin siyvasetine muvafik olmamakla beraber; biiyiik bir irfan yuvasn-
da vazifeli bulunmas itibariyle igin ve vazifenin nefine de delalet
etmese gerek... Binaenaleyh davacinin memurluk niteligine ve me-

~ mur oldugu halde hiikiimetin siyasetine aykin cereyanlara tabi olan
gazete ve mecmualara yazi yazmasi ve bunun tekerriir etmis bulun-
mas: dolaysivle, hakkinda verilen vekalet emrine alinma karannda
kanuna aykin bir vaziyet goriilmedigi diisiincesine vanlmistir”’.

Devlet Siiras: 5 inci dairesi ise karannda soyle demektedir :

.. Edebi, ictimai ve iktisadi yazilara de yer verdigini ilin eden
sxyasx bir dergive yaz vaadinde bulunan davacinin tahakkuk etme-
mis olan bu vaadi, yazaca@s yazinin mahiyeti belli olmadikca bu se-
beple kendisine siyasi bir kanaat izafesi miimkiin olmamakla bera-
ber, tasidif ve negrettigi siyasi kanaatini ogrencilerine telkin suretiyle
hizmetin icaplanndan ayrildign tahakkuk etmis olmadxkga bu ka-
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naatin goreve miiessir bir hal aldign ileri siiriilemez. Su durum kar-
gisinda islemin iptaline karar verildi.”

(192) - Aym: Fakiilte dogentlerinden Behice Boran, aym dergide
bir makale nesretmis ve vekalet emrine alinmistir.

Devlet Siirasi, memurun, hizmetin icaplanna aykmn bir hare-
keti goriilmedikce vekalet emrine alnamiyacagimi belirtmektedir.
Ancak atfedilen fiil, siyasi negriyatta bulunmak ise, bunun, Memu-
rin kanununun 9 uncu maddesine gore (bilmuhakeme) sabit ol-
masi lazimdir. Isnad edilen fiil ile vekaletin lttlhaz ettigi karar ara-
sinda miinasebet yoktur.

§3- Parlémento ile temas hakk :

(193 ) - Amerika Birlestk Devletlerinde, 1912 yilindan énce, me-
murlann, sivasi bir hevet olan kongre ile temasta bulunmalan, gerek
sahsi gerek mesleki meseleleri icin kongreye miiracaatlan ve amme
memuriyetini ilgilendiren kanunlara miiessir olmaga caligmalan bas-
kan Theodore Roosevelt'in ve bagkan Taft’in emirleriyle yasak edil-
misti (No, 60). Bu emirlerden maksat, memur birlikleriyle kongre
iiyelerinin siyasi temaslarnna son vermek, memur birliklerini, kon-
grede kendilerine taraftar temini icin secim miicadelelerine istirak-
ten abkovmak ve kongre iiyelerini de, taraftarlan olan memurlar
lehine daimi surette ldare iizerine baski yapmaga cahsmaktan
uzaklagtirabilmekti. Fakat 1912 yihnda cikanlan Lloyd - La Follette
kanunu ile (No. 63), bu durum degistirildi.

Gercekten bugiin hemen hemen her memlekette memur der:
nek ve sendikalarnin.en megri faaliyet yollanndan biri de parla-
mentolar nezdindeki tesebbiisleridir. Ingiltere’de ve Amerika’da
(lobbying) ad: verilen bu faaliyet, memurlarla hiikiimetler arasinda
cikan ihtilaflann, parlamentonun mudahalesxyle hallmde miiessir
bir rol oynamaktadur.

(194 ) - Ingiltere’de tht}ey ‘heyetinin  halledemedigi ihtiléﬂarl,'
grev gibi ldare iizerinde fili bir tazyikle halletmege kalkismadan én-
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ce, parlimentoda “lobbying” faaliyetine gecmek, benimsenmis ve
tegvik edilmekte olan bir usildiir. Bu faaliyete bilhassa, memur bir-
liklerine mensup olan ve memuriyet kadrolanndan gelme mebuslar
on avak olmakta ve ihtilafh memur meseleleri hakkinda, parlamen-
tonun izhar ettifi noktai nazar, hiikGmete, bazan salshiyetli olma-
digr bir hususta parlamentonun miizaheretini temin eylemekle, an-
lagmazhkiara yeni istikametlerde careler bulmak imkamnm vermek-

tedir.. ‘ o :

( 195) - Esas Teskildst Kanunumuzun 82 nci maddesine gore, va-
tandaglann, gerek gahislari, gerek amme ile ilgili olarak kanunlara
ve nizamlara aykin gordiikleri hallerde Biiyilk Millet Meclisine tek
baglanna veya toplu olarak ihbar ve gikdyette bulunmak haklan
vardir.

Memurlann da gerek ferden, gerek tovlu olarak bu haktan
faydalanamiyacaklanna veya biitiin vatandaglann yapabilecegi gibi,
Biiyiik Millet Meclisine miiracaat ederek taleplerde bulunamiyacak-
larina dair bir hitkiim yoktur.

Il — Favoritizm (siyasi gézdecilik) ve Rotasyon (siyasi
tasfiye): ' : ‘
( 198) - Tarafsiz bir Iddrenin ve vatandaslar arasinda siyasi ka-
naatlere ve partilere mensubiyet farki gozetmeksizin hepsinin tam
bir istifadesine actk ve verimli &mme hizmetlerinin temini, yalmz
memurlann politika ile miinasebetlerini kesmek ve vazifeleri bagm-
da veva hususi havatlannda politika ile ugrasmalanm onlemekle
miimkiin olamaz. Hattd bu.hususta alinacak tedbirler ikinci dere-
cede ehemmiyeti haizdir. Herseyden 6nee politikanin Idare ve me-
murlar iizerindeki tasallutunu 6nlemek, siyasi partilerin, &mme hiz-
metlerini kendi gayelerine alet etmege calsmalanna engel olmak
11Ve Idarenin tarafsizigs prensibine hormet vé riayetlerini temin ey-
lemek lazimdir. Meselenin en getin ve tahakkuku en giic tarafi da
budur. o ’ . ,
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Memurlann her tiirlii aktif siyasi faaliyetlerine karsi siddetli
miieyyideler koyarak ve titiz bir tatbikle, amme hizmeti kadrolarm
partizan bir politikacihktan temizlemek uzun bir zamana miitevak-.
kif olsa da, neticede basanhr. Lakin hiikiimete hikim olan siyasi
kuvvet, Idarenin tarafsizhgina riayetkar degilse, pek kisa bir zaman
icinde biitiin emeklerin bosa gitmesi, zahmetle ulagilan merhaleler-
den doniilerek baslangigtaki durumla karsilagilmasi mukadderdir.
Idareyi politikadan temizlemek giic, fakat politikayr ldareye bulas-
tirmak kolaydir.

Politika, Idareye, sadece muayyen bir siyasi kanaati kabul e:-
tirmek ve memurlann bu siyasi kanaate ve mensuplanna hizmet et-
melerini temin etmekle kalmaz, kisa bir zamanda siyasi himaye ve
gozdecilikle (= Favoritisme) 4mme memuriyetinin teknik ve pro-
fesyonel olmak lazimgelen vashm zayiflatir ve zaruri olarak her ikti-
dar degisikliginde, kilit mevkilerinden agagilara dogru idari kadro-
lann alt {ist edilmesine, giden iktidann kendine bendettigi biitiin me-
murlann atilarak yerlerine yeni iktidara mutlak bir sadakat géstere-
cek olanlarnn ve tatmin edilmeleri icabedenlerin getirilmelerine, bu
sekilde Rotasyon sisteminin, Idaremn tarafsizhg@: prensibinin yerini
almasma sebep olur.

Gerek Amerika Birlesik Devletlerinin, gerek Ingiltere’nin ida-
re tarihlerinde, favoritizm’in ve rotasyonun dmme hizmetlerinde
nasil bir istikrarsizlik ve teminatsizhk yaratmis oldugunu, selamet
yolunun ne cetin gayretler neticesinde ve ne derecede temin edile-
bilmis bulundugunu gérmek miimkiindiir. Maamafih, hadiselerin
seyri birbirine benzer olmakla beraber, tekdmiiliin mebdei her iki
memlekette bagka bagkadir.

§1- ngiltere’de :

( 197 ) - Hukuk teorisi bakimindan Ingiliz memurlan, kiralin sahsi
maiyetini tegkil ve onun iki hizmetinden, miilki olanm (= Civil
Service) ifa ederler. Bidayette sayis1 pek az olan bu memurlar, dai-

o . (LI B TR NI I N . [ Y I T N TN [ S T S R I L R RN N I T S A AL RO



— 159 —

ma kirahn maiyetinde bulunarlar ve biitiin seyahatlerinde kendisine
refakat ederlerdi. Maaglan, kiralin  hususi biitgesinden (= Civil
list) venlirdi.

Zamanla devletin muhtelif faaliyet sahalanna miidahalesi ve
deruhte ettigi amme hizmetlerinin sayis1 artinca, Kiralim Miilki me-
murlan (= Civil servants) muayyen memuriyet mahallerinde, bil-
hassa Londra’da Whitehall mahallesinde oturmaga bagladilar. Git-
tikce genigleyen memur simfinin maaglan, Dérdiincii William za-
manina (1830 - 1837) kadar, Kirali tahsisata ilave edilen bir kat-
silikla 6dendi ve bu tarihte devlet biitgesine alind.

Kiral, memleket iglerini, tayinleri, azilleri ve maaslariyle tama-
men kendisine bagh olan memurlan arasindan sectigi birer sekreter
(== State secretary) ile idare ediyor, icislerini bir sekretere
(= Home secretary), disislerini baska bir sekretere (= Foreign
secretary) havale suretiyle ve umumiyetle alt sekreter kullanarak
o zamanm hitkiimetini kurmus oluyordu.

Avam karmarasmin artan niifuzuna kars, kirallann baghca mi:-
‘cadele vasitalan bu sekreterler olmuglardi. Kiralla kamara arasinda
irtibati temin ettikleri ve kiral nammna devlet iglerini gevirdikleri
icin kamara miizakerelerine igtirak edebiliyorlard.

Avam kamaras iizerinde, kirallann bu sekreterler vasitasiyte
icraya cahstiklan murakabeye karsi ilk miicadeleler 1688 de bas-
ladi ve kisa bir zaman sonra, 1701 tarihli Taca Veraset Kanunu
(= Act of Settlement) ile, “Kiralin maiyetinde bir vazife deruhte
eden ve devletten maas alan kimselerin Avam Kamarasma igtirak
edemeyecekleri” kaidesi kabul edilerek, devlet sekreterleri (= Na-
zirlar) kamaraya girmekten men olundu. Fakat bildhare bu mutlak
kaidenin de zararh oldugu gériilerek, bu gibilerden bazilannin isti-
raklerine miisaade edildi. El'an, parlimento iiyesi olmayanlar hii-
kimette mevki alamadiklan halde dahi, ananevi “sekreter”
(= secretary) iinvanm tasiyan nézrlardan alti kisiden fazlasmin
aym zamanda Avam kamarasinda bulunmalarr memnudur.



(198 ) - Bu suretle memur sifatim haiz olanlann, siyasi bir tegek-
kiil olan parlamentodan uzaklagtinlmalanndan ve naarhklann par-
lamento iiyeleri tarafindan deruhte edilmege baslanmasmndan son-
ra, Ingiliz 4mme memuriyetinde de kuvvetli bir favoritizm bagladi.

Tayinler kiral tarafindan yapilmakla beraber, tatbikatta kiral,
ndzirn inhasindan digan glkamazdi. Devlet memuriyetinde vazife
alabilmek i¢in ya bir nazirla stk miinasebet tesisi veya nazira bagka
bir muteber sahis tarafindan tavsiye edilmek kaide haline gelmisti.
Yas ve ehliyet mevzuubahis degildi. Sadece memuriyete alinacak
olanin veya onu tavsiye edenin siyasi niifuzu ve ehemmiyeti, tat-
min edilmesi lazimgelip gelmedigi diisiiniiliiyordu.

1853 deki biiyitk Memiriyet reformundan evvel vaziyetin ne
dereceyi buldugunu anlamak icin, bir miiellifin birkag satr zik-

retmek kafidir (196).

“Bir nezaret tegkilatina Maliyece tayin edilen 80 memurdan,
nihayet 12 tanesi, kendilerine tevdi edilen vazifeye ehildi. Siyasi
himayenin memuriyet kadrolanna soktugu insanlann halini sada-
katle tasvir, belki de kasdi bir teshir addedilebilir.

Pek sayam hormet ailelere mensup olmakla beraber, okuma
yazma dahi bilmeyen genclerin' tayinleri yapildi. Bir miisveddeyi
temize cekmekten baska bir i beceremiyecek olan iki kardes,
hattd biri tamamen ebleh oldugu halde, uzun miiddet iki yiiksek
mevkii isgal ettiler. Bagka bir delikanh, eline verilen resmi bir ev-
rakin sayfalanna sira numarasi koyacakti; 10 dan yukansimi numa-
ralayamadi. Daire amiri bu vaziyetleri daha yukan makamlara bil-
dirdigi takdirde, biitiin husumeti kendi {izerine cekeceginden ve
kendisine sui niyet atfedileceginden emindi. Binaenaleyh, yapila-
cak sey, her tayin edilen delikanhya, evvela bir ay izin vermekti. Bu

(196) - Robert Moses : The Civil Service of Great Britain; New
York, Columbia University, 1914, p. 27 ve miiteakip.
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izin esnasinda, delikanh okuma ve yazmasm ilerletiyordu.”
(199 ) - Bu hal 1853 de baglayan islahata kadar devam etti. Mii-
cadele kolay olmadi. Zira islahat taraflis: olan her parti, aym za-
manda kendi adamlanm da kayirmaga calismiyor degildi. Fakat
nihayet miisabaka imtihanlanmin ve muayyen servislere girebilmek
“icin muayyen diplomalann namzetlerden mutlaka talep edilmesi
gibi prensiplerin kabulii ile, siyasi gozdeciligin yavag yavag -oni
alindi. '

Favoritizmin en fazla hiikkiimferm4 oldugu zamanlarda dahi
Ingiltere’de asin derecede siyasi tasfiyelere (= Rotation) rastlan- .
mamaktadir. Bunun sebebini, evvela, Ingiltere’de bir siyasi partinin,
asgari bir secim donemi iktidarda kalmasinin miiemmen ve muhak-
kak olamamasinda, partiler arasindaki siyasi muvazenenin ekseriyet
partisi aleyhine her zaman degisebilmesi imkaninda ve saniyen, ne
de olsa devlet tegkildtinda yerlesmis ve muayyen bir ihtisas kazan-
rms memurlann yerine acemilerinin getirilmesiyle islerin mutlaka
aksayacagina ve hitkiimetin parlamentoda miigkiil durumda kala-
caginda goriiyorlar (197).

§ 2 - Amerika Birlesik Devletlerinde :

(.200.) - Ingiltere’de bir zamanlar, kuvvetli bir favoritizmin viicut
bulmasma fakat rotasyonun fazla inkisaf edememesine mukabil,
Amerika’da hem favoritizm, hem rotasyon alabildigine inkisaf et-
mig ve el’an da tamamen izale edilememistir (198).

Profesor Sterling D. Spero soyle yaziyor : (199).

“Her amir, maiyetindeki memurlann, kendilerine siyasi hima-
t4

(197) - Robert Moses, aynt eser, s. 25.

' (198) - Ingilizcede Rotation’m Amerikallarm giinliik lisanlarindaki
karstlige “spoils system” dir. ‘

(199) - Sterling D. Spero : Government as Employer, Remsen
Press, Naw York, 1948, sf. 50 ve devamui.
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ye temini igin hicbir gayretten geri kalmadiklanni bildiginden, siya-
si bir an yuvasina degnek sokmus olmamak icin disiplin salahiyet-
lerini kullanmaga kalkismaz. Bilir ki, cezaya carptirdigi memur,
derhal sivasi niifuz sahibi arkadaslanna kosacak ve cezanin kaldi-
nilmasi icin ellérinden geleni yapmalanm isteyecektir. Oyle hadiseler
vardir ki, kovulan bir memurun tekrar hizmete alinmas: icin, bir
devletin biitiin kongre miimessilleri ve hattd dyan azalan harekete
gelmiglerdir. Bir memur, ancak meshut su¢ halinde yakalansa
isinden atilabilir. Maamafih bunu dahi, niifuzlu birkac¢ politikaciyn
hiddetlendirmeden basarabilmege imkan yoktur. Sikago’da bir vak’a
- anlatirlar : Senede 1800 dolar maast olan bir katibi kabiliyetsizli-
ginden dolay: isinden ctkarmislar; tekrar vazifeye alinmas: icin 206
kisi Amire miiracaat etmig. Miiracaatcilann says: itibariyle bu vaka
bir rekordur.

. ... Birkac sene evvel bir miitehasss, dairelerden birini teftis etmis
ve 250 kisilik bir liste hazirhyarak, ancak bu memurlar, vazifele-
rinden uzaklagtinldiklan takdirde, hizmetin daha iyi ifasina imkan
olacagm bildirmisti. Amir, her isim iizerinde ayn ayn durarak,
neticede ancak 70 memurun isine son verebilecegini anladi. Fa-
kat bu 70 memurun vazifeden cikanlmasiyle, bunlann siyasi ha-
milerinin faaliyete gecmeleri bir olmustur. Dairenin ¢ahsma plam
tehlikeye girmigtir. 70 memur yiiziinden, tegrii mesnetlerden mah-
rum olmak istemeyen daire, bunlan tekrar iglerine aldi.”

’ Amerika’da, bu siyasi gozdeciligin pesini rotasyon bir an
birakmams, rotasyonu siyasi gozdecilik takip etmigtir. Her iktidara
gelen parti, kilit mevkilerinden baglayarak agsagiya dogru her ehem-
miyet verdigi mevkii bogaltmus ve bunlan kendi adamlariyle dol-
durmugstur. Bu, bilhassa kiiciik gehirlerde ¢ok siimiillii olmus, biiyiik
sehirler idaresinde, siyasi temizlik nisbeten az memuriyete inhisar
etmistir. Federal hiikiimet memurlan, umumiyetle miitehassis kim-
seler olduklan i¢in bunlar arasinda “spoils system’” diger idari sa-
halarda oldugu kadar siimiillii bir tatbik sekli bulmamistir. 1829 da
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Cumhurbagkam olan Andrew Jackson zamaninda, federal memurla-
nn % 10ila 20 arasinda bir kismu atilmis, yerlerine Demokrat Parti
taraftarlan getirilmis, Jackson, 11.000 federal memurdan 9.000 ine
dokunmamustir (200). Fakat 1913 yihinda dahi, Miimessiler mecii-
sinde rotasyon usiiliiniin miidafaa edildigini gormekteyiz. Kentucky
demokrat mebusu Johnson, ‘‘Her memuriyete bir demokrat yerlegti-
tilmezse, demokrat bir idare sahibi olabilmemize imkéan yoktur.
‘Washington’daki ve memleketin dort bir tarafindaki resmi daireler,
demokrat iktidara sempati beslemeyen cumhuriyetcilerle doludur..
Bunlardan Demokrat Partiye hizmet bekliyoruz. Halbuki onlar De-
mokrat idareyi kosteklemekle mesguldiirler” diyerek, Amerika
Amme memuriyetinde tesisine calisilan liyakat sistemine (= Merit
system) hiicum etmigtir (201)

(201 ) - Bugiin her memlekette tarafsiz bir Idare temini icin ilk
sartin Idareyi, Siyasetin tasallutundan kurtarmak oldugu hususun-
da ittifak edilmektedir. Belcikah bir miiellif su kanaattedir (202) :

“ldari personelin tayinlerinde siyasi partilerin asin miidahale-
si, bir diizensizlik ve kargasahk tohumudur. Liyakatin yerini hima-
yenin aldig1 bozuk bir memur devsirimi, Idarenin istikbalini tehlike-
ve sokar. Adaletsizlik duygusu, memurlann birbirleriyle olan mii-
nasebetlerini zayiflatir ve kargihkh itimada nihayet verir”. ‘

IV — Rejime sadakat.

(202 ) - Idarenin tarafsizhg prensibi, memurun siyasete kangma-
masim ve siyasi kuvvetlerin de memuru rahat birakmasimi zaruri k-
lar. Memur siyasi faaliyetlere olan temayiilinden menedilemez ve

(200) - Paul H. Appleby : Policy and Administration; Unwersxty
of Alabama Press, 1949, p. 56.

(201) - Robert Moses, ayni eser, sf. 252, not 2. .

(202) - Albert Henry : Administration et Fonctionnaires, R. Stoops,
Bruxelles, 1944, p. 179.
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siyasi kuvvetlerin dare iizerindeki baskilarina set cekilemezse, 1da-
renin tarafsizhgin temine imkén yoktur.

Ancak, lkinci Cihan Harbi sonunda, ldarenin tarafsizhgin-
dan daha miihim bir mesele ile karsilaglmig bulunuluyor : Idarenin
rejime sadakati,

Rejime sadakat, iktidar partisine sadakat degildir. Totaliter
memleketlerde de memurdan sadakat beklenir., Fakat bu sadakat
parti ileri gelenlerine matuftur. Memur, memlekette mevcut ve ha-
kim tek partinin tabii azasi sayilir. ldare, partinin kontroliindedir.
Memuriyete girecek sahis evvela partiden tezkiye alir; terfiinde par-
tinin muvafakati sorulur.

Bugiin bircok demokratik memleketlerde, {izerinde hassasi-
yetle durulan Rejime sadakat prensibinin, Nazi Almanya veya Sov-
yet Rusyadaki memur sadakati meselesiyle ilgisi yoktur, Hiir mem-
leketlerde istenen, memurlann Esas Tegkilata ve demokrasi rejimine
sadakatleridir.

( 203) - Diinyay, totaliter bir devlet goriisiiniin istilismmdan koru-
mak icin harbeden ve nihayet Nazizmi ve Fasizmi yenen demokra-
siler, harp sonunda, rejimlerine karsi tevcih edilen ve eskisinden da-
ha az tehlikeli olmayan bir cereyanla karglastilar.

Harp esnasinda askeri bir zaruret olan sark - garp ittifak,
harp sonuna dogru, sarkin biitiin kuvvetivle garb1 temessiil etmege
kalkismas: seklini aldi. Avrupa’da, Ingiitere’de, Amerika’da komii-
nist faaliyeti gizli ve acik olarak o derece arth ki, demokrasiler, bu
faaliyetle, sadece bir fikir cerevam olmaktan cok farkli bulunam
asil mahiyeti anlamakta gecikmediler.

(204 ) - Demokrat memleketlerin lideri mevkiinde bulunan Ame-
rika Birlesik Devletleri, en tahripkar bir komiinist faaliyetinin mu-
hiti haline getirilmege ve evveld bu devletin, biitiin kuvvetleriyle
birlikte, ldaresi ve Amme hizmetleriyle ele gecirilmesine ugra;xh-
yordu.
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Faaliyetin en ziyade hizim aldign bir zamanda, bagkan Tru-
man, Miimessiller meclisinin tavsiyesi iizerine ‘“Memur Sadakati
Bagkanhk Muvakkat Komisyonu” (203) adiyle bir heyet teskii
ederek idari kadrolarda ve amme hizmetlerinde, komiinizmin faali-
yet ve muvaffakiyvet derecesini ve alinacak tedbirlerin ne olmak la-
zimgeldigini aragshrma vazifesini verdi.

Komisyonun tevdi ettigi rapor iizerine, bagkan Truman, 21.
Mart 1947 de bugiin Sadakat Kararnamesi olarak amilan 9835 sa-
wih Hiikiimet Kararamesini 1sdar etti.

( 205 ) - Kararname, sadakatsizlige delalet edecek faaliyetleri soy-
le belirﬁyordu :

1) Casusluk ve sabotaj,
2) Vatan hainlig,

3) Birlesik Devletler hitkéimetinin hukuki seklini ihtilal, kuv-
vet ve siddet istimaliyle tagyir,

4) Gizli vesaik ve maliimatin kasden ve salahiyetsiz olarak
ifsasi,

5) Memuriyet niifuz ve salshiyetinin, Birlesik Devletler hii-
ktmetinden bagka bir hiikiimete yardim maksadiyle kulla-
nilmast. » '

Karamame, aynca, Basmiiddeiumumi tarafindan totaliter, fagist,
komiinist, yikic1 olarak tavsif edilen veya Birlesik Devletler Esas
Teskilatiyle vatandaglarda taminan haklan cebir ve siddet. kullana- .
rak inkar ve Birlesik Devletler hiikiimetinin geklini Esas Tegkilata
aykin ustillerle tagyir fiillerinin ikain tasvip veya tegvik ettikleri ka-
bul olunan yerli ve yabana tegekkiillere, derneklere, gruplara ve
sahis topluluklanna taraftarhk ve bu gibi tesekkiillerde azahk nevin-
den miinasebetleri de sadakatsizlik alameti olarak belirtiliyordu.

(203) - President’s Temporary Commission on Employee Loyalty..
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- Her dairede ii¢ kisilik Sadakat komiteleri kuruldu. Bir de “Fe-
deral Sadakat Tetkik Heyeti” (= Federal Loyalty Review Board)
viicude getirildi ve Federal Taharri Biirosu (204) faaliyete gecti.
Biitiin memurlann parmak izleri alindi; siyasi polis arsivlerinde
isimleri arastinldi, hangi tesekkiillerde iiye olduklan, hususi hayat-
lan, diisiip kalktiklan sahislann giipheli halleri etrafli bir sekilde
incelendi ve raporlar F.B.l. tarafindan her dairenin Sadakat komi-
tesine verildi.

Basmiiddeiumumi, hiikiimet kararnamesine gore hangi der-
nekleri ve tesekkiilleri tel'in etmekte oldugunu aciklamis degildi.
Siiphesiz agikca komiinistlik faaliyetinde bulunan tegekkiiller hu -
listeye dahildi. Fakat bu listede, daha nelerin bulundugu bilinmi-
yordu. ‘

Bu bakimdan ortaya gikan teminatsiz vaziyet, matbuatta ve
hukukcular arasinda siddetli tenkidlere yol acti. Memur vatandas,
icyiiziinii bilmeden bir demegin azas: olabilirdi. Hakiki mahiyetine
vakif olmadig bir kuliibe devam edebilirdi. Bu hareketinden dolay:
vazifesinden atilmasi biiyiik bir haksizlik ve insafsizhk olurdu.

Bidayette her dairedeki ii¢ kisilik Sadakat Komitesi, bagmiid-
deiumuminin listesine bakarak memurun durumunu tesbit ettikten
sonra kendisini derhal igsinden cikanyor, miidafaasini sormuyordu.
Fakat kisa bir zaman sonra tenkidler tesirini gosterdi. Tereddiit
edilen ahvalde, memur, komite huzuruna caginlarak, ne diyecegi
sorulmaga baslandi. Aleyhine g¢ikacak bir karar tizerine, memurun,
Federal Sadakat Heyetine, istinafen miiracaati kabul edildi. 1950
Subatinda 2.900.000 memurun durumu gozden gecirilmis, bu ise
11.000.000 dolar sarfedilmisti. Neticeten 1041 memur, haklannda
verilecek karardan evvel istifa ettiler. 195 memur azledildi. 7039
memur hakkindaki azil karan kaldinld1 (205).

(204) - Federal Bureau of Investigation = F.B.I.
(205) - Mosher, Kingsley and Stahl, aymt eser, sf. 462.

ey f SOE R R s B hesadl] 0 HDR Gk MRS H s dide



— 167 =

( 206 ) - Ingiltere’de yikicr faaliyetin hichir zaman miisait muhit
bulamamasi, genis olciide bir temizlik hareketine girismeyi icabettir-
medi. Sadece siyasi polis tarafindan yapilan aragtirmalar neticesin-
de mahdut miktarda memurun isine son verildi. Basvekil Attlee,
memurlann rejime sadakati hususunda, hiikiimetin hassasiyetini
Avam kamarasinda su sekilde belirtiyordu : *Hiikiimetin politikasi,
Komiinist partisinin herhangi bir azasinin veya bu partiye bagh her-
hangi bir kimsenin Devletin emniyetiyle ilgili hizmetlerde kullanil-
mamasim temine matuftur’” (206).

( 207 ) - Maamafih, demokrasiler icinde, amme hizmetlerini komii-
nistlerin tasallutundan korumak icin ilk harekete gegen memleket
Isvicre’dir. Devlet memurlannin komiinist partisine aza olmalan
daha 1932 yilinda men edilmisti. Fakat Isvicre’de, komiinizmin sa-
dece komiinist partisi olarak faaliyette bulunmadigx ve mubhtelif te-
sekkiiller halinde cahshg bir vakia olarak belirince, 1937 Subatinda
ikinci bir kararname ile hangi tesekkiillerin komiinist olduklan be-
lirtildi ve memurlar bunlara intisaptan men olundu. Kararname 7
tesekkiil sayiyor ve bunlara aza olan memurlar icin, memuriyetten
ihrac miieyyidesini koyuyordu. Tahdidi bir hiikiim ifade etmis ol-
mamak icin, kararname, bu 7 tesekkiiliin infisahlariyle onlann
yerlerine kurulacak olanlann da memnu tegekkiiller sayilacagm
bildiriliyordu (207). Isvicre hitkiimeti, elindeki bu imkéanlardan fay-
dalanarak, bilhassa harbin sonuna dogru, &mme hizmetlerinde baz
tasfiyeler yapti. ‘

(206) - 4 Nisan 1950.— Marcel Waline : Traité Elém. de Droit
Adm. 1951; p. 342.

(207) - André Grisel : La liberté d’opinion des fonctionnaires, De-
lachaux et Niestlé, sf. 71 ve devamu.
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CESITLI HOURRIYET TAHDITLERI
VE MUKELLEFIYETLER

( 208 ) - Devlet memurlan, simdiye kadar incelediklerimizden bas-
ka, gerek resmi, gerek hususi, fikri ve iktisadi hayatlan itibariyle
cesith hiirrivet tahditlerine ve miikellefiyetlere tabi tutulmuslardir.
Bunlardan bir kismi, Amme hizmetinin selimetini temine yarayan
tedbirler olarak diisiiniilmiis ve tecriilbe edilmiglerdir. Diger bir
kismi, memurun, namina higmet gordiigii milletin vekar ve serefine
uygun bir hayat siirmesini temine matuf olarak memur statiisiine
ithal edilmiglerdir. Fakat itiraf etmek l4&zimdir ki, bir kisrm da, asin
bir biirokrasi zihniyetinin fazla ve yersiz hassasiyetinden dogan lii-
zumsuz, sikia ve hatti zararh miidahaleler olmak mahiyetinden
kurtulamamglardir.

8 1 - Meslek Stn :

( 209 ) - Ceza kanununun 229 uncu maddesine gore :- ‘“Memuri-
yeti scbebiyle kendisine tevdi kilman veya ithlama miisadif olan
vesikalar, kararlar ve emirleri vesair tebligati baskasina ifsa veya
nesir ve ilan eden yahut her nasil olursa olsun bagkalannin vukuf
ve ithlaim kolaylaghran memur, alti aydan iki seneye kadar hap-
solunur.”

Fakat memurun, mesleki sirn fis etmesinin miieyyidesi bun-
dan ibaret degildir. Memur, aynca disiplin cezasina da carptinhr.
Hatta yukanki maddeye gore mahk{im olamayan memur, Memurin
kanunu hiikiimlerine gore tecziye edilebilir.

Memurin kanununa ek 5439 sayih ve 10 Nisan 1949 tarihli
kanuna gore : “Vazifesi dolaysiyle ogrendigi, saklamasi gerekli
herhangi bir hususu dogrudan dogruya amirinden bagka bir kim:
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seye duyuran veya viki olmayan bir hali uydurarak yayilmasmna
sebep olan memurlar hakkinda... Memurin kanununun inzibati
cezalanndan, fiilin vehamet derecesine gore, herhangi biri yetkili
inzibat komisyonu tarafindan tatbik olunur” (mad. 1).

Sahislarm mutazarnr olmasiyle neticelenen sir ifsasi hallerin-
de, memurun ve hizmet kusuru halinde Idarenin hukuki mesuliyeti
de mevzuubabhistir.

Ingiltere’de resmi sirlar hakkinda hususi bir kanun mevcuttur.
1889 tarihini tagiyan bu kanuna (= Official Secrets Act) gore,
memurun vazifesi dolayisiyle muttali oldugu bir sirn aciklamas:
siddetle cezalandinlmasim icabettirir. Meslege ahnmakta olan yeni
bir memurun nazan dikkatini bu kanunun siddetli hiikiimlerine
cekmek mutad bir muamele haline gelmigtir (208).

19 Ekim 1946 tarihli Fransiz Memurin kanununun 13 {incii
maddesi de, Ceza kanunu ile derpis edilen miieyyidelerden basgka,
memurun vazifesi esnasinda veya vazifesinin bahsettigi bir imkan
dolayisiyle muttali olacag: vakia ve malimat hakkinda mesleki te-
enni gostermek mecburiyetinde oldugu hitkmiinii koymakta ve hiz-
metle ilgili mallimat ve vesaikin iiclincii sahislara aksettirilmesini
yasak etmektedir. Memur ancak bagh oldugu vekilin izni ile, kanu-
nun sarahaten men etmedigi hususlarda aciklamalarda bulunabilir.

§ 2 - Istifa hakki :

(210) - Memurin kanununun 62 nci maddesine gére her memur,
istifa etmek hakkim haizdir. Filhakika, istifa edememek ancak mii-
kellefler (= réquisitionnés) veya, mukavele ile devlete muayyen
miiddetle hizmet borclu olanlara has bir keyfiyettir. Memuriyete gi-
ris, sahsin istegine bagh bulundujuna gére, memuriyetten cikis da
bir hak olmak zaruridir. Ancak bu hakkin, amme hizmetini aksat-

(208) -L. C. White rA Modern gut;de to the Civil Sefvice; Uni;
versity of London Press, 1945, p. 65.
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mayacak bir sekilde kullamlmasi lazimdir. Bu sebeple, aymi kanu-
nun 66 nca maddesi hitkmiine gore, “Miistafi memur, halefi gelin-
ceye kadar vazifeye devam eder. Halefi bir aya kadar gelmedigi
veya yerine. bir vekil tayin ediimedigi takdirde, mafevkini haberdar
ederek vazifesini terkedebilir.

Fevkalide mazeretle istifa edenler, mafevklerini haberdar et-
mek sartiyle bir ay kaydindan miistesnadirlar. Ancak harp, isyan ve
ihtilal vuku bulan yerlerdeki memurlar, istifalan kabul edilerek ha-
lefleri muvasalat ve ise miibaseret etmedikce terki vazife edemez-
ler. Ettikleri takdirde, bu hareketlerinin kanunen mucip olacag:
mesuliyeti cezaiyyeye halel gelmemek iizere memuriyetten tard ve
kaffei hukuku miiktesebelerinden mahrum edilirler”.

( 211 ) - Bu madde hiikmiine gére, mezkir fevkaladde hallerin di-
sinda, bir memurun istifasimin hitkiim ifade edebilmesi icin, kabulii
sart degildir. ldare, istifayr kabul ettigini bildirmese veya yeni bir
memur gelerek ise baglamasa veya ldare, istifayr kabul etmedigini
bildirse dahi, nihayet bir ayhk miiddetin sonunda, 4miri haberdar
etmekle, istifa tekemmiil eder. Fevkalade hal mevzuubahis olmayan
vaziyetlerde, kanunun sarahatine gore, ldarenin, miistafi memury,
istifasim verdigi tarihten nihayet bir ay vazifesi baginda tutabilmege
hakk: vardir. Bu miiddetin sonunda aynlan memur “memuriyetten
tart ve kaffei hukuku miiktesebesinden mahrum” edilemez.

(212) - 1946 tarihli Fransiz Memurin kanununa gore, istifa an-
cak memuru tayine salahiyettar olan makamin kabulii ile tekemmiil
eder. Bu makam, istifamin hangi tarihte hiikiim ifade edecegini tes-
bite salahiyettardir. Idare, bu husustaki karanm bir ay icinde me-
mura bildirir (mad. 131).

Salahiyettar makam, istifayn reddettigi takdirde, memurun,
Miisterek Idari Komisyona (No. 108) miiracaat hakki vardir. Ko-
misyon, bu hususta mucip sebepli bir miitalda hazrlayarak salahi-
yettar makama tevdi eder. Salahiyettar makam tarafindan, istifanin
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tekemmiilii-icin tesbit edilen tarihtén evvel vazifesini terkeden me-
mur disiplin cezasina carptinlabilir. Tekaiitlitk  hakkint kazanms
bulunuyorsa, bu hakkin muayyen bir kismindan mahrum edilebi-
lir (mad. 133).

§ 3 - Birden fazla resmi vazife yasag: : -

(213 ) - Memurin kanununun 47 nci maddesine gore, ogretmen-
lik miistesna, iki memurivet asaleten bir zat uhdesinde birlesemez.
Memurlar, kanunlan ve nizamnameleri mucibince tabii azasindan
bulunduklan meclis, heyet ve komisyonlarda, intihapla aza olamaz-
lar. Ancak liizum ve zaruret olan yerlerde muhtar ve ihtiyar mec-
lislerine ‘aza, intihap edilebilirler.

§ 4 - Ticaret ve sinaatla istigal yasagr :

( 214 ) - Memurlar, ticaret ve sinaatla mesgul olamazlar. Ceza ka-
nununun 238 inci maddesine gore *“... memurinden her kim, me-
muriyetinin dairesi dahilinde ahalinin zaruri havayicinden olan hu-
bubat, erzak ve sair malzemeleri alp satarak ticaret ederse yiiz li-
radan asag1 olmamak iizere agir cezayr nakdi ve miiebbeden memu-
riyetten mahrumiyet cezasiyle cezalandinhr”.

Memurlar, kendi emlak ve arazilerini:bizzat veya bilvasita igle-
tebilirler. Sirketlerde, ticaret ve ‘sanayi miiesseselerinde vazife de-
ruhde edemezler. Ancak kooperatif sirketlerinde mechisi idare azahg
ve hesap miifettisligi edebilirler (Memurin kanunu, mad. 8). Me-
murlar, borsa spekiilasyonlan yapmaktan da men edilmiglerdir. Bu
hareketler birer disiplin sucu tegkil eder ve simif tenzili cezasim miis-
telzimdir. :

(215 ) - Fransiz hukuku, bu sahada daha genis tahditleri ihtiva
etmektedir. 1946 kanununun 9 uncu maddesi, her ne mahiyette
olursa olsun, memuru, kazanc getiren hususi herhangi bir isle mes-
“gul olmaktan men etmektedir.

(216) - lngiltére’de ise bu bakimdan genis bir serbesti meveuttur,
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Is saatleri diginda, sabah ondan evvel, aksam on sekizden sonra,
memur, resmi vazifesiyle dogrudan dogruya veya dolaysiyle bir ifi-
sigi olmamak sartiyle istedigi isi tutablllr. Ticaret yapabilir, ticari bir
miiessesede cahsabilir,

§ 5 - Devletle alim - satim ve taahhiit yasagt :

(217) - 2490 sayih Arttirma, Eksiltme ve lhale kanununun 4 iin-
cii maddesine gore, A) Bu kanun hiikiimlerine gore tesekkiil ede-
cek komisyon azasi, B) Bu komisyonlann ¢ahsmalanna esas tegkil
edecek ilk ve son igleri ve evraki hazirlayan, tamamlayan ve ihale
neticelerini tatbhik ve takip edecek memurlar, C) Arttirma ve eksilt-
menin yapildifi yerin en biiyiik miilki ve askeri memuru... gerek
dogrudan dogruya, gerek bir vasita ile arthrma ve eksilimelere gire-
mezler,

Umumi, miilhak ve hususi biitce ile idare edilen dairelere men-
sup memurlarla, bu dairelere' bagh miitedavil sermayeli tesekkiille-
rin ve sermayesinin yansindan fazlas: devlete ait olan miiesseselerin
memurlan, yalniz arttirma islerine girebilirler ve ancak kendi arazisi
ile hayvanlanndan cikan mahsulleri ve hayvanlanni devlete ve dog-
rudan dogruya alidkadar olmadiklan miiesseselere satabilirler (mad.
4vel).

(218) - Bu yasak 3762 sayih kanunla hizmetten aynlmx; olan
bazi memurlara da tesmil edilmigtir.

Umumi veya miilhak biitce ile idare olunan daireler, beledi-
yeler ve hususi idarelerle, sermayesinin en az yans1 devlete ait mii-
esseselerde maag veya licretle vazife almig olanlardan aynlmig veya
ayrlacak olan yiiksek miihendis, yitksek mimar, miihendis, mimar
ve fen memurlan; aynldiklan vekalet subelerinde veya idare ve mii-
esseselerde aldkal olduklan veya kontrolleri alinda bulundurduk-
lan bil'umum taahhiit iglerini, aynldiklan tarihten itibaren iki sene
miiddetle dogrudan dogruya bizzat veya bilvasita herhangi bir nam
ile olursa olsun, alatmyacaklan gibi, bunlan alms olanlann yaminda -
hichbir suretle calisamazlar ve bunlardan bu igleri alamazlar.
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*Yas haddine varmmg olmalanndan dolay 1 mecburi tekaiidg sév-
kedilenler veya tebeyyiin eden bir maliiliyet sebebiyle vazifeden ay-
nlanlar, bundan miistesnadir (mad. 1).

( 219 ) - Fransiz memurin kanunu, memurun vazife gordiigii dai-
renin murakabesi altinda bulunan veya daire ile miinasebettar olan
herhangi bir tesebbiisle gerek dogrudan dogruya, gerek baskalan
vasitasiyle, tarafsizhgma halel getirecek mahiyette miinasebetleri ol-
masim men etmigtir. :

Memurun esi dahi, kazanc getiren hususi mahiyette bir isle
meggul bulunsa, bunun memur tarafindan derhal Idareye bildirilmesi
lazimdir. Idare, isin mahiyetine gore, hlzmetm selameti namma lii-
zumlu gorecesi tedbirleri alabilir.

(220) - Ingi!tere’de de memurun, mensup bulundugu daire ile
- mukavelevi miinasebeti olan her hangi bir tegebbuste mali menfaat
sahibi olmas1 memnudur..

Devlet, memurla, hichir alm-satim mukavelesi aktedemez. Me-
murun ortak oldugu bir sirketle de boyle bir mukavele yapilamaz.
Memur, mensup oldugu daire ile mukavelesi bulunan muesseseler-
de, ig saatleri haricinde de olsa vazife deruhte edemez.

Memur, bu husustaki mevzuat hiikiimlerinin ihlal edilmekte
oldugunu goriirse, bizzat dairesini ikaz ve ahm-satm veya taahhiit
iginde kendxsmm de menfaattar oldugunu 1hbar mecburiyetinde-

dir.
§A6 f—-' Memurun borclanma hududu .

(221 ) - Memurin kanununa ek 1610 sayihi kanunun 1 inci mad-
desine gore: ‘“‘Memurlar, hususi varidatlan karsilk olmak iizere
edecekleri istikrazlar ile bankalardan kredi iizerine alacaklan meba-
lig miistesna olmak iizere, bir senelik maaslannin yansindan fazla
borca giremiyecekleri gibi, is sahiplerinden istikrazda dahi buluna-
mazlar. Aksi hareketleri sabit olanlar hakkinda, vaziyetin agirhg-
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na gore inzibat komisyonlannca takdir olunacak inzibati cezalardan »
herhangi biri tatbik olunur”.

Memurun, “kendi sun’u taksiri ve miisamahas: neticesi olarak
bildiztirar deyninden dolay1 kesbi kat’iyet etmis bir ilam mucibince
mahkiim” olmas1 da, Memurin kanununun 29 uncu maddesi mu-
cibince tevbih’i miistelzimdir.

(222) - Ingiliz hukukunda iflas, tiiccarlara has bir miiessese de-
gildir. Borclarim 6demekten Aciz olan herhangi bir sahsin da iflasi-
na karar verilebilir. Bahusus, Ingiltere’de memurlann ticaretle igti-
galleri de serbesttir. Bu bakimdan Ingiliz hukuku, memurun iflas
haline diismesini de agir bir disiplin sucu sayar. Memur, disiplin ce-
zalarmin en aginndan kurtulabilmek icin, iflisin kendi sun’u taksi-
rinden miitevellit olmadigim Idareye isbatla miikelleftir. Idare, me-
murun, basiret ve namuskarhkla hareket etmis olmasina ragmen
ummadig1 veya elinde olmayan sebeplerle aciz haline diismiis bu-
lunduguna kanaat getirirse, musamaha gésterir.

§ 7 — Memur ve Basm :

{ 223 ) - 5680 sayih Basin kanununun 5 inci maddesi, devlet me-
murlarmmin mesul miidiir olamyacaklanm tasrih etmektedir. Aym
kanunun 7 inci maddesi, devlet memuru olmamak gsartim mevkute
sahiplerinde de aradigindan, memurlar, gazete veya mecmua sahibi
de olamazlar.

Esasen Ticaret kanununun 20 inci maddesine gore, gazeteci-
lik muamelat: ticariyedendir (f. 3). Bu bakimdan memurlar, gaze-
te ve mecmualarda muhabirlik, daimi muharrirlik, miimessillik de
alamazlar.

Basin kanununun 3 iincii maddesine gore, haber ajanslannin
negriyati da mevkute sayildigindan, memurlar, bu miiesseselerde
de mezkiir vazifeleri deruhte edemezler.

( 224 ) - Basin kanunu, devlet  dairelerinin mevkute sahibi olabile-

"o i [ R RN R B 2 ' [RTS R PN TT It TYT TR VRN (I PES T S Y LT AT P e e T '



= 175 =

ceklerine dair bir hitkkmii ihtiva etmemektedir. Bu siikiit, tatbikatta,
'bu devairin mevkute sahibi olamayacag seklinde tefsir edilmemek-
tedir. Ancak, her mevkutenin bir mesul miidiirii bulunmas: lazzzm
geldigine ve mesul miidiir de devlet memuru olamiyacagina gore,
resmi mevkutelerde kanunun bu hiikmiine riayet olunmuyor de-
mektir.

Bundan bagka, miilga 1881 saywih Matbuat kanununun ve ta-
dillerinin, 24 Temmuz 1950 viina kadar siiten mer’iyetleri sirasin-
da, “hususi kanunlan méani olmadikca mesleki ve ilmi gazete ve
mecmua cikarabil”’ mek hususunda devlet memurlanna tamdig:
hakkin, bu kere 5680 sayth Basmn kanunu ile kaldinlmasindaki
maksadin ne oldugunu anlamak giictiir. Esasen memurlar siyasi
negriyatta bulunamayacaklanna gore, ilmi ve mesleki mevkute sa-
hibi olmalarnnda, Amme hizmetinin selametini haleldar edebilecek
ne gibi bir vaziyet miisahede edilmis olabilir?

§ 8 - Memurlar ve Tahsil :

(225) - 28 Nisan 1941 tarihinde gtkanlan 4007 sayih kanunla,
#3656 ve 3659 savili kanunlara tabi daire ve miiesseselerden maas
ve iicret alanlar fillen vazife gordiikleri miiddetce, herhangi bir
tahsil miiessesesine asli talebe olarak devam edemezler” hitkmii
konulmustur.

Bilahare, 29 Nisan 1942 tarih ve 4214 sayih kanunla, bu
maddenin hiikmii, 3661 sayih kanuna tibi daire ve miiesseseler-
den maas ve iicret alanlara da tesmil edilmistir.

Maddedeki ‘“‘devam edememek” kaydina mukabil, kanunun
adi “Memurlann tahsil miiesseselerinde talebe olamiyacaklarina
dair kanun” dur.

Memurlanmiz, liselere devam etmemekte idiler; sadece eksik
kalan tahsillerini tamamlamak icin Universiteye, bilhassa Hukuk
Fakiiltesine devam ediyorlardi. Bahusus, devam mecburiyetinin ‘



v 176 =

bulunmadigi Ankara Hukuk Fakiiltesinde, yiiksek tahsilini herhangi
bir sebeple yapamams pek ¢ok memur kayith bulunmaktaydi.

Bir yiiksek tahsil miiessesesinde devam mecburi olmayinca,
memurlann bu miiesseseye kayit olunup olunamiyacaklan hususu
bidayette tereddiitlere yol acti. Netekim Devlet Siras;, 11.5.1942
tarihli bir karannda (209) “4007 sayih kanun, memurlann yiik-
sek tahsil miiesseselerine kayit olunmalanm degil, devamlarn:
menetmistir’’ demekteyken 25.5.1948 tarihli karannda bu igti-
hadindan dénmiis ve “4007 sayih kanun, memurlann asli talebe
olarak kawit ve kabuliinii menetmis bulunmaktadir’” (210) de-
mgtir.

( 226 ) - Vazn kanunun maksad: da, gercekten Devlet Stirasimin bu
ikinci karannda ifade ettigi sekildedir, kanaatindeyiz. Ciinki bu ka-
nunu sevkettiren sebep, memurlann, fakiiltelere devam etmeleri ve
ekseri sabahlan, daire amirlerinden izin alarak Fakiiltelerde gecir-
meleri olmusgtur,

Ancak, memuru, isinin baginda tutabilmek icin, daha siki ida-
ri tedbirler ittihaz: ve devamm kontrol edilmesi dururken, bir kanun
gikardarak, esasen’ devam mecburiyeti olmayan ve binaenaleyh me-
murun gordiigii hizmeti mutlaka haleldar etmesi icabeylemiyen yiik-
sek tahsilden, bu nimete erememis olanlann mutlak bir mahrum-
yete mahkiim kiinmalan ne derece makul ve hakh bir harekettir ?

Memur kalitesini yitkseltmek icin careler arastmlan, mesleki
kurslar agarak memurlann eksik egitimlerini tamamlamak tesebbiis-
lerinde bulunulan bir ldarede, memurun vazifesi bagindan aynlma-
dan da yapabilecegi en iyi tahsilden, daire &mirlerinin maiyetlerinin

(209) - Be§iﬁci Daire, E : 42/576, K : 780 ~— Danistay Kararlar
Dergisi, sayt 35, sf. 41.

(210) - Besinci Daire, E : 47/1134, K : 48/892 — Danistay Ka-
rarlar Dergisi, sayt 41, sf. 110.
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devamini temin etmekteki acizlerini drtmek icin mahrum birakilma-
lan, (olan) ile (olmasi lazmgelen) arasinda bile bile yaratilm:s
garip bir tezattan baska birsey degildir. Kald: ki, diinyamin her ye-
rinde, memurun daha yukan derecedeki tahsilleri bagarabilmesi icin
tesviklerde bulunulmakta, Universite ve Yiiksek mekteplerde, is sa-
atleri icinde mesgul olanlara mahsus gece kurslan yapilmaktadir.

§ 9 - Memurun seyahat hiirriyeti :

( 227) - Memurlann, vazife gordiikleri cevrenin disma izinsiz k-
malan memnudur. Ahvali 4diyede agir bir disiplin cezasim miistel-
zim olmayan bu fiil; harp, isyan, ihtila! gibi fevkaldde hallerde vuku
bulursa, Memurin kanununun 33 iincii maddesine gére, memuri-
yetten ihraci miistelzimdir.

Memurlar, izinli olduklan miiddetce, yurt icinde serbestce se-
yahat edebilirler.

Ancak, siiki kolay anlasilamiyacak’ bir ‘endige ile, memurlarn
yurt digi seyahatleri tahdit edilmistir.

15 Temmuz 1950 tarihli ve 5682 sayilh Pasaport kanununun
17 nci maddesine gore (f: D) : “Kendi hesabina yabanci memleket-
lere gitmek isteyen devlet memurlanna pasaport verilmesi icin,
- bunlann mensup olduk!an makam...dan verilmis resmi miisaade
vesikasini ibraz etmeleri 1azimdir’”’.

Iznini yabanc1 bir memlekette gecirmek isteyen bir memurun,
tabii bir hakk: olan seyahat hiirriyetinden istifadesinin, nicin men-
sup oldufu daire 4mirinden miisaade almasma bagh bulundugunu
ve amirin bu miisaadeyi verirken hangi dlciiye gore hareket edece-
gini anlamak giictiir. Eger memur izinli degilse, miihim olan cihet
vazifesini terk keyfiyetidir; kendisinin yurt iginde veya diginda bu-
lunmas1 vakiasinin, vazifesini terk suretiyle &mme hizmetine verdigi
zarann siddet ve derecesinde ne tesiri olabilir ?

Eger memur kaciyorsa, resmi bir miisaade vesikasinin kendi-

'
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sinden talep edilmesi, onun kacisini 6nlemege mani bir tedbir ola-
rak disiiniilemez.

Pasaport kanununun bu hitkmii, varit olabilecegi higbir zaman
ispat olunamiyacak gayri vazih ve miiphem bir vehmin tatmininden
baska bir maksada yarayamaz.

§ 10 - Memurun esini secme hiirriyeti :

( 228 ) - Nazi Almanyasimn Memurin kanununun 25 inci madde-
sinde su hiitkiim mevcuttu :

“l — Ancak Alman kanindan olan veva Alman kamndan
olan birisivle evli bulunan kimse memur olabilir. lkinci simf ihtilat-
tan birisi ile evli olursa istisnaya miisaade edilebilir.

2 — Bir memur ancak Alman kanindan olan bir kimse ile
evlenebilir. Eger niganlisi, ikinci simf ihtilattan bir kimse ise, evlen-
meye miisaade edilebilir’ (211).

( 229 ) - Birlegmis Milletler Genel Kurulunun 10 Arahk 1948 tari-
hinde kabul ettigi ve altinda hiikiimetimizin de imzas: bulunan (In-
san Haklan Evrensel Beyannamesi) nin 16 nci maddesi goyle de-
mektedir :

“1 — Evlilik cagina varan her erkek ve kadin, ik, vatand@hk
veya din bakimlanndan hicbir takyidata tibi olmaksizin evlenmek
ve aile kurmak hakkim haizdir.”

( 230 ) - 788 sayth Memurin kanunumuzun 4 iincii maddesinin Z
fikrasinda ise, el’an mer’i olan su hiikmii gormekteyiz :

“Memur olabilmek icin asagidaki sartlan haiz olmak lazimdar:
a-....

b-....

(211) - Hasan Siikrii Adal : Modern Devlette Memur, Ankara,
1939, sf. 241.
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z - Ecnebilerle evli ollnamak; memur iken ecnebilerle evlenen-
ler miistafi addedilirler. (Bu kanunun negrinden evvel ec-
nebi kadinlarla teehhiil etmis bulunan memurin, Hariciye,
Miidafaai Milliye ve Bahriye Vekaletlerinde istihdam edile-

- mezler) 7.

1312 sayih Tiirk vatandashs: kanununun 13 iincii maddesi-
ne gore ise : “Tiirklerle evlenen ecnebi kadmlar Tiirk vatandasi
olurlar”.

(231) - Hariciye memurlan ile ordu mensuplannin Tirk vatan-
daglariyle evienmeleri de hususi miisaade istihsaline baghdr.

Bir memurun, ecnebi bir kimse ile evlenmesiyle, tavzif edil-
mekte oldugu hizmetin selimetine halel getirecek bir vaziyet tahad-
diis etmigse, yapilacak sey, memuru o hizmetten ayrarak, evlilik
vaziyetinin, selametini. ihlal. - edemeyecegi bir hizmete vermektir.
Yoksa bir kanunla meseleyi esasindan halletmek ve bir biiyiikelci
ile tapu katibini de bir tutarak biitiin memurlan, eslerini intihapta
takyid altna almak, bilhassa bugiinki humyet fikirleriyle kabili
telif olamaz.

Amme hizmetlerinin selameti; sadece vehimlerin tatminiyle
temin edilebilir bir keyfiyet degildir (211 a).

§ 11 - Memurun taver ve hareketi :
( 232 ) - Memur, gerek vazifesi baginda is arkadaglan ve is sahiple-
riyle temas ederken, gerek hususi hayatindaki miinasebetlerinde

(211 a) - Bu hususta bakiniz — Dr. Hicri Fisek : Insan Haklan
Evrensel Beyannamesinin 16 nct maddesi ve Tiirk Mevzuaty; Insan
Haklart Yuhg, Ankara 1954, sf. 225 - 251.

Dr. Nurullah Kunter : Memurlarin evlenmesi, Cumhuriyet Gazetesz,
7 Eylal 1954.

Dr. Mukbil Ozyériik : Devlet Memurlarnm Yabancilarla Evlenme-
leri, Forum, sayt 12, sf. 8 - 10.
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kamil bir insan olarak hareket etmek mecburivetindedir. Alelade:
bir vatandas, hukuk kaidelerinin yasak etmedigi herseyi yapabilir;
fakat bir memur, hukuk kaidelerinden bagka, nezaket ve ahlak kai-
deleriyle de baghdir. Onun bu hususta tabi bulundugu miikellefi-
yetler ve hiirriyet tahditlerinin biiyiik bir kismu, amme hizmetinin
ve devlet memurlugunun manevi icaplanndan dogmustur.

Memur, vazifesiyle sahsi menfaatlerinin carpigabilecegi her du-
rumdan sakinmahdir. Hususi hayatim, vazifesinashg: hakkinda siip-
heler dogurabilecek bir sekilde tanzimden kacinmahdir. Bir Ingiliz
miiellifine gére, memurun namusu, hicbir siiphenin erisemiyecedi
kadar viiksek olmahdir. Memurun mubhitine bahsettigi emniyet,
amme hizmetinin de mitkemmeliyeti hakkinda kanaatler uyandinr.
Memur, amirlerinin, is sahiplerinin ve halkin itimadm kazanmak:
mecburiyetindedir.

Vazifede lakaydi gostermek, vazifeten kendisini ziyarete gelen--
lerden ve is sahiplerinden bagka kimselerle is baginda goriismeyi iti-
yad etmek ,arkadaslanna hasin muamelede bulunmak, vekara ay-
kin hareketler yapmak, Memurin kanununun ihtar’la cezalandirdigx

hallerdir.

Ortiilemeyecek ve saklanamayacak derecede sarhogluk, ma-
dinuna ve is sahiplerine kétii muamele maas kesilmesini, kumar
oynamak, vazifesi bagina sarhos gelmek simf tenzilini miistelzimdir.

Memur, hizmet ettidi halkin asaletine, temsil etmekte bulun-
dugu devletin vekarna ve isgal ettigi mevkiin ehemmiyetine layik
bir insan olmak mecburiyetindedir.
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NETICE

{ 233 ) - Devlet memurlanmn hiirriyetleri mevzuunu, mukayeseli
bir sekilde inceledikten sonra, bu tetkikimizden cikaracagimz biitiin
neticeleri, bir temel miisahedeye istinad ettirmek vaziyetinde
kahyoruz :

Memur hiirriyetlerinin ¢6ziim noktasi, memurlarn  mesleki
menfaatlerinin temsil ve miidafaas: icin birlesip birlesememeleridir.
Bu birlesmeden men edildikleri miiddetce, evvela vatandas, saniyen
memur olmalanna ragmen, memurlar icin hiirriyet asil, tahdit ise
Anzi olmak durumundan uzaklagiimaktadir. Bu hal ise, hiirriyet
rejiminin cevherine aykmmdir. Hiirriyetin  yoklugunu esas, varhgim
bir latuf telakki eden goriis, bizim mGtamiz degildir. Memur da
hiirdiir; ancak, gordiigii hizmetin hususiyetlerinden dogan bazn
mutlak zaruretler, onun bu hiirriyetlerini kisintiya ugratabilir.

Kisinhlann nelerden ibaret oldugunu gézden gecirdik. Burada

- Once iizerinde durmak istedigimiz, biitiin kisinhlarn en hayatisi ve

hattd kaynag saydigimiz mesleki birlesme hiirriyetine konulan ki-

sinh ile Amme hizmetlerinin icaplan arasinda mevcudiyeti sart olan
illiyet rabitasidir.

( 234) - Cemiyetler kanununun 12 nci maddesi sarihtir : “Dev-

Jet, hususi idareler ve belediyelerle devlete bagl kurumlardan maas
ve licret alanlar, bulunduklan igin sifat ve mahiyetiyle cemiyet ku-
ramazlar’’.

Nigin ? Bu maddeyi, hitkiimet tasansina ekleyen Dahiliye en-
ciimeni, esbab1 mucibe layihasinda, bu nevi cemiyetlerin faaliyetle-
rinden memlekete zarar gelecegine kani bulundugunu sdylemekie-

dir (No. 77).

Ihtisasi, ancak siyasi bir meclis iginde farkhlagabilmekten iba-
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ret ve kendisi de haddi zatinda siyasi bir heyet olan Dahiliye Encii-
meninden bu kanaate ne suretle vardigimin etrafli bir izalhi beklen-
mez. Yalmz enciimenin bu kanaatine mesned teskil ettigini sand:-
gimz ve bundan otuz kirk yil 6nce garp memleketlerinde ekseriyet-
ce benimsenmis bulunmakla beraber, bugiin pek az taraftan kalan
bir nazariyenin (No. 28) esasim, burada birkag ciimle halinde hii-
lasa edebiliriz :

Mesleki birlesme, ancak serbest meslekler ve umumi is hayatr
icin varit olabilir. Memur ise serbest meslek sahibi olmadig: gibi,
isci ile de kiyas edilemez. Isci, menfaatlerinin korunmas icin sendika
kurar. Sendika, patronla is¢i arasinda bir pazarlik orgamdir; toplu
is mukavelesi akteder. Memurla devlet arasinda, boyle bir organa
yer yoktur. Ciinkii memur, devlete mukavele ile bagh degildir.
Memurun hak ve miikellefiyetleri mukaveleden dogmaz; devletin,
tek tarafli olarak tanzim etti3gi kanun ve nizamlarla belirtilir. Me-
murun durumu kanuni, (= légale et réglementaire) dir.

( 235 ) - Bu nazariye, bugiin hicbir memlekette, memurun mesleki
menfaatlerinin  korunmas: icin birlesebilme hiirriyetinin topyekiin
inkarim temin kuvvetinde olmadig: gibi, her memlekette de bu hiir-
riyetin, lizerindeki miiteaddit kisintilardan filen veya hukuken siynl-
masm: onleyememistir.

Ciinki evvelad sendika, miinhasiran bir pazarhk orgam degil-
dir. Saniyen, bugiin mesleki dernekle (= association professio-
nnelle) sendika arasinda mevcut olan fark, kat'i bir tefrike miisaa-
de edemeyecek kadar zayiftir ve gaye ve metotlara degil, teferruata
miitealliktir (No. 23 - 24; 89 ve devami). :

Ohalde memur, mesleki birlik (= dernek veya sendika) kur-
makla, devletle miinasebeti itibariyle tek tarafh durumdan muka-
velevi duruma gecmis ve mutlaka devletle pazarhiga girismis olmak
vaziyetinde sayilabilir mi ?

Sayet devietle pazarhktan murad, toplu is mukavelesi akdi ise,
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mesleki memur birlikleri, her memlekette boyle bir pazarhk iddiasin-
da degildirler; ancak, memurlann meslek menfaatlerinin temsil ve
miidafaas: gayesini giiderler. Bu gaye ise, bir ig¢i sendikasmmn, ta-
raflar arasinda bir mukavele aktetmek veva mevcut bir mukaveleyi
tadil eylemek icin patronun karsisma bir &kit sifatiyle gecigindekin-
den bagka yollarla tahakkuk ettirilemez mi?

Bir memur birligi, meslek menfaatlerini, devlet-memur miina-
sebetinin tek tarafh tanzimi keyfiyetine hale! getirmeden, hitkiimeti
ve tesri uzvunu ikaz ve tahrik ederek, umumi efkin memur menfaat
ve meselelerivle aldkalandirarak miidafaa ve tahakkuk ettiremez
mi? Meveut kanuni durumu, salahiyetli organlann, memur menfa-
atlerine daha elverisli bir sekilde ve gene tek tarafh olarak tadil

etmelerini temine cahisamaz mi? Bu hak, kimden esirgenebilir?

Filhakika memur birlikleri, dernek veya sendika adim tasiya-
bilirler; fakat bunlara, esas itibariyle bir pazarhk orgam olmamala-
rindan ve gayelerini tahakkuk ettirilme metodlannin de bilhassa dev-
leti muavven bir hususu kabule - isterse kabule - raz1 etmege gayret-
ten ibaret bulunmasindan dolay, devlet - memur miinasebetleri umu-
miyetle mukavelevi telakki olunan, Anglo-sakson Aleminde verilmis
bir isim vardir : bir nevi Pressure groups (== tazyik grup-lan).

Her memurun, maasimn artmasimi, daha fazla senelik tatil
veri!mesini, daha hafif is sartlan icinde cahsmay v.s. istemek hak-
kidir. Bu talep kabul edilir veya edilmez; fakat miicerret talepte bu-
lunma yasag tasavvur olunamaz. Bir memurun talepte bulunmasiy-
le, on memurun, bin meniurun talenlerde bulunabilmeleri arasinda,
siyasilerin uykusunu.kacirmaktan bagka fark yoktur.

'{ Taleplerin kabul edilmemiesi ihtimaline kargi devleti tehdit
etmek veya amme hizmetini filen aksatarak hem devleti, hem hiz-
met miistefidlerini izrar eylemek hali ise, tamamen baska bir keyfi-
yettir.

Kald: ki memur birlikleri, devletle pazarhk iddiasinda olsalar



— 184 —

bile, bu, memurla devlet arasindaki kanuni miinasebetin mahiyett-
ni haleldar edemez. Devlet, bu miinasebeti mukavelevi bir mahi-
yete cevirmek istemedikce (212) bunda serbesttir; kendisini zorla-
yacak devlet-iistii bir kuvvet tasavvur olunamaz.

Binaenaleyh devlet-memur miinasebetinin mukavelevi olma-
masindan dolayi, mesleki memur birliklerine (= mesleki dernek
veya sendika) miisaade edilemiyecegi yolundaki miitalaa, gergek
bir zarureti ifade ve miidafaa - edebilmekten uzakhr. Fakat bir an
icin bu miitalday1 varit sayalim: bu takdirde, devletle olan miinasz-
betleri, Memurin kanununun 3 iincii maddesine gore mukavelevi
mahiyette bulunan miistahdemlere mesleki birlesme hakk: nicin ta-
ninmamus ve listelik bu memnuiyet, devlete bagh kurumlar gibi
miiphem bir ifade ile neden alabildigine tesmil edilmege calis:l-
mustir? )

(236 ) - Eger Dahiliye Enciimenini, memurlann mesleki birlesme
hiirriyetlerini inkara sevkeden nazariye, su beyan ettigimiz degilse,
acaba enciimen, memur birliklerinden ‘“memlekete zarar gelecegi-
ne”’ baska ne suretle kani olmustur?

Memurun meslek esas: {izerine birlegmesinin, &mme hizmeti-
nin selametini haleldar eden bir keyfiyet oldugu iddiasinda buluna-
bilmek icin, diinya iizerinde yanm asirdir cereyan eden hadiselere
g6z yummak lazimdir. Acaba bugiin Fransa, Ingiltere, Amerika Bir-
lesik Devletleri, Belcika, Isvicre, ltalya ve miimessili biitiin demok-
ratik memleketlerdeki &mme hizmetleri, eskisinden daha az silim
ve miistakar, verimli serait icinde mi ifa edilmektedir? Bil’akis, bu-
giin bu hizmetlerin, daha belirli statiiler icinde, daha yaygin ve me-
murlara, idari faaliyetin tanzim ve sevkinde s6z hakki taninmak su-
retiyle daha teknik ve itinah goriilmekte oldugu bir vakiadir.

(212) - Yeni Fransiz Memurin kanununun, 5 inci maddesinde,
devlet-memur miinasebetinin kanuni (= statutaire et réglementai-
re) oldugunu acik¢a belirtmesi gibi.
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O halde, devlet-memur miinasebetinin mukavelevi olmama-
sindan dolayr, memurlann mesleki birlikler viicude . getiremiyecek-
leri, bu birliklerin &mme hizmetlerinin icaplariyle kabili telif bulu-
namiyacagi iddias,, hangi hakikati miidafaa etmektedir?

Isvicre’de ve Portekiz’de deviet-memur miinasebetleri muka-
velevidir; Belcika’da miiellifler arasinda ihtilaf vardir (213); Ingil-
tere’de ve Amerika Birlesik Devletlerinde mukavelevi oldugu fikri
hakimdir; Fransa’da ve ltalya’da ise, bizdeki gibi, bu miinasebet
kanunidir. Bu devletlerin farkk memur statiileri, &mme hizmetleri-
nin hem mukavelevi, hem kanuni durumlarda bulunan memurlar
tarahindan aym miikemmeliyetle goriilebilecegine ve kanuni du-
rum’un bu hizmetin esas itibariyle zaruri bir icabi1 olmadigma - tip-
ki baz Amme hizmetlerinin imtiyazla da gordiiriilebildigi veya
devletin dogrudan dogruya deruhte etmis bulundugu bir &mme hiz-
metinin Idareye hususi hukuk hiikiimleriyle bagh memurlar tara-
findan selametle ifa olunusu gibi - bir delildir. Aym1 zamanda bu
memleketlerde vasati yanm asirdanberi mesleki memur birliklerinin
mevcut olusu da, memurun devletle olan miinasebeti ne mahiyette
‘bulunursa bulunsun, &mme hizmetlerinin miicerret memur taazzuvu
ile haleldar olmayacagim filen isbat etmektedir.

Evvelce temas ettigimiz gibi burada bir daha tekrarlayabiliriz:
memurlann mesleki taazzuvlanna karsi duyulan husumetin mengei,
ssendikalann, birer grev tertipcisi oldugu hakkindaki kanaattir. Am-
me hizmetlerinde grevin yapaca® tahribatin ve devlet hayatina in-
direcegi darbenin vahameti, memur sendikalizmini ne suretle olur-
sa olsun 6nleyebilecek carelerin arastinlmasina sevketmistir. Fakat,
bilhassa iizerinde durarak izaha cahshgimiz gibi (No. 129 ve de-

(213) - Maurice Vauthier : Précis de Droit Administratif de la
Bélgique, 2éme éd. 1937, sf. 41 ile Pierre Wigny : Principes Gé-
néraux du Droit Administratif Belge, 2éme éd. 1948, sf. 104 kar-
silagtirdabilir.
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vami), bugiin grevle sendika arasinda, bundan otuz kirk yil evvel-
ki rabitaw1 tesise imkén yoktur. Grevin sendika ile olan miinasebeti,
diger herhangi bir tesekkiille olan miinasebetinden daha kuvvetli
degildir. '

Adina ne denirse densin, mesleki memur birliklerinin, muka-
velevi olmayan devlet-memur miinasebetleri gercevesine sigamiya-
cag ve bahusus hizmetinin icaplariyle de kabili telif olamiyacagt
hususundaki goriisii, son yillann nazariyah ve tatbikati, kat’i olarak
ciirlitmiis bulunuyor. En veni bir eser olan 19 Ekim 1946 tarihli
Fransiz Memurin kanunu, bunun parlak bir misalini vermistir. Ka-
nunun 5 inci maddesi, devletle memur arasindaki miinasebetin ka-
nuni ‘‘statutaire et réglementaire” oldugunu belirtirken, miiteakip
6 nc1 maddesi, memurlarn birlesme hiirriyetini - memur sendikala-
nmn kanuniligini kabul ile - agikca tanimaktadir.

(237) - Greve gelince, bunun d&mme hizmetiyle kabili telif olma-
digt hususunda, biiyiik bir ekseriyet teskil eden miielliflerin izhar
ettikleri goriise, tamamen istirak ediyoruz. Fakat, grevin bir hak
teskil etmedigini, hak da olsa bu hakkin istimalinin devletle memur
arasinda kanuni miinasebete sigmayacagmi, memurun, mukavelevi
olmayan bir statiiye girerken bu hakkindan feragat etmis bulundu-
gunu one siiren goriigleri, amme hizmetlerinde grevi reddeden en
kuvvetli mesnetler sayamuyoruz. Zira aksi halde, mukavelevi du-
rumda bulunan memurlann grev yapabileceklerini kabul vaziyetin-
de kalabiliriz. Grevi, devlet-memur miinasebetlerine gére manéalan-
dirmakta isrann faydasi yoktur. Grev, ancak terkedilen hizmetin
mahiyetine gére ménalandintabilir, Mevzuubahsolan 4mme hizme-
tidir. Ister devlet eliyle, isterse iltizam yoluyla gériilsiin, memur ister
mukavelevi, ister kanuni durumda bulunsun, bu hizmetin mahi-
yeti degismez. Grev, bir Ingiliz mijellifinin dedigi gibi (214) “vaktini

(214) - Albert Day : Official paper read at the VIIth International
Congress of Administrative Sciences, 1947, Berne, Proceedings of
the Congress, p. 338.
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-evde gecirme hakki” dahi olsa, smme hizmetinde grevi kabul ede-
meyiz. Bu reddi, su sebebe istinad ettirmegi kafi buluyoruz -

Devlet, &mme hizmeti gormekle miikelleftir. Biz, vatandas ola-
rak, &mme hizmetinden, her istedigimiz anda ve ihtiyacimz oldugu
kadar istifade hakkin: daima 6ne siirer ve devlete bu miikellefiyeii
onun hikmet sebebi olarak yiikleyip bu borcun yerine getirilmesin-
de en ufak bir aksakhga tahammiil edemez, hizmetin muntazam,
miiessir ve kesiksiz olmasmm isterken, &mme hizmetinde cahsanlara
grev hakkini tamyarak, devleti, bu hizmeti mitkemmeliyetle gorebil-
me imkadnmndan mahrum birakamayiz. Bu, muazzam bir tezattir.

(238 ) - Memurlann meslek esasi iizerine birlesme hiirriyetleri
reddedildigi miiddetce, diger hiirriyet tahditleri ile Amme hizmeii
icaplan arasmndaki illiyetin hakiki kuvvetini, kesin olarak takdir im-
kam bulunamiyacagmma kaniiz. Zira &mme hizmeti icaplanmin ne-
ler olduklanm, bu hizmetin teknisyeni olan memurlann, siyasilerdesn
daha iyi bildiklerini zannediyoruz. Amme hizmeti, teknik bir ame-
liyedir; bilgi, ihtisas ve tecriibe ister. Sivaset icin bu sartlara ihti-
yac yoktur; toplulugun ekseriyetince benimsenecek formiillerin mii-
messili olabilmek kafidir. Amme hizmetlerinin, bu formiillere gére
cizilecek umumi istikametler dahilinde teknik tertip ve tanzimi, aza-
mi miitkemmeliyetle sevk ve icrasi, her memlekette oldugu gibi, biz-
de de, memurla Idare arasinda saglam bir igbirligine, daha agikcas,
memurlanin mesleki tesekkiiller halinde Idarenin aym zamanda bi-
rer istisare uzvu haline gelmesine ihtiyac gostermektedir. Bu husus-
taki noksam; A&mme hizmetlerimizin bircok béliimlerinde miisahede
edilen aksakhklann baghca sebebi olarak gormekteyiz. Memur me-
selelerinin, memurlann da ne disiindiikleri sorulmadan siyasiler ta-
rafindan halli, Amme hizmetlerinin, memur tecriibelerinden istifade
edilmeksizin siyasiler tarafindan tertip, tanzim ve sevki, bu gibi thti-
sas islerinde en isabetli fikirleri one siirebilecek olanlann bazan en
sakat projelerin tahakkuku gayretine ayni bir vasita gibi alet edil-
meleri, hic de iyi islemeyen idari mekanizmamizin muvaffakiyetsiz-
lik amillerindendir.
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Memleketimizde, mesleki taazzuv ve Amme hizmetinin tanzim
ve idaresinde fikrinin soru!masim istemek gibi hususlarda, memur-
larimizdan umumi bir hareketin sadir olmamasi memurlanmizin
korunacak mesleki menfaatlerinin bulunmadigini veya ldareye is-
tiraklerinde hicbir faydanin methuz olmadigim gostermez. Kald ki,
bugiin, hemen her memleketteki memur taazzuvunun menseinde
goriilen sekilde bir 6gretmenler birlesmesinin bizde de baslamis bu-
lunmasi bunun aksini isbat edecek hayirh bir hareketin dogumuna
igsarettir, Memur meselelerimizin, gene memurlanmiz tarafindan
yapilacak ikazlarla halledilebilecegine, Amme hizmetlerinin gene
memur birliklerimizin viiksek idare makamlanna verecekleri teknik
istisarelerle daha diizgiin bir mecrava girebilecegine, Amme hizmet-
lerinin hakiki icaplannin neler oldugunun ve bu icaplann memur
hiirriyetlerine ne gibi kisinhlar konulmasim zaruri kildiginin gene
memur birliklerimizin calismalariyle anlagilacagina inamyoruz.

Ancak mesleki birlesme tamamlandigi giindiir ki, memuru
mahcura yakin goren zihniyet yerini vukuf ve tecriibeye terkedecek,
memur, manas:iz vehimlerin tatmini icin hiirrivetlerine konulan baz
kisintilardan kurtulacak ve kendisinin, dmme hizmetinin sakit
bir icra aleti degil, miiessiriyet ve mitkemmeliyet unsuru oldugunu
anlayacaktw.

Calismamizin bu’ son sayfasim, bir Ingiliz hukukcusunun su
sozlerini zikretmeden kapamak istemiyoruz :

“Ydari mekanizmanin igleyisinde, memurn azami derecede
hiisniiniyet ve igbirligine ihtiya¢ bulundugu, bir miitearife olarak ka-
-bul edilmelidir... Idari tekamiiliin, memurla Idare arasinda miiza-
kereye istinad ettigi bugiinkii giinde, miibalagasiz diyebiliriz ki, sa-
yet muhtelif memur birlikleri mevcut bulunmasaydi, bunlan yarat-
mak elzem olurdu” (215). '

(215) - E.N. Gladden : The Civil Service; Its problems. and future.
2nd cd., London, Staples, 1948. sf. 107 ve 99.
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