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GIRIS

Abraham Lincoln, Unli "Gettysburg Soéylevi" ni bitken "halkin,
halk tarafindan, halk icin ydnetimi" nin yeryltzumdesilinmeyecgini
soyliyordd. Bu kisa fakat 6zlii deyim, uzun sire demokrasiam uygun
tanimi olarak genel bir kabul gérdd. Bunda XVIllliayildan beri siregelen
dusince akimlarinin da buyuk roli vardi. Daha sonraldralkin, halk
tarafindan, halk i¢in" yonetimi "Klasik Demokrasgiurami” diye bilinen
distince ile 6zdg hale geldi. XX. yuzyil bgarina dek demokrasinin kyekilde
anlasilisi, kuramsal acidan fazla bir tepkiyle kdasmadi. Ne var ki, Gaetano
Mosca, Vilfredo Pareto ve Robert Michels, siyasiéihbliteratiirinde buyuk Gn
yapan yapitlariyla klasik demokrasinin "halk tarafindan yonetim" iskee
karsi bilimsel bir hiicuma gectiler. Ozellikle ilk ikishalk tarafindan yénetim
veya halk cgunlugunun yonetimi anlaginin sadece olanaksiz gk ayni
zamanda istenmeyen kiey oldyzunu kanitlamaya caftilar. "Klasik Elitciler”
diye nitelenen bu yazarlar, aralarindaki kimi ggordyriliklarina rgmen bir
temel gozlemde birkgyorlardi; tarihin bilimsel agidan gdzlemlenmesnh d-
kelinden, en gef$imisine tim toplumlarin hep kigik bir azinhk tarafinda
yonetildigini (yonetici elit), toplumlari ilgilendiren temedararlarin bu egemen
azinlikca alinddini gosteriyordu. Getirilen demokratik mekanizmanar olursa
olsun, elitlerin ¢cgunluk¢a denetimi olanaksizdi. Bu, yalniz gegtaki toplum-
lar bakimindan dgl, gelecekteki toplumlar bakimindan da gecerli calla

degismez bir kuraldir. Bir bgka anlatimla, halk tarafindan ydnetim, sosyo-

! Soylevin tam metni icin bk: STOURZH-LERNER-HARLAMNReadings in American Democracy,
s.3
2MOSCA, The Ruling Class, PARETO, The Mind &utiety; MCHELS, Political Parties.
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politik gerceklige aykiridir, bu ankalis bicimiyle tarihte hi¢ gorilmengtir,
ileride de gercekkemesi olanaksizdir

Klasik elit¢ilerin, klasik demokrasi kuraminin bua ean alici ilkesine
yonelttikleri elstiriler, demokrasiyi dgerden dgirmese bile, bgdukta da
kalmamstir. Adi ister "YoOnetici Sinif", ister "Siyasal Eli veya "Oligasi"
olsun, her toplumda genel nifusa oranla kucuk aa@mligin temel siyasal
kararlarin alinmasinda etkin rol oyngdigercei ortaya konulmgtur. Elit
olgusunun saptanmasi diyebilgomiz bu dnemli gekmeyi, Il. Dinya Savg
oncesinde ve ertesinde ortaya cikan iki onemlisohn izlemstir. Bunlardan
birincisi, totaliter rejimlerin ve ilkelerin hizlayayilip demokrasiyi tehdit
etmesi; dgeri, yapilan ampirik ardirmalar sonucu, klasik demokrasinin
dayandgl "halk" unsurunda klasik kuramcilarin argdiniteliklerin hemen
hichirine rastlaniimamasidir. Ozellikle Amerika RByik Devletlerinde
yogunlasan, secmenlerin oy verme davrglarina iliskin argtirmalar, klasik
kuramin dngordgi akilci, kamusal ve politik sorunlara ilgi duyademokratik
vatanda tipinin gercek ygamda bulunmagini ortaya koymstur. Yakin bir
gecmite demokratik Weimar Cumhuriyeti’ nin sokaktaki ada kismen
kayitsizlgl, kismen desggyle tarihin en acimasiz diktatérliklerinden birine
dénilsmesi gercgi, s6z konusu bulgulara eklenince, klasik kuramanigen

gOzden gecirilmesi bazi bilim ¢evrelerinde bir zolwluk haline gelmtir.

Elit olgusunu, demokrasi ile Bdastirma cabalari diyebile@miz
egilimler, bir sire sonra demokrasi kuramina da yanghir. Avusturyal ik-
tisatgl Joseph A.Schumpeter'in ilk basimi 1943'&pikan "Kapitalizm, Sos-
yalizm ve Demokrasi" adli yapiti, demokrasi kuradan"Demokratik Elitizm®

% Mosca, daha sonra, elit olgusuyla demokrasiyf tlineye cakmistir. Ancak, tek bir yonetici
sinifin zorunlulguna iliskin temel gérguini deistirmemistir. Bk: PARRY, Political Elits, s.143-
144,

* Schumpeter'le yayan bu akimin hangi sifatla nitelendirilgcdonusunda bir goribirligi
yoktur. Hegeyden 6nce demokratik elitci olarak nitelendirildazi dginurler boyle bir
tavsife kagl ¢cikmaktadirlar, 6rngn sz konusu akimin en 6nde gelen temsilcilerinRetert
Dahl, hem salt dil acisindan , hem elit sifatinimexikan toplumunda andédis biciminden
otara elitciligi kabul etmemektedir. Bk: DAHL, Further Reflections The Elitist Theory of
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diye tanimlanan akimin temelini atghr. ikinci Dinya Sava@ni izleyen
ideolojik savain etkisiyle totaliter ideolojilere kar tek demokratik secenek

olarak sunulan demokratik elitizmin temel tezlegiyle siralayabiliriz :

(1) Klasik demokrasi kurami, normatif bir icga sahiptir. Yani,
olani deil olmasi gerekeni tasvir etmektedir. Oysa modeemdkrasi kurami

bilimsel ve ampirik olmak zorundadir.

(2) Siyaset biliminin  ampirik  verileri  gdstermektedir i,k
halk  yginlart  genellikle siyasete ve siyasal faaliyetlerekarsi
ilgisizdirler, Ustelik, alt sosyo-ekonomik tabakeda bulunanlar arasinda, cok
gucli anti-demokratik ve otoritezggimler mevcuttur. Bundan dolayi, istikrarli

yasayabilir bir demokraside halkin oynayagecaol sinirli olmahdir.

( 3) Demokrasi, ancak, demokratik ghrlere bgh, onu suir-

durebilecek yeteneklere sahip bir liderler (elifleadrosuna dayangl takdirde

yasayabilir.

(4) Demokrasiyi dger rejimlerden ayiran en belirgin 6zellik birden
cok elit veya lider kadrosunun, siyasal iktidar  nigi
serbestce yagmasidir. Bu yagma ayni zamanda vatangiarin c¢ikarlarinin
elitlerce gOzonunde tutulmasini ghar . Vatandalarin

Democracy; Ote yandan bu akimin kimi gélari, demokratik elitizmin isim babalaridir. Bk :
BACHRACH, The Theory of Democratic Elitism; WALKER Critique of the Elitist Theory
of Democracy; demokratik elitizme karcikanlardan bazilari da bu akimi tavsif etmekréze
"Demokratik Revizyonizm" deyimini kullanmaktadirlarBk: KARIEL, Frontiers of
Democratic Theory; Bazi yazarlar ise, bati dinydainen yaygin ve egemen kuram
olmasindan dolay! "Galas Demokrasi Kurami" deyimini kullanmayi uygun gornedirler.
Bk - PATEMAN , Participation and Democratic Theorfateman daha sonra "Liberal
Demokrasi Kurami" deyimini kullanmaya gdamistir. Bk. PATEMAN, Organizational
Democracy; ne katilmaci ne elit¢i kimi yazarlar demokratik elitizm deyimini yapitlarinda
kullaniyorlar. Bk: PARRY, Political Elites, THOMPSQ The Democratic Citizen. Biz de
tim calsma boyunca demokratik elitizm veya demokratik elkgram deyimini kullanmayi
tercih ettik.
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istemlerine kayitsiz kalan yo6netici elit kadroyuergyodik secimler yoluyla

degistirmek mumkunddar.

(5) Kamusal siyasetlerin belirlenmesi, uygulanmasi ve
bunlara kag! alternatif ~ ¢ozumler  getirilmesi, elit  kadrolarin
asli gorevleridir. Vatandgarin asil glevi ise, kendilerine sunulan siyasal

secenekler arasinda bir tercih yapmaktir.

(6) Demokratik secim mekanizmasi ve batili toplumun raligt
yapisi, siradan vatangara cikarlarini koruma ve getirme olangi
salamaktadir. Bir bska deyile, siradan vatanda
minumum girdiyle (siyasal katilma), siyasal sisteand maksimum
ciktiy (kendi  yararina  siyasal kararlar) elde  atiebktedir,
Oyleyse, bati demokrasilerindeki mevcut katilmayayginlgtirmaya ve
yogunlastirmaya gerek yoktur.

( 7) Modern bati demokrasilerinin en belirgin iki 6zglliistikrarli ve
dengeli olylaridir, istikrar ve dengenin glmnmasinda belirleyici rol oynayan
faktorlerden en oOnemlisi, siyasal katilmanin  sinirltutulmasidir.
Kitleleri yaygin ve ygun Kkatilmaya tgvik etmek, tarihsel 6rneklerde
tehlikesi, kitlelerin irrasyonel tahriklere aciknodsidir. Weimar rejimi, tim
demokratik yapisina kan, bu tur tahriklersonucu ¢okngtiiir.

(8) Yukarida siralanan g&giérin hic biri kabul edilmese bile,
gelismis tekno-endustriyel toplumlar gene de sira
dizeyde bir katilmaya katlanamaz. Cunklu skgden Once bu tir
toplumlarin, tam bir etkinlikle slevlerini  surdirmeleri  gerekir.
Yayginlastiriimis  bir  katilmanin  karar alma sirecinde yarafaca
aksakliklar, sglayabilecei yararlardan cok fazla olacaktir.
Bunun yaninda bilimsel agarmalarin ortaya koydiu bol miktarda kanit,

modern demokrasilerde halk @anlugunun siyasal katilmanin her bicimine
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fazla istekli olmadgini gostermgtir. Kisaca O0zetlemek gerekirse, demokratik
elitizmin nihai mesajisudur: Cag&das modern demokrasiler, ulusal devletin
ulastigi boyutlar kagisinda halk tarafindan yonetim ilkesine uygungittr.
Cagimizda demokrasinin, "halk tarafindan onaylanan eggn" seklinde
anlsgilmasi bir sosyo-politik zorunluluktur. Ana ilke rbikez boéylesine bir
revizyona ggradiktan sonra, siyasal katilmanin gercekci biride yerine
oturtulmasi gerekir. Bu konuda, istikrar ve dengginde vatandgdarin
istemlerine cevap verebilen batili demokrasilerd@iellikle Amerika Birlgik

Devletleri velngiltere'deki) katilma duizeyini "ideal" kabul etmg&rekir.

Demokratik elitizm, 6zetlemeye cafigimiz kuramsal cercevesi
icinde, 1960'larin sonuna gi@ Bati dinyasinda egemen yerini koruytur.
Kuskusuz bunda, bati toplumlarinin sosyo-ekonomik egys-politik kurum ve
yapilariyla gend Olcide uyum icinde bulunmasi buyuk rol oynaim
Gercekten serbest piyasa ekonomisinin vesigiriézgirligiinin gecerli oldgu
bir dizende, elit kadrolarin her alanda, karar abiieeclerini denetim altinda
tutmak istemeleri kadar g@al bir sey olamazdi. Ozellikle ekonominin
yonetimine ilgkin konularda, gigimci gucler, katilmanin getirebilege
tehlikelerin farkindaydilar. 0 nedenle toplumsa$amin her alaninda sinirli bir

katilmadan yana olmalarini yadirgamamak gerekir.

Bati dinyasinda sayasonrasi beliren iyimser hava ygvyava
dagilirken demokratik elitizme yoneltilen aférilerin dozu da giderek artmaya
baslamistir. Elestiriler 6nceleri klasik demokrasi kuramini ve Ozidié s6z
konusu kuramin katilmaci ilkelerini "savunma" bi¢imde ortaya konulmgtur.
1968 baharinda Bati Avrupa'da ve Amerika'da birgetlak veren grenci
olaylari, deyim yerinde ise bu kez demokratik ehti "ates altina” almstir.
Genellikle Universite kampusleriyle sinirli kalmaairggmen, @renci olaylari
yOneticiler kadar, siyasal bilimcileri, sosyologlare siyaset felsefecilerini de
etkilemistir. Bunun sonucunda demokratik elitizmin kenna, halkin
toplumsal yaamin hemen her alaninda karar alma sireclerine ijayg etkin

bicimde katilmasini esas alan yeni bir akim ¢i&mu
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Demokratik elitizm olglisinde ideolojik butligé ve turde bir
kurama sahip olmamakla birlikte ggniankilar uyandiran ve "Katilmaci
Demokrasi® diye adlandirilan bu akimintemel goérglerini  soyle

Ozetleyebiliriz :

1- Bata Schumpeter, demokratik elitcilerin @ klasik
demokrasinin "halk tarafindan yonetim" ilkesini gtmeye cakirken, esasli
bir hatadan yola cikmnglardir. Cunki, klasik demokrasinin dnde gelen
dustndrleri, siyasal katilmanin ve halkin roli konudaniki farkli kampa
ayrilmiglardir. Bentham ve James Mill, tum dikkatlerini "iybir temsili
hukumetin kgullari ve 6zgurluklerin korunmasi Gzerindegymlastirmislardir.
Bu distnurlerin kuramlarinda halkin katilmasi sinirli lgteve sahiptir. Bir
baska deysle katilma (secimlerde), genel ¢ikarlari gozeteigeloir htkimetin

olusumunu sglayan bir aractir.

Oysa, Kklasik dgunurlerden Rousseau ve John Stuart Mill'in
kuramlarinda, katilma cok daha asli bgteve sahiptir. Gercekten adi gecgen
dustundrler katilmayl sadece vatagtEin cikarlarini koruyan bir aragsal
faaliyet olarak dgil, vatandaliga bali ve toplumsal ygamin her alaninda

uygulanmasi gereken birincil bir faaliyet olarakabkil etmektedirler. Bu

> Aslinda tek bir akimdan gok, si#i akimlardan sdz etmek daha yerinde olur. Cgine
mevcut tim kurumlari ve otorite yapilarini kalgiri bunlarin yerine hic¢ bir hiyergnin ve
zorlayici otoritenin bulunmagi kendi kendini yoneten yeni kurumlar koymayi playdn
anasist egilimli bir akim vardir. Bu akimin gorieri icin bk: BENELLO-ROUSSOPOULUS,
The Case For Participatory Democracy; ote yandasggilerin calstiklari tim kurumlari
(fabrika, buro, mpaza, sirket vb.) katilma yolu ile denetledikleri yeni bsosyal dgisim
modeli arayg! icinde olanlar vardir. Bk: HUNNUIS-GARSON-CASHBVYorkers' Control;
Nihayet halk tarafindan ydnetim ilkesini yalniz detv veya kamu ygaminda dgil,
toplumsal yaamin her alaninda uygulamaya gecirmek isteyenlrkati demokratik akim

vardir. Bu akinimi tim c¢alma boyunca ¢gtli gérinimleriyle inceleyec#z.
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onemli ayrilga kagin, tek bir klasik kuramin hedef alinmasi dahaléagicta
demokratik elitcilerin ciddi bir yanilgiya dayandakini gdstermektedif.

2- Demokratik elitcilerin, sistemistikrari ve dengesigruna gézden
cikardiklari demokratik-sorumlu vatandaipi, modern endustri toplumunun
kosullari g6z Oninde tutularak yeniden canlandirilmeli Bireyin, ygamini
dogrudan ve yakindan ilgilendiren kararlarin alinmalsirbile en kicuk bir rol
oynayamamasl, onu topluma ve kendisine yabagtamhaistir. Ampirik
arsgtirmalarin  ortaya koydiu kayitsizlik (apathy) oldiusu, insanin
tabiatindan gelme ¢d, icinde yagadigi toplumun bir kgullandirmasidir.
Bireyin yalnizlik ve siyasal etkisizlik duygusund&artarilmasi i¢in karar alma
sureclerine katilmasi ¢eik edilmelidir. Oysa, demokratik elitcilerce yaan,

bunun tam tersidir.

3- Toplumun pliralist yapisinin, herkese istemlebelli bir dlcide
siyasal iktidara duyurabilme olaga verdigine iliskin elitci-pluralist tez,
gercekci dgildir. Mevcut pluralizm, "guglulerin plaralizmi” di 6rgultstz
kitleler ile zenginlik ve iktidardan yoksun olanjdipliralist koro" da seslerini

duyuramamaktadirlar.

Bir baska anlatimla, mevcut siyasal katilma modeli "zaterdurumda
olanlara" hizmet etmektedir

Halkin ygamini etkileyen kararlarin alinmasi sirecine etklal
katilabilmesi icin daha gegblgclide olanak gtli ginin sgzglanmasi gerekir.

4- Batili toplumlarin mevcut kurumsal vyapilarl, oy m&nin
Otesinde yaygin halk katilimina elvgdridegildir. Bu yapi kokli bir reformdan

geciriimedikce katilmayi arttirmaya yonelik gnasilar sonugsuz kalmaya

® Katilimcilar arasinda bu konuyu en ayrintili bide ortaya koyan Carole PATEMAN'dir. Bk:
Participation and Democratic Theory; Mill ve Rowsgea, katilmanin salt koruyucu bifev
olmaktan ¢ok otelere gifini vurgulayan bgka bir gor§ icin bk.. DUNCAN-LUKES, The
New Democracy.

" VERBA-NIE, Participation in America, PATEMANQrganizational Democracy.
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mahkumdur. Katilmayi bireyler agisindan daha aniggibbilmek igin, bata
devlet olmak uzere Bhca toplumsal kurumlarin ve drgutlerinsia

merkeziyetci, burokratik-hiyeragik yapilari deistirilmelidir.

5- Politikayr, geleneksel olarak devlet ve devlet ydne
timini etkilemeye yonelik faaliyetler ile sinirlagaegemen anlay) temelde
elitcidir. Yani, toplumu ilgilendiren temel kararia alinmasini minhasiran
liderlere (veya elitlere) 6zgu biglev olarak kabul etmektedir. Oysa toplumsal
yasamda politika ikincil dgil, birincil bir olgudur. Bundan dolayi, politik ah,
(kamusal alan) politik olmayan alan (6zel alan)ztadaki ayirim yanktir.

Bunlar, toplumsal ygamin birbirini tamamlayan ayrilmaz parcalaridir.

6- Toplumsal ysamin demokratiklgtiriimesinde ilk adimlarin
atilabilecgi en uygun alan ‘Syeri" ve "endustri" dir. Devlet dizeyindeki
politikalar siradan vatanda wuzak olabilir. Ancak, bireyin gamim
bicimlendiren etkenlerin en B& geleni, yanigi, kesinlikle boyle dgildir. O
nedenle birey, ymmini d@rudan dgruya etkileyen kararlarin alinmasina
isyerinden balayarak, endustrinin her dizeyinde katiilmahdir.
Demokratiklgmenin endustriden BEtilmasi bir rastlanti dgldir. Cunku
zamanimizin mal ve hizmet ureten endustrileri, dotes-oligasik bir
orgutlenmenin tim 6zelliklerini tamaktadirlar. Bunlarin kararlari, sadece
calistirdiklari  kisileri  etkilemekle  kalmamakta, toplumun timunu
ilgilendirmektedir. Oysa ayni kurugtar, sinirh bir cevre dinda kimseye
hesap verme durumundagikerdir. Bu durum, cakanlarin yabancikmasing,

giderek insan niteliklerini yitirip, basit bir araaddnigmelerine yol agcmaktadir.

® Yabancilama (alienation), sosyal psikolojinin olgu kadar, siyaset biliminin de ilgi alanina
giren 6nemli bir konudur. Yabancgl@mayl en genel anlamda, icinde sgallan somut
kosullarin, insanin maddi ve manevi ggtini engellemesi, ters ¢evirmesi veya saptirmasi
seklinde tanimlayabiliriz. Yabancianis insan, kendi 6zinden uzakhais, yaratici k§ili gi ve
yetenekleri korlgmis, 6zgurliglini yitirmis, sadece fiziksel bir "yaratik"dir. Yabanacihaa
tim etkisini bireysel bilin¢lerde de godstergowlen, yabancikgn insanin siyasal davraiari,
"yabancilatiran" guclerce yoOnlendirilir. Yabancdma ile ilgili genel bilgi icin bk:
SYKES,Alienation:The Cultural Climate of our Time.
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Bu doniium, bireyin sosyo-psik yapisini kaginilmaz bigimde
etkilemekte ve siyasal davrgnialanina "kayitsizhik" (apathy) biciminde
yansimaktadir. Buna siyasal etkinlik duygusunun basasi da denilebilir.
Iste, insanlgina ve §ine yabancilgmis bireyleri hem kendileri, hem de
toplumla anlamli birsekilde butunlgtirmenin yolu, karar alma sureclerine

katilmadan gecmektedir.

7- Isyerinin ve endustrinin demokratikfériimesinde secilecek
katilma modeli, hem icegi, hem bicimi agisindan belirleyici bir 6nemsta
Bati Avrupa'nin kimi dlkelerinde uygulanan ortakngiama, ortaklga karar
alma modelleri ortodoks- oliggik otorite yapisina gore c¢ok ileri bir adim
olmakla birlikte yeterli dgildir. Clinki bu modellerde gene temsili kurullar 6n
plana cikmakta ve gene tabandaki galara karar alma surecglerinde
oynayabilecekleri bir rol kalmamaktadir. Bundan aol 6zellikle gyeri
duzeyinde dgrudan demokrasi kurallari uygulanmalidir. @odan demokrasi
uygulamasi icinde temsili kurullar dalevlerini daha iyi bir bicimde yerine

getirebileceklerdir.

8- Katilmaci demokratik kuram acisindan nihai amac adlerasidir.
O nedenle  dletmelerin mulkiyetinin kimde olaga  dnemli
degildir. Batidaki ¢ok uluslu sirketlerin  otorite yapisi kadar,
Sovyet tipi burokratik otorite yapisi da cganlarin  demokratik
haklarini ve gergcek anlamda katilmayi engellemekted

9- Halk tarafindan yonetim ilkesinin gercekébilmesi
icin  sadece endustride katilma vyeterli gdeéir. Halkin gunluk
yasamina en yakin olan g@ger toplumsal kurumlarda da katilma
sglanmalidir. Bu anlamda en uygun kurumlar bdlgeseé werel
yonetimlerdir. Birey, yerel ydnetimlere katilmak retiyle sadece kendisini
ilgilendiren sorunlarda s6z sahibi olmakla kalmagkac ayni zamanda
demokratik bir gitimden de gecmngiolacaktir. Yerel diizeyde kazanilagitem,

bireydeki vatandgik bilincini gelistirecek, ona ulusal duzeydeki kurumlara
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katilmak icin gereken yetenekleri kazandiracakBidylelikle devlet capindaki
politikalari ¢cok uzak gérmekten kaynaklanan siyastkisizlik duygusu , yerini

siyasal etkinlik duygusuna birakacaktir.

10- Son olarak, katilmaci kuramin temel tezlerindeini sudur:
Bireyler, icinde yer aldiklari sosyal, siyasal ieoaomik kurumlarla kamnlikl
iliski ve etkilesim halindedirler. Dolayisiyle s6z konusu kurumiaisleyis
bicimleri, otorite yapilarinin katilmaci olup olmasi, bireylerin psikolojik
tutum ve davraglarina da yansir. Katilmaci kurumlar, insanin kemdi
gerceklgtirmesini, kendi 6zune duygu saygiy! arttirmasini, isel cikarlari
ile toplumsal cikarlari uyumlu kilmasini darlar. Bagka bir deysle,
demokratik, sorumlu, akilci vatandatipini mdmkuin kilarlar. Boyle bir
vatanda tipine ca&das demokrasilerde genellikle rastlanilmamasi, mevcut
kurumlarin katilmayr sinirli  tutan karakterinden gdwktadir. 0 halde

yapilacak ¢, katilmayi toplumsal yamin her kesimine yaymaktir.

Hemen tesbit edilebilege gibi, iki ¢cagdas kuram arasindaki temel
goris farki, siyasal katilmanin yorumlamndan, baka bir deysle katilmanin
islevinden dg@maktadir. Bu ari Dbasitlgtiriimis godzlem, sorunun
aydinlatilmasina, kikusuz yetmemektedir. 0 nedenle daha derinlerdenyasal
nedenlere inmek, her iki kuramin insana ve poliggkaliskin gorislerini tahlil
etmek gerekmektedir. Demokratik elitizmin en gug¢émsilcilerinden Robert

Dahl ve Sartori, bu konuda bizgk tutmaktadir.

Dahl, hegeyden 6nce insanin yaragtan bir siyasal hayvan (zoon
politicon) olmadgini belirtmektedir. Dahl’ a gore, 0Ozellikle gdas
demokrasilerde yayan insanlarin buytk ganlugu politik faaliyetlerle pek az
ilgilidirler. Bu durum son derece @aldir. Cunkil insan, cok eskilerden bu
yana biyolojik ve psikolojik durtilerini (drives)ihtiyaclarini ve isteklerini
tatmin painde kagmaktadir. Orngin acliktan, acilardan ve rahatsizliklardan
kacinmak, seksuel durtilerini tatmin etmek, sewgivenlik ve saygi icinde

yasamak, insanin dgsmez ilk hedefidir. Bunlari tatmin edecek araclar
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genellikle siyasal ygmmin dsindadif. Zaten 6rgitlii siyasal yam insanin
evriminin gec¢ bir gamasinda ortaya ¢ikgtir. Dahl, insanin siyasal bir hayvan
olmadgini ortaya koyduktan sonra, gercekc¢i modern biam#pi sunmaktadir;
bu "Homo Civicus" dur. Homo civicus, dncelikle, yarkda ifade edilen zorunlu
isteklerinin tatminini amaclayan bir yaratiktir, @ civicus'un davraglarinin
altinda faydaci (utilitarian) bir hesap mekanizmgatar. Buna gore durtuleri,
ihtiyaclari ve istekleri (ki bunlara genel olarakenfaatleri diyebiliriz) énine
politik gelismelerin yaratttl engeller ¢cikmazsa, homo civicus politika ile
ilgilenmez. Demek ki, homo civicus'u politik aleacharekete geciren etken
menfaatlerinin tehdit edilmesidir. Homo civicus, mi&@atlerine yonelik bir
tehdit belirdginde, dolaysiz bicimde bu tehdidi kaldirmak Uzewdditgka ile

ilgilenir, engel veya tehdit kalkar kalkmaz tekkandi 6zel alanina don€r

Bu deserlendirme sonucu toplumsal ggan, birbirinden farkli iki
alana ayrilmaktadir; 6zel (veyasksel) alan, politik (veya kamusal) alan.
Politik alan, toplumsal y@amin dger alanlarindan soyutlangibasimsiz ve

O0zerk bir alan olarak giintlmektedir.

Sartori'ye gore politikanin der toplumsal ilgkilerden farkli,
bagimsiz ve 0Ozerk bir kategori haline ggli antik site-devletinin ¢cokgiind
izleyen uzun bir tarihsel evrimin sonucuddt Politikaya 6zerk kiligini
kazandiran bu evrimde, 19. yuzyilsberindaki tarihsel gejmenin belirleyici
roli olmwtur. Gercekten ekonominin devlet yonetiminden- gdayla
politikadan- b&msiz bir fenomen olarak geilp ayrilmasi, site-devletinden
beri siregelen politikanin ger toplumsal ilskilerle igiceligine son vermtir.
Sartori, bu konuda A.Smith ve D.Ricardo gibi "Lagsfaire"ci digunurlerin,
basroll oynadgini séylemektedir. Buna gore, laissez faire ekal@yletin
mudahalesi olmaksizin ekonominin kendi kurallarindg isleyebilecegini,

dolayisiyla toplumsal yamin gerg Olciide devlet dinda da var oldgunu

°DAHL, Modern Political Analysis. s, 59-61.
YDAHL, Modern Political Analysis, s.60. v.d.

1 Site devletinde, siyasal y@m, toplumsal yg@min ayri bir parcasi veya ayri bir goriinimii olarak
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kanitlamgtir'? Boylece 19. yiizyilda, politikanin esas itilydei devlet
yonetimiyle ilgili faaliyetler veya devlet alanielsinirli oldgu anlaysina va-
rilmistir. Ne var ki XX. yuzyil gerceklerinin etkisiyldau anlays da ¢cokmitar.
Sartori'ye gore XX. yuzyilda ortaya ¢ikan politikenrdemokratiklemesi veya
en azindan "Winlasmasi" (massification) gerge politikanin alanina ikkin
tartismalari yeniden alevlendirgtir. Cinkld o zamana kadar politikaschda
tutulan veya ara sira politika alanina giren katelartik kalici bicimde bu alana
girmiglerdir. Sartori bu durumun politikanin yayilmasireulandiriimasina ve
hergeyin Ustinde de Ba sonu belirsiz bir kavram haline d&miesine yol
actigini ifade etmektedir. Modern devletiglevlerindeki muazzam geglemeye
ragmen, artik politikayl ve politik sirecleri, devige onun kurumlari icinde
aciklamaya olanak kalmayinca, daha gewe daha esnek olan siyasal sistem
kavrami gelgtirilmistir. Ancak, siyasal sistemi ¢cok genve sinirsiz anlamda
disunmek, politikanin varfiini yitirmesine de yol acabilir. Sartori, modern
toplumda politikanin alanini ve ne olglunu belirlemek icinsu 6nerilerde
bulunmaktadir : Oncelikle iktidarin kaynaklari veigdidar Gzerindeki etkilerle,
iktidara sahip olma, birbirine katirilmamahdir.ikinci olarak siyasal iktidarin
nerede ve nasil oftugu ile, onun nasil ve nerede kullangdiarasinda bir
ayrim yapilmalidir. Bir kez bu ayirimlar yapildiktaonra artik siyasal sistemin
sinirlarini ¢cizmek, ¢6zulmez bir sorun olmaktanagikSartori bu soyut tahlilini
somut bir drnekle aciklamaktadir ; Bati demokrasii®@ cogulcu yapilari,
siyasal sisteme-alt sistemleriyle birlikte- sg& iktidarlari kapsayacak bir
esneklik sglamistir. Ne var ki, devsirketler, sendikalar ve benzeri dorgutler,
siyasal yapilar d&ldir. Cunkd bunlarin iktidarlar "egemen” bir ikkar degildir
ve siyasal iktidara ustin gelecek nitelikten yoksum Sartori , bu noktadsu
hatirlatmay! yapmaktadir; "siyasal iktidari etkileknveya ona bazi kallar
empoze etmek, iktidar kullanmakla aysey desildir* **. Herkese yonelik
baglayici emirler, sadece siyasal makamlardan cikadese siyasal kararlar -
hukuk kaliplari icinde olsun, olmasin- tim vatagldea zorlayici bicimde

uygulanabilir. Sartori'ye gore, politik kararlar rsoderece ¢gtli sorunlarla

12SARTORI, What is Politics, S.15.
BBSARTOR, What is Politics, s.21.
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ilgilidir; ekonomi politikasi, sosyal politika, hwik politikasi, gitim ve din
politikasi vb. Eer tum bu kararlar esas itibariyle politik nitekktiseler
"politik makamlar" da bulunan kiler tarafindan alindiklarindandir. Bu, onlara

politik nitelik (tabiat) kazandiran nedendft

Demokratik elitizmin, ¢gdas insana ve politikaya genel bakagisini
inceledikten sonra, yukarida 6zetlemeye gglimiz gorisler daha acik bir
bicimde belirmektedirinsanin, genelde politikaya kailgisizligi saptandiktan
ve politika, toplumsal ygamin dger alanlarindan soyutlanip politik makam-
larda bulunan kilere birakildiktan sonra, siyasal katilmanin helang hem
baslica aktorleri ortaya cikmaktadir. Birinci bolumdey sorunu daha ayrintih

bicimde inceleyec#z.

Katilmaci kuramin, insana ve politikaya bBalkacgisi, demokratik
elitizmden temelde ayrilmaktadir. Heyden dnce, katilmaci kuram, insani
tek boyutlu bir varlik olarak dinmemektedir. Biyolojik ve psikolojik
durtdleri, ihtiyaclari ve istekleri goultusunda hareket eden Homo civicus,
insanin sadece bir boyutudur. Oysa, moral,estegk em Onemlisi, politik
boyutlar da vardir. Yani insan, c¢ok boyutlur brarliktir. Bu boyutlar bir
arada bulunurlar ve birinin zaman zaman o6mnpl cikmasi derlerinin

degerini hic bir sekilde azaltma?z.

Goraldigu gibi  demokratik elitizmin tek boyutlu insatipi,
yerini  ¢cok boyutlu bgka bir insan tipine birakmaktadir. Katilmaci
kuram, bu cok boyutluluk kavrami icinde, pii boyutun rollnu,
islevini ortaya koymaktadir. Buna go6re polifikaliyet, insanin sakli
duran yeteneklerini gsliren, kendi kendisini samasina yardim eden bir
nitelige sahiptir. Ancak, politik faaliyetin, kendien beklenen buslevi
yerine getirebilmesi icin yiun ve yaygin bir bicimde icrasi gerekir. Oysa
demokratik elitizm bu anlamda gaas insana ¢ok sinirli  bir faaliyet alani

4 SARTOR, What is Politics, s.21.

1>KEIM, Participation in Contemporary Democraticebhies, 24-27
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tanimaktadit®. Bundan dolay! insanlarin buyidk kismi iksyz, ilgisiz
hale gelmg, toplumdaki elit-kitle ayirimi  meulasmis, sonugta elit
yonetimi  sanki  kacginilmaz bir toplumsal wlgolarak belirmtir.
Katilmaci kuram, insanin bu acmazdan kurtdhabsi icin, "katilmaci
vatanda tipi"nin canlandirilmasini istemektedir. Katilmakuram agisindan
politik faaliyetin dgasinda bulunan vyaratici etkenler, insanin sgaini
onleyen engelleri kaldiracak gctedir. insan pkdétia aktif hale gelmekle,
hegeyden 6nce vatangagin bilincine varacak; politik yamin bir araci dgl

, yaraticisi oldgunu anlayacaktir. Boylelikle, kendisininsthdaymsg gibi go-
rinen iktidar olgusuyla yabancslaasi da sona erecek, dolayisiyla gercek

anlamda 6zgurlgiine kavymus olacaktir®’.

Katilmaci kuramin, politikaya bakiacisi, 6ziinde insana ba&cisi
ile aynidir ve birbirini tamamlar niteliktedir. Degratik elitizmin politikayi
diger toplumsal ilskilerden ayiran, ona lamsiz, 6zerk bir kilik taniyan
yaklasimi, katilmaci kuram tarafindan peen reddedilmektedir. Katilmaci
yaklasima gore, politika ve politik y@am, bir butiin olan toplumsal y@amin
bir boyutudur; ancak "ortak" bir boyutudur. Poldikbu nitelgiyle, gunluk
yasamdan ayri dgiintlebilecek bir olgu dgldir. Bununla birlikte, toplumsal
yasamin 6zel alani (veya gunluksgan alani) gene de politik alandan farkli bir

alandir.

Politik ve 6zel alanlar, kendilerine 6zgu karaktesghip olmalarina,
farkli kurallarca dizenlenmelerine graen, s6z konusu kurallar birbirleriyle
karsihikli ili ski ve etkilesim icindedirle!® Hannah Arendt'in deyimiyle; 6zel ve
politik alanlar, sosyal alanin catisi ile &rtiilgterdir'®.

® Demokratik Elitizmin insana ve vatangabaksacisinin elgtirisi icin bk: KARIEL, Open
Systems; PRANGER;. The Eclipse of Citizenship

"BACHRACH, Interest Participation and Democratieebry,s.52.

8 PATEMAN, Political Obligation s. 174-175

Y ARENDT, The Human Condition, s.61
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Katilmaci kuram, politik alanin, 6zel alandan vegeti toplumsal
ili skiler alanindan soyutlanamayagaa iliskin kuramsal gorglerini, gercek
yasamdan alinan bir 6rnekle guiclendirmektedir. Bunaregdbatili ¢c&das
devlet, bata ekonomik alan olmak Uzere toplumsakamin tim alanlarina
yogun bir bicimde mudahale etmektedir, dyle ki, topkahygamin ekonomik
ve diger alanlari devlet mekanizmasinin muazzam, asketiistriyel- siyasal-
ideolojik butunuyle icice girmgi durumdadir. Bu aclk gercek kasinda
politikay! diger alanlardan soyutlayip, 6zerk bir alan olarakitadime olang

kalmamstir.

Politikanin, toplumsal yamin ayrilmaz bir boyutu ve politik
faaliyetin de insanlarin vatangde& sifatina bgli ortak bir faaliyetseklinde
anlsilisi, siyasal katilmanin toplumsal rolinid 6nemli oletdrttirmaktadir.
Gercekten, demokratik elitizmin, 6zinde, secimletuyla 6zel menfaatlerin
korunmasi araci olarak gerlendgi siyasal katilma, bir "aracsal'slev
olmaktan cikip, cok yonlu bir amac nitgihe blrinmektedir. Katilmaci
konsept icinde siyasal katilma, vatagldain kendileri icin 6nem tayan ve
yasamlarini d@rudan etkileyen sorunlari formule ettikleri, tattklari ve
karara bgladiklar bir sire¢ olarak gerlendiriimektedif’. Katilmanin boyle
bir anlam kazanmasi, demokratik elitcilerce 6zekimietler veya politika di
kurumlar diye nitelenen orgutlere ve kurumlara damokrasinin yayilmasini

zorunlu kilmaktadir.

Simdiye kadar, bati dinyasinda egemen demokrasi iakinemsil
eden demokratik elitizm kuramini ve bu kurama saydsatiimanin rold, dlevi
ve amacl yonunden karcikan katilmaci demokrasi kuramini ana hatlariyla
inceledik. Hi¢c kyku yok ki, her iki kuram da, kokleri eski Yunan'adar
uzanan bati kultir ve uygaginin birer Grtnudurler. Her iki kuram, bu kultar
ve uygarlgin, tarihsel evrimi icinde ortaya ¢ikan ghaa diinsel akimlardan
etkilendikten sonra, ileri endustri toplumlarininzed kaosullari altinda

olusmuglardir. Acaba, bamby&a bir kiltir ve uygarfia sahip, endustriene

YBACHRACH, Interest Participation and Democraticebhny, s.41.
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yolunda ilerleyen, demokrasi deneyimi hentz demsikia bicimsel
kurumlarini (iktidarlarin periyodik secimlerle elegstirmesi, Ulkeyi segimle
gelen kadrolarin yonetmesi gibi) bile tesis edeckikzeye gelmemngj ancak
yasama ve yonetim tarzi olarak bati tipi demokrasirirme kesin tercihini
yapms bir Ulkede bu kuramlardan hangisi ve hangi katiinmaodeli
uygulanabilir? iste calsmamizin ana eksenini bu sorunun cevabini aramak
olusturuyor. Ancak, oncelikle batili demokrasi kavraminiliskin bazi
noktalarin acikiga kavyturulmasi gerekiyor. Aciklamalarimizin ortaya
koydugu gibi tek bir batilh demokrasi kuramindan sotetme olang
yoktu”. Gene gordgiimiz gibi, siyasal katilmanin amaci,slevi,
kapsami acisindan batili  iki demokrasi kura arasinda derin g&ri
ayriliklari bulunmaktadir. Bununla birlikte, kii karsit kuram, Ulkemizde
yogun tartsma konusu yapilan, bazi  kavramlar ve kurumlaerinde
coktan bir temel anjmaya varmglardir. Bunlar; genel vesi oy??,
serbest ve 06zglr secimler, devlete skarbireysel temel haklar, azigin
korunmasi, c¢gunlugun sinirlanmasi, d@iince ve dgincenin aciklanmasi
Ozgurliggli, haberlgme Ozgurligt, oOrgutlenme Ozgurfu, siyasal ve
sosyal plaralizm, kamsiz yargl ve hukuk devleti gibi kavramlar ve
kurumlardif®, Ne var ki batili hi¢ bir toplum, bdyle bisiyasal sisteme
30-40 yillik bir zaman kesitinde ul@mamstir.  Endustrilgme, toplumsal
gelisme ve modernkgneye paralel bir seyir izleyen demokrasi, c¢etin

mucadeleler sonundgimdiki duzeyine gelnsitir.

“ Tanilli, bati demokrasisine, "ayni zamanda katdmalemokrasi" denildjini séylemektedir.
Oysa aclklamaya c¢ahligimiz gibi, katilmaci demokrasi heniiz bir idealdiBk. TANILLI,
Devlet ve Demokrasi, s.35.

22 Demokratik elitizmin éncilerinden Schumpeter'i, kmnuda bir istisna olarak gosterebiliriz.
Schumpeter, cinsiyet, irk, din gibi nedenlerle halkbir kisminin oy hakkindan yoksun
birakilmasinin, demokrasi ile Pdasabilecesini sdylemektedir. Bk : SCHUMPETER,
Capitalism, Socialism and Democracy, s.244-245

#R.Dahl, Bu konuda daha ayrintili bir liste verrredir. Bk. DAHL, Polyarchy s,3.
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Bu saptamay! yaptiktan sonra, Tirk toplumundmel durumunu
tartisabiliriz.  Acaba c¢adas iki batih  demokrasi kuramindan hangisi
toplumumuzun demokratikjenesinde daha yararli  olabilir? Bu soruya
cevap aramadan once, 1946'dan sonra uygulangagdan modelin pek ¢cok
acidan demokratik elitizme benzgthi sdyleyebiliriz. Bunu bgka bir sekilde
ortaya koymak gerekirse, 1946 sonrasinda uUlkemiadeurlikte olan
demokrasinin, kesinlikle katilmaci bir demokrasmaldgini ifade edebiliriz.
Bu noktada yukarida sordumuz soruyu cevaplandirmak gerekiyor: Bize gore,
demokratik  elitizm, sinirh katilma anlayyla Turk toplumunun
demokratiklemesine gerg gibi hizmet edemengtir. 0 halde, vatanddarin
toplumsal yaamin her alaninda karar alma slreclerine etkin nidg
katilmasini 6ngoren Kkatilmaci demokrasi, Turkiyenigdaha uygun bir

modeldir.

Ancak, bdyle bir tercihin nedenlerini ve akla gelebek sorulari
oncelikle cevaplandirmak zorundayiz. Demokratik tizhi basariyla
uygulayamany, otuz yil icinde U¢ askeri mudahale ile dasmis bir
toplumda, kitleleri toplumsal yamin her alaninda aktif duruma getirmek daha
buyuk sakincalar yaratmaz mi? Daha slbagicta, yap@imiz tercihe
yoneltilecek itiraz budurilk bakista hakli gibi goriinen bu itiraza verilebilecek
inandirici cevaplar katilmaci demokrasinin temelsdéesinden cikarilabilir.
Yukarida dginildigi gibi, katilmaci demokrasi, siyasal katilmay! he&landa
Kisileri egiten, onlarin siyasal sosyajlmesini sglayan bir faaliyet, bir strec¢
olarak gormektedir. Sadece, genel ve yerel secimwlayy vermenin kilerin
demokratik gitiminde yeterli olmadgli, katilmaci kuramin bir bka temel
inancidir. Katilmaci kuram, katilmanirgieci islevi yaninda, insan psikolojisi
tzerindeki olumlu etkilerini de vurgulagtir. Hatirlanacgl gibi, Kisilerin
icinde yer aldiklari toplumsal kurumlarin otoritapilari ile, psikolojik davra-
niglari arasindaki ikki 6zenle belirtilmgtir. Buna gore, katilmaci otorite
yapilari, kisideki siyasal etkinlik duygusunu gglirirken, katilmaya izin
vermeyen ortodoks-oliggik otorite yapilart baimli karakterlerin dgmasina

yol acmaktadir.
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Biz, calsmamizda genel olarak katilmaci kuramin bu gkEiinin ne
derecede gercekci olgunu aratiracgiz. Ancak calgmamizin  girhikl
bolumu Turkiye ile ilgili olanidir. Katilmaci kuram genel cercevesi icinde

Turkiye'ye iliskin olarak dgruluklarini aratiracggimiz varsayimlagunlardir :

1- Ister gelymis, ister gelgmemj tum toplumlarda en
yaygin anlamiyla siyasal katilma 6ztnde yararli taialiyettir.

2- Turk siyasal sistemi. Klasik Osmanligadan, yirminci yazyilin
ortalarina kadar halk katilimina elveti olamamytir.

3- Bunun sonucunda Turk halki siyasal etkinlik duygusu
gelistirememjtir,

4- Tarkiye'de demokrasinin yerlig yasayabilmesi icin
ne tek bana sosyo-ekonomik kalkinma, ne de anayasalar vkuksal
duzenlemeler yeterlidir, demokratik siyasal sistemi

destekleyen katilmaci bir siyasal kulttr birikingrgtmak zorunludur.

Varsayimlarimizin dayangli ve tim ¢alma boyunca kullanagamiz
bazi kavramlari acikia kavigturmak istiyoruz. Oncelikle siyasal kiltir ve

siyasal kaltar tiplerini kisaca belirtelim :

"Siyasal kultar", ksilerin siyasal sistemin tumu veya durumlari
hakkinda sahip olduklari inang, duygu vesdderin timudif. Her toplumun,
her ulusun belli tarihsel, toplumsal ve cevresebtlar altinda olygmus bir
siyasal kaltarad vardir. Almond-Verba, siyasal kiiltttiplerini (ce
ayirmaktadirlar: 1-Dar siyasal kultur (ParochialiBoal Culture), 2- Tabi siya-
sal kultir (Subject Political Culture) , 3- Katilmasiyasal kaltur (Participant
Political Culture). Dar siyasal kultir, ginumuzdazb Afrika kabilelerinde ve
disa kapali, 6zerk-yerel topluluklarda rastlanilan Riiltir tipidir. Bu gibi
toplumlarda uzmankais, farkl siyasal roller yoktur. Dolayisiyla bu tor
toplumlarda ysayanlar merkezi devletin vagindan ve onun uzmargdanis

islevlerinden haberdar @dlerdir. Bunun sonucu, kinin (6rnesin bir kabile

24 HZBUDUN, Siyasal Sistemler, s.14.
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ferdinin) siyasal sistemle gkisi sifir diizeyindedir, sistemden hi¢ bir beklesti

yoktur 2.

Tabi siyasal kdltur tipinde, bireyler, uzmasgas, farklilasmis bir
siyasal sistemin tam anlamiyla bilincindedirler.edikle sistemin ciktilariyla,
yani, siyasal kararlarla, yakindan ilgilidirlern@ak, aktif bir katilmaci olarak
sistemle ilgkileri sifir dizeyindedir. Bireyin sisteme yong|i mesrd gorup
gbrmeme veya k@nip bgenmeme bicimlerinde tezahir edebilir. Ne var ki
yOnetsel ve siyasal kararlar sthda sistemle ikkileri temelde pasif
dizeydedif®.

Katilmaci siyasal kultir, bireylerin siyasal sistemimuiyle tam bir
iliski icinde olduklari bir kdltar tipidir. Burada ey, sistemin yOonetsel ve
siyasal yapilarina ve sureclerine acikgca yongtimi Baska bir deys ile,
sisteme, hem aktif bir vatangalarak katilmakta, hem de sistemden beklenti-
leri bulunmaktadir. Katilmaci kdltarin en belirgyani bireyin sistem icinde
oynadp! aktif roldur. Birey, sistemi benimsese de, beremgse de aktif bir

katilmacidif’.

Almond-Verba, uclu siyasal kualtir ayrimlarinin, heplumda saf,
tirdes ve tekci bicimde gorulemeyeg@e dikkat cekmektedirler. B&a bir
deyisle, bir ulusun siyasal kultiri genelde katilmacalolir; ancak bu, dier
kaltar tiplerinin ortadan silindii anlamina alinmamalidir. Siyasal kaltar
kavramiyla yakindan ilgili bir gier kavram "siyasal etkinlik duygusu" dur.
Siyasal etkinlik duygusu, kinin eylem ve davrani ile ¢evresine ve olaylarin
akisina etkide bulunup, bulunamayagaa iliskin subjektif kanaatidir®. Tek
tek bireyler acisindan ol@gu kadar, uluslar ve toplumlar acisindan da siyasal

etkinlik veya etkisizlik duygusundan s6z edilehilBu anlamda siyasal kualttr

% ALMOND-VERBA, The Civic Culture, s.17-18.

% ALMOND-VERBA, The Civic Culture, 109.

2 ALMOND-VERBA, The Civic Culture, s.19.

8 Siyasal etkinlik duygusu kavraminingdi tanimlari icin bk, KAPAN Politika Bilimine Girk,
s.104; BAYKAL, Siyasal Katilma, s,97.
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tipi ile siyasal etkinlik duygusu arasinda guclir biiski vardir. Eser bir
toplumun siyasal kudltard katilmaya yonelik bir kilse, o toplumun

insanlarinda siyasal etkinlik duygusu artmakt&dir

Calismamiz, girgi izleyen ¢ boélimden okmaktadir. Birinci
bolumde, demokratik elitizm kurami, feca temsilcilerinin demokrasi
kuraminda onemli yer tutan yapitlarindan incelegtimi Yalniz Amerika
Birlesik Devletleri'nde bu alanda hakli olarak tGn yapmok sayida dgiintr
vardir, Bir tez camasinin kapsami, bunlarin ktctk bir kismingidémesine
bile elvermedginden bir secme yapma yoluna gidikiir. Ayni bélimde, de-
mokratik elit¢ci dtnurlerin katilmaya ikkin gorisleri mimkin oldgunca
asillarina bgl kalinarak aktarilmgtir. Bolumin sonunda s6z konusu kuramin

elestirisel bir dezerlendirmesi yapilnstir.

ikinci bolum, katilmaci kurama ayrilgtir. Bizzat katilmaci
yazarlarin da ifade efii gibi, bu akim demokratik elitizm dl¢cliisinde kuruahs

bir butiinlize heniiz kavgamamstir *.

O nedenle katilmayi batili demokratik sistem igirdilglinen yazarla-
rin gorislerine 6zel bir girhk verilmistir. Bilindigi gibi, sosyalist sistem
cercevesinde de katilma, bir demokratgkiene araci olarak ddiintlmektedir.
Polonya'da faaliyeti durdurulan "Dayama Hareketi" katilmanin 6éncigiani
yapmstir. Katilmaci kuramin normatif oldw iddia edilen gdrglerinin,

ampirik bulgularla kanitlanmasina 6zen gosterghmi

Nihayet tcunci boélimde Turkiye'de katilma incelegtmi Ortaya

koydugumuz  varsayimlarin  dwulugunun sinanmasi tarihsel-gcevresel

? Bes Ulkeyi kapsayan asairmalarinda Almond-Verba bu gerge saptamglardir. Bk :
ALMOND-VERBA, The Civic Culture, s.180-229.

% Bu konuda bk. PATEMAN, Comment on the ProblemaRiationality of Political
Participation, s.53.
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(ekolojik) bir metod uygulanmasini zorunlu kigtir. Gergekten bir tlkenin
siyasal kultiri ve onun bir turevi olan siyasal ika, ¢ok uzun bir tarih
kesitinde, cok karmak toplumsal siurecler icinde admaktadir. Bundan dolayi
Osmanli- Turk Siyasal Sisteminin bozulmadan 6ncekiolgun déneminden
baslanilarak konuya yakkalmistir. incelenen her tarihsel dénemde, siyasal
katilmayi etkileyen 6nemli toplumsal olaylara ggalmistir, ornesin, ilk
bakista, konuyla ilgisizmg gibi goériinen Osmanlh Toprak Mulkiyeti rejimine
hayli yer ayrilmsgtir. Oysa metinde gosterilme calsildigl gibi, toprak
mulkiyeti rejimi ve bunun bozulmasi siyasal sistegiimelik davranglari da
derinden etkilentir.

Batili demokratik yonetim bicimini, bir wam tarzi olarak segimiz
icin, Turkiye ile ilgili boliumde yeri gelince batiy kailastirmalar yapilimgtir.
Boylece, ilk iki bolimle balanti gozden kaciriilmamaya c¢glmistir.

Sonuc'ta, varsayimlaringmalmasindan cikargimiz kisisel

gOzlemlere yer verilnstir.
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BIiRINCi BOLUM

|. DEMOKRATIK ELITiZM

Demokratik elitizm  kurami bhca iki ana gruba ayrilabilir :
Dahl ve Sartori'nin yer aldiklari ilk grup"Gergekgi elit" kuramlari ;
Berelson ve Eckstein'in klaca temsilcilgini yaptgl ikinci grubu da

"Istikrarli Demokrasi" kuramlari olarak nitelérabiliriz.

Ilk grupta yer alanlar, cabalarini demokrasigercekci  bir
tanimini yapmak ve gunumuzdeki demokratik litg@larin  temel

Ozelliklerini belirlemek Gzerinde Yunlastirmiglardir.

ikinci grubu olgturanlar ise, dikkatlerini daha cok istikrarli irb
demokrasi i¢in zorunlu olan kallar Gzerinde toplamglardir. Kukusuz
her siniflandirmada olgw gibi, bu siniflandirmada da belli 6l¢cude bir
subjektiflik payr vardir, o6rn@n, ilk grupta zikrettgimiz yazarlar istikrar
sorununa hi¢ bigekilde yabanci ve kayitsiz gi&irler. Ancak, modern
demokrasi kurami iginde katilmanin yeri sarma oldukga farkli acidan
yaklasmaktadirlar.

Elitci demokrasi kurumlarini incelemeye gec¢mederceinbunlarin
tumune onculuk etmive kayn& olmus bir yazari ve onun yapitini 6nemle
vurgulamak gerekmektedir. Aslen Avusturyali bir igdtct olan Joseph
Schumpeter, 1943 yilinda yayinlgdi "Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi”
adli yapitiyla kendisinden sonra gelen pek c¢cok yazi@rinden etkilensiir.
So6z konusu yapitin sadece IV. bolumigdalan dgruya demokrasi ile ilgili

olmakla birlikte olganustl yanki uyandirrtir.

Gunumuzde gadas aragstirma teknikleriyle elde edilen gegnampirik
bulgulardan 6nce yazilmasinagnaen, acaba Schumpeter'in bu yapiti nigin
boylesine etkili olmgtur? Kanimizca, Schumpeter, Klasik demokrasi

kuraminin ¢#8das siyasal yaamin gerceklerine go6re bir revizyona tabi
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tutulmasi gergini ortaya koyarak ve batili sisteme uygun gercelgr
demokrasi tanimi yaparak yeni bir akima dncultkigtim

1- Schumpeter : Bir 6nci

Schumpeter, "Klasik Demokrasi Kurami" diye niteleddgi ve felsefi
temelleri 18. yuzyilda atilan demokrasi modelincefemekle e balamistir,
once bu modelin acgiklarini ve ¢glilerini ortaya koymy, ardindan kendi ku-

ramini gelgtirmistir.

Schumpeter bir tanim denemesinden yola c¢ikmaktaBuna gore,
"Demokrasi siyasal bir metottur; yani siyasigrie ve idari kararlara varmak
icin kurumsal bir duzenlemedir. Bu nedenle, beHriltisel kgullar altinda
hangi sonuclari ortaya cikarirsa cikarsin, kendgirta bir amac¢ olmaya uygun
degildir. Demokrasiyi tanimlamaya yonelik her cabangmnkis noktasi bu
olmalidir

Schumpeterin konumuz acisindan en oOnemlistelkeri, Klasik
kuramin siradan vatangka tanidgl katilma haklari Gzerinde toplanmaktadir.
Buna gore, klasik kuramin, siradan insanlara siy&saar alma sireclerinde
tanidgl haklar ampirik bakimdan gercekgci gielir. Schumpeter, "'Bir Bgka
Demokrasi Kurami™ bdigl altinda, politika ile ilgilenenlerin gaunun kabul
edecg ve hayat gergéine cok daha uygun gorgdd kendi kuramini
aciklamaktadir. Bu kuramin odak noktasi siradassamhar degil, liderlerdir.
Schumpeter, aslinda bir iktisat¢i oflu igin, kuramini koyarken, ¢u kez
ekonomik alandaki olgularla, siyasal alandaki ogguarasinda bir benzerlik
kurmaktadir, érngin, tuketiciler nasil kendilerine yama halinde bulunan
girisimcilerce sunulan drldnler arasinda bir se¢cim yagarsa, se¢cmenler de
birbirleriyle yars halinde bulunan siyasal liderler tarafindan sunula
politikalar arasinda bir secim yapmaktadirlar, nike odul kar, ikincisinde
iktidardir.

31 SCHUMPETER, Capitalism, Socialism and Democracg48.
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Schumpeter'e gore bir siyasal metot olarak demakirasayirici
kistasi, halkin oylari icin liderler arasindaki gamadir. Bu gozlemden sonra,

demokrasinin modern ve gercekci taningdyle yapmaktadir :

"Demokratik metot, bireylerin siyasal kararlara wmak tzere, halkin
oyu icin yargmali bir micadele sonucu karar alma iktidarini kehklari

kurumsal bir diizenlemedft

Schumpeter, boylelikle demokrasiyi 0zinde secimeadan bir
kurumsal dizenleme olarak gerlendirmektedir. Bu mangin uzantisi olarak
Schumpeter'in demokrasi kuraminda secimler, ekokokuiramda piyasanin

oynadgl rolu kagilamaktadir.

Schumpeter, analizlerinin daha ileri bigamasinda, demokrasinin
halkin ybnetmesi anlamina gelemeygoé vurguladiktan sonra,soyle

demektedir :

"Demokrasi, sadece halkin kendilerini yonetecelntdaa kabul ya da

reddetme olanana sahip olmasi anlamina géfir

Schumpeter, bundan sonra demokratik metodugarakacsullarini
incelemektedir. Buna gore, demokratik metot sadealeli 6zellikler gosteren
toplumlarda bsgarili bir bicimde gleme sansina sahiptir ve bunun icin de bazi
on kasullar gereklidir.ileri strdigi ilk kosul "Politikanin insan malzemesi"dir.
Hemen belirtmek gerekir ki, bu terimle bir butiramk halk kastedilmemekte;
sadece, parti mekanizmasinda goérevKilkrin, parlamentoya secilenlerin ve

kabinede yer alacaklarin yeteri kadar Gsttin nitelidmalari kastedilmektedir.

Diger bir bgari kogulu "Demokratik 6zdenetim” mekanizmasinin
varhgidir. Schumpeter, demokratik 6zdenetim derken, hiddin yonetim
islevini geresi gibi/yerine getirebilmesi icin gerekli kallari ifade etmektedir.

Buna gore, o6zellikle parlamenterler, hukumeti gsiekyere engellemekten

%2 SCHUMPETER, Capitalism,Socialism and Democrasy269.
¥ SCHUMPETER, Capitalism, Socialism and Democrasy284-285/
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cekinmeli, segmenler ise sectikleri kimselerle ki¢erdl arasindakig bolimune
saygl gosterip onlara ne yapmalari konusunda siréktimde talimat
vermekten kacinmalidirlar. Bu tir bir demokratik démetim bilincinin
gerceklemesi, belirli tipte bir ulusal karaktere ve ulusdiskanliklara bglidir.

Schumpeter, demokratik metodugielyisinin tek bgina boyle bir 6zdenetim

bilincini olusturamayacgini sdylemektedir.

Schumpeter, son olarak halkin yalniz Ulkeyeglbhekta degil,
toplumun mevcut yapisal prensiplerinegbbkta da oybirligi halinde olmasini

gerekli gérmektedir,

Bunlar demokratik metodun genel basarisitaridir. Ancak bizzat
metodun kendisi de bazi onfudlar gerektirmektedir, orr@n, liderlik igin
etkili bir yarisma, geng olctide bir hegoruyl gerekli kilmaktadir. Bu Bgoru,
en azindan farkli djiincelere sahip mustakbel liderlerin savunduklanadiari

serbestce ortaya koymalarina elggrolmalidir.

Schumpeter, ki 6zgurlikleri ile demokrasi arasindaki skileri de
sOyle deerlendirmektedir: Hicbir toplum -vicdan ve s6z azhikleri
acisindan bile- mutlak bir 6zgurliuk taniyamaz; armhé& bir toplum Ksi
Ozgurlukleri alanini sifira indiremez. Ancak lid&rlgin girisilen yarsmada hic
degilse ilke olarak o6nemli o6lcide tagtma ve basin Ozgir§iii mevcut

olmahidir®.

Goruldigt  gibi, Schumpeterin  demokrasi kuraminda siradan
vatandaa acik tutulan katilma kanallari, sadece oy verrtee sinirhdir.
Schumpeter, temsilcileri mektup bombardimanina akriirinden faaliyetleri
O'na gore, secmenin-mektup gondermek gibi yollardaemsilcilerini

denetlemeye kalkmasi liderlik kavraminin timden inkéri anlamina igel

% SCHUMPETER, Capitalism, Sozializm and Democrac36.2
¥ SCHUMPETER, Capitalism Socialism and Democrasy271-272
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Isbasindaki liderleri, secimlerde @er liderlerle dgistirmek dsinda bir
olanga sahip dgildir.

Schumpeter'in Demokrasi Kuramina skin goézlemlerimizi sbyle
Ozetleyebiliriz: Demokrasi hicbir 0zel idealle siisi olmayan bir siyasal
metottur ve bu nitefiiyle kendi baina bir amac da&ldir. Siradan vatandan
veya sec¢men kitlesinin siyasal eylemleri liderleecmekten ibarettir. Bu metot
icinde, katilma kavraminin oynayabilggedzel ve belirgin bir rol yoktur.
Sadece liderler arasindaki ygma belirleyici demokratik gedir. Halk, bir kez
liderlerini sectikten sonra gelecek secimlere kagalitikalarin olgturulmasi
kararlarin alinmasi liderlerinsidir. Ancak bu yoldan demokrasi denilen

"Kuramsal diizenleme" tatminkar biekilde isleyebilir *°.

2- Demokrasiyi Gergek¢i Agidan Tanimlama Cabal&AHL,
SARTOR

Biraz sonra ayrintilara inildinde gorulecgi gibi Schumpeter'in
demokrasi kurami en acik bicimde bu ikisdairt etkilemgtir. Gergcekten adi
gecen yazarlar, Schumpeter in yondlitielestirileri gelistirerek, klasik
demokrasi kuramini daha gergek¢i ve modern bir dea® kurami ile
degistirmeye calgmislar ve cabalarini daha ¢cok modern bir demokrasintan

yapma uzerinde ygunlastirmiglardir.
a) Robert Dahl

Giriste de dgindigimiz gibi R.Dahl, demokratik elitizmin en guclu
temsilcilerinden biridir. Dahl, 1950'lerden bu yagek sayida yapitinda gdas
gerceklere uygun bir demokrasi kurami gefmeye calsmistir. Ancak, 1970'te
yayinladgl " "Devrimden Sonra?" (After the Revolution) gh&li yapitinin
hemen her satiri katilmaci kurami ¢liritmeye yongimiS6z konusu yapit,

hem c&das demokrasinin nasil arddmasi gerekiini, hem gercekci bir

% Schumpeter'in demokrasi kuraminin bir siési icin bk: PATEMAN, Participation and

Democratic Theory, s.3-5.
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demokraside katilmaninslevini, kapsamini ve aktdrlerini acikgca ortaya

sermektedir.

Dahl'a gére, demokrasi daha cok ideali ifade edenkbvramdir.
Bundan dolayr zamanimizda demokratik diye bilinedngtimleri, temsili
sistemleri anlatmak lzere "Polsdr (Polyarchy) deyiminin kullaniimasi daha
dogru olur. Poliagik bir siyasal sistemin Baca onkaullari sunlardir: a-
Yetiskin nufusun oy hakki, b- Serbest ve 06zgir secimler, iktidarda
bulunanlara kan, geng anayasal olanaklarla muhalefet edebilme hakki , d-
rakip siyasal partilerin mevcudiyeti, e-adil bgekilde yapilan secimlerde,

iktidarin barg icinde el dgistirmesi®’.

Dahl, temsili-poliagik sistemleri modern g¢an kaginilmaz bir
zorunluligu olarak gdrmektedir. Dahl'a gore, ulusal devleinih sahnesine
cikmasiyla, Rousseau tarafindan 6ngorilen, herndagan siyasal karar alma
sureclerine katilabile@e bir demokrasi modeli timuyle gecerflni vyi-

tirmistir @

Dahl, poliagik bir sistemde, siradan vatanterin oynayabilecg
rollin, esas itibariyle secimlerle sinirli ofglitnu sdylemektedir. Dahl'a gore bu
durum balica iki nedene dayanir; Oncelikle, insan yaratam bir siyasal
hayvan degildir. Hele ¢agimizin batili siradan vatangaipi, politikayr sadece
cikarlarini korumak bakimindan bir "arac" olarak 6rmektedi®. Bunun
yaninda, devlet dahil, tim toplumsal yapilarda, eenbelirleyici kararlarin

kiicik azinliklar tarafindan alinmasi pratik bir @oluluktur>°.

Dahl, boéylelikle poliagik bir siyasal sistemde siyaset sahnesinin asil
aktorlerinin liderler oldgunu ortaya koymaktadir. Dahl'a gére liderlerin
siradan vatandtara kagi sorumluli@gunu ve duyarlilgini saglayacak meka-

nizmalar ve kontrol teknikleri poliamin "tabiatinda mundemic"tir. Bunlarin

S"DAHL, Polyarchy,s.3-7; DAHL, After The Revoluti@,s.78.
2DAHL-TUFTE, Size and Democracy, s.I12; DAHL,Aftéte Revolution,s.79-8
¥ DAHL, Modern Political Analysis, s.59 vd.

% DAHL,Power Pliralism and Democracy ,s.3.
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en oOnemlisi serbest secimlerdir. Periyodik secimbeasitasiyla siradan
vatandalar, birbirleriyle rekabet halinde olan lider katho Uzerinde denetim
olangina sahiptirler. Dahl, siradan vatagdg istemlerine duyarlik
gostermeyen bir elit kadroyu, secimlerde gati bir elit kadroyla
degistirebilecesini; boylece elitler Uzerinde oldukca etkili bir mwletim
uygulayabilecgini iddia etmektedir. Dahl'a goére, polideri diktatorliklerden
ayiran en belirgin 6zellik bu denetim mekanizmasindtmaktadff. Yazar,
poliarsinin tipik bir 6rnesi olan Amerikan siyasal sisteminde, yukarida
aciklanan denetim teknikleri arag@ilyla siradan vatanden ¢ikarlarinin gézden

uzak tutulmadiini sdylemektedft.

Dahl'in 6nemle Uzerinde durgu noktalardan biri de, siyasal
katilmanin boyutlariyla ilgilidir. Bu konuda yazarlit¢ci cagdaslarindan
oldukca farkli seyler soOylemekle Dbirlikte prensipte bir ayrilik
gostermemektedir. Gercekten adil ve 06zgur secinpetiarsinin "olmazsa
olmaz" kauludur. Ancak secimler ginda, gend halk kitlelerinin ygun ve
yaygin katilmasi poligr icin bir takim tehlikeler tamaktadir. Tehlikenin
kayngl alt sosyal tabakalarda bulunansilerdir. Bunlar, siyasal eylem
acisindan pasif kiler olmakla birlikte, poliaginin normlarina bgliliklari
zayiftir. Daha da tehlikelisi, otoriterggimli , demagojiye acik kiiler en ¢ok
alt sosyal tabakalarda bulunur. Bu nedenle, sbzukortabakalarin ygiun ve
yaygin bir sekilde toplumsal karar alma sireclerine katiimalapoliari

tizerindeki elit consensus'unu zayiflatabiflir

Dahl, Schumpeter'den farkli olarak, secim arasi edderde
secmenlerin plural gruplar kanaliyla toplumsal karalma sureclerini
etkilemeye yonelik faaliyetlerde bulunabileceklerkabul etmektedir. Yalniz
buradaki mekanizma da liderler aragiyila isleyen bir mekanizmadir. Dahl'a
gore, yeniden secilmek isteyen siyasal liderler segimli kamu gorevlileri
secim arasi donemlerde de secmenlerin istemleringyartti olmak

““DAHL, A Preface To Democratic Theory,s.133
“'DAHL, A Preface To Democratic Theory,s.137
“2 DAHL, A PrefaceTo Democratic Theory, s.89.
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zorundadirlar. Se¢menler, bu duyaghlityesi olduklari gruplarin liderleri
aracilgiyla kullanabilir, dolayisiyla istemlerini karar m& sireclerinde
hissettirebilirler. Dahl, bu mekanizmay! pokde sistemlerin bir Ustlnlgi
olarak dgerlendirmektedir, dyle ki, s6z konusu mekanizmaesayde siradan
vatandalarin aktif katilmalarina gerek kalmamaktadir. Cirdktif vatandglar
(yani grup liderleri) aktif olmayanlari da (siradamatandalar) temsil

edebilmektedirlef?.

1960'larin sonlarina ¢ou, yaygin halk katilmasi temeline dayal
elestiriler, giderek artan bir dlcide poliglere yoneltiimeye bglaninca, Dahl,
kendi kuramini ¢gdas toplumsal-siyasal gercekliklere dayanarak savuranay

gecmatir.

Dahl, katilmaci kuramin, klasik demokrasi kuramimddevraldgi
temel ilkenin, yani “"halk tarafindan yonetim" ilkesn modern dinyada
gecersizlgini kanitlamaya 6zel bir dikkat gostergtir. Bu konuya ilgkin

distincelerisdyle 6zetlenebilir:

Eger demokrasinin, bir anlamda halk tarafindan ydnetinlamina
geldigi Uzerinde anlgiyorsak; garip birsekilde ihmal edilen fakat, son derece
can alict bir sorunu agcilga kavyturmaliyiz. Bu, sadece "yonetim"
kavramindan d&l, ayni zamanda "halk" kavramindan da ne argadizin
belirlenmesidir. Yillardir, halk kavrami sinirlabelirsiz bir deyim olarak
derecede az yer verilgtir. Dahl, bu saptamayi yaptiktan sonra, halk
kavramina bulunacak ¢o6zumiun kuramsakifjepragmatik oldguna kanaat
getirdigini ifade etmektedir. Dahl'a gore, tarihsel ve tapkal evrim icinde
pragmatik zorunluluklarin belirledi bir halk kavrami gekimistir, 6rnegin
Danimarkalilar, Fransizlar ve Hollandalilar birealktir. Bunlarin hepsinin
kendi dlkelerinin yonetimine katilma haklari vardihncak Danimarkalilar,
Fransizlara Fransizlar da, Danimarkalilara ken#el@drinde yapilan secimlere

katilma hakki tanimazlar. Ayrgekilde New York halki, New York kentinin,

“DAHL-LINDBLOM, Politics Economics and Welfare,s.313.
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Amerikan halki da Amerika Birkgk Devletlerinin yonetiminde sdz sahibidir.
Demek ki herseyden once tarihin ve toplumsal guglerin beliri@ddir sinirla
karsi karsiyayiz. Demokrasi konusunda yapitlar birakan buyiktnurler,
sadece soyut bir halk kavramindan soz elenj belirli bir toplulukta kendini
yonetmeye hakki olan halkin nasil glugu sorununu ise timden ihmal
etmislerdir**. Dahl'in bu aciklamalarindan ortaya ¢ikan megajur: Soyut ve
kaypak bir halk kavramina dayanan katilmaci demsikkarami da, pragmatik

gerceklikler kagisinda uygulanabilme kabiliyetinden yoksundur.

Dahl, katilmaci kuramin bir B&a tezini elgtirirken bu soruna biraz
daha aciklik getirmektedir. Bilingi gibi, katilmaci kuram, alinan bir karardan
cikarlari etkilenen herkesin, o kararin alinmasiresine katilabilmesini
savunmaktadir. Dahl, bunun modern, bluyik o6lcekh twplumda olanaksiz
oldugunu bir 6rnekle aciklamaktadir, 6gfie diyor Dahl, ben Amerika'nin
dogusunda oturan ve federal devlete vergi 6deyen hiketiefim, ¢ bin mil
Otedeki California eyaletine federal fonlardapiten 6denei verilir. Simdi,
federal devletin vergi mikellefiyim diye, Califomni Egitim Kurulu' nun
toplantilarina katilabilir miyim? Veya diyor; Kogu ildeki belediye bgkanligi

seciminde cikarlarim etkileniyor gerekcesiyle oylanabilir miyim?“°.

Dahl, katilmaci demokrasinin temel tezlerini sige varsayimlar
koyarak sinadiktan sonra, ges-modern dinyanin somut kallarinda
uygulanmasi olanaksiz oneriler olarak gérmekteddahl'a gore, herkesin
alinan kararlara dgudan katilabildgi ve s6z sahibi olabilgi bir demokrasi,
ancak cok az sayida insandan saln gruplarda mumkindifr Katilmaci
yazarlarin 6zlemini ¢ektikleri, New England bolgeseki herkese acik kasaba

toplantilarindan vazgecilmesinin &a nedeni niifusun artmasi olgtur *’.

“DAHL, After the Revolution,s.59-63.

“>DAHL, Af ter the Revolution,s.65.

4 DAHL, After the Revolution, s.74-76; DAHL-TUFTSize and Democracy, s 13 v.d.
“"DAHL, After the Revolution,s.70.
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Dahl, endustride dgrudan ydnetime katilma bigimlerinden olan
O0zyonetimi, ihmal edilemeyecek bir 6neri olarak khketmektedir. Ancak,
tiketim eilimli, 6zel hayatina donik zengin batilgci sinifinin 6zydnetime

pek razbet etmeyeqgni ileri sirmektedif®.

Dahl, tim gorglerini sdyle toparlamaktadir: Poligiter, dogrudan
demokrasinin tum olanaklarini gerceftiemekten cok uzaktirlar ik yili
deyimini kullaniyor). Ne var ki, dgrudan demokrasi bir ideali, poligrise
cagdas somut gercekfii temsil etmektedir. Buna gaen poliasiler, diger
siyasal rejimlerle kaulastirildiginda, sadece "halk tarafindan yonetim" ilkesine
daha yakin d@&l; ayni zamanda cok daha insancil,sgorul, insan onuruna

uygun ve vatanddarin istemlerine duyarldirl&t
b) G. Sartori

Gergekci demokrasi kuramcilari arasinda, son olabak italyan
diusundrd, Giovanni Sartori'yi inceleyegie. Sartori'nin konumuzla ilgili
gOrislerini iceren yapitl, " "Democratic Theory" (Demaisi Kurami) bgligini
tasiyor. Bu yapitta, Klasik Demokrasi Kuraminin egira revizyonunu gor-

dugimuizi soyleyebiliriz.

Sartori, Schumpeter gibi demokrasi ile ekonomi arda yakin bir
benzerlik kurmaktadir. Orrggn; "bir piyasa sistemi, ekonomi icin ne ise
demokrasi de siyaset icin odur. Oyunun kurali ymadir'®®. Ancak diyor
Sartori; "siyasal partiler arasindaki yana siyasal tuketicinin (se¢gmenler)
denetiminden kolayca kacabilir (cinki) siyasal maklle tutulmaz ve kolayca

degerlendirilemez".

“ DAHL, After the Revolution,s.134-135.

‘9 DAHL, After the Revolution,s.141; Dahl, gercektelemokratik elitci kuramda bir
"zirve" dir. Bu bilyuk dginort, tuom yapitlariyla daha yakindan taniyaleikmicin su
mikemmel incelemeden yararlanilabilir: bk: VON DBRJHLL, Robert A. Dahl and the
Study of Contemporary Democracy: A Review Essa¥)80:1096.

*®SARTOR, Democratic Theory,s.67.
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Sartori, ginimiiz demokrasilerinin 6ztinde birer gbhetimi old@gunu
vurgulamaktadir. Yazara gore, hicbir sugluluk koekdine kapiimadan elit
kavrami kullaniimalidir. Zaten etimolojik acidanitel "secmee deer™*

anlamini taimaktadir. Yazar, bu tespiti yaptiktan soguaformile variyor:

"GUnumuzin, olgulara dayanan bilgilerinigiginda, demokratik elit

kurami, demokrasi kuraminin ozudei"

Bu bakg acisi, Sartori'nin demokratik ideal ("deontologyiyor) ile
demokratik uygulama arasinda uyumlu bir skli kurulmasi yolundaki
dustincelerine de uygun dihektedir. Gercekten yazara gore, demokrasinin
klasik kurama dayanan poptler idealleri ile gunumgercekleri arasinda
kapatilamayacak bir gtuk dogmustur. Bu nedenle demokrasiyi tehdit eden en
buyuk tehlike kag1 ideallerin muhalefeti ve rekabeti gie mimkun olmayacak
kadar miikemmel ve saf bir demokrasiye déniik olarzaisseklerdir®. Bundan
dolay! -Bati' da oldgu gibi- demokratik sistem bir kez kurulduktan sanra
demokratik ideal asgariye indiriimelidft Boyle yapilmayip, demokratik
idealler azami Olgide dgundlirse, demokrasilerde mevcut "dikeylik" yani,

otorite ve liderlik yapisi bozulur, bu da sisterftasa goturir®.

Sartori, halkin siyasal sirece etkin bekilde katilmasindan belli bir
cekingenlik duymaktadir. O'na gére ortalama sec¢nsyasal sorunlarda
edilgendir, ilgisizdir. Bunun i¢in halktan beklenesadece tepki gostermektir.
Bu tepki, yarsan elitleri harekete gecirme ve onlarin politikataretkileme
biciminde olmalidir. Clnku; "siyasal kararlari egamhalk vermez, bu kararlar
onlara sunulur. Kanaat ajturma siireci halktan Blmaz, halktan gecet”
;yazar, bu tespiti yaptiktan sonrgu soruyu sormaktadir: siradan

vatandalardaki siyasal kayitsiziin (apathy) nedenini nasil aciklayabiliriz?"

*LSARTOR, Democratic Theory,s.112.
®2SARTOR, Democratic Theory,s.128.
**SARTOR, Democratic Theory,s. 77.
**SARTOR, Democratic Theory,s.65.
> SARTOR, Democratic Theory,s.65,96.
* SARTOR, Democratic Theory, s.77.
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Cevabi da hemen ekliyor: "bunu acgiklamak zorundgilide" Sartori"ye gore,
halkin kayitsizlgini aciklamaya c¢cajan goriglerin (cahillik, yoksulluk, yeterli
bilgiye sahip olmama gibi), yashgi delillerle ortaya konulmgtur. Gene, bir
kimsenin oy vermek suretiyle nasil oy verilgoe Ogrenecgine iliskin
gorisler de yanlgtir. Kisaca, siradan vatangda kayitsizlgina cevap aramaya
calismak akintiya kirek cekmektir, dyleyse diyor Sartagercekleri oldgu
gibi kabul etmek zorundayiz; kayitsizlik olgusu bBpéarak kimsenin kusuru

degildir, o nedenle "glinah kegcisi" aramaya son verme@manidr’.

Bdylece, Gercekgi Demokrasi Kuramcilarini bitiriyar Cok genel
cizgileriyle toparlamak gerekirse, incelenersdiiirlere goére demokrasi, kendi
aralarinda yagan azinhklari (elitleri) dénemsel secimler ve agrkicadele
yoluyla toplumu yonetmek Uzerg basina getiren bir siyasal metot veya bir

siuregtir.
3- istikrarli Demokrasi Kuramlari: Berelson ve Eckstein

Simdi inceleyecgimiz yazarlar, yukarida sunmaya galgimiz
gorisleri -6zellikle siradan vatandm katilma acisindan oynamasi gereken
asgari rolu- kesin bir veri olarak kabul etteirdir. Her ikisi de dikkatlerini,
demokrasi kuraminin bir kka yoénune cevirmgierdir. Bu istikrarli ve etkin bir

demokrasinin nasil okurulup, sleyebilec&i sorunudur.

Gercekten, istikrarli demokrasi kuramlari siradatandain tutum ve
davranglari ile siyasal sistemin bir butin olarak yapi® wileyisi arasindaki
ili skileri istikrar acisindan ele alglardir. Bir bgka deyile, politikanin mikro

ve makro duzeyleri arasindakiskileri incelemglerdir.
a) Bernard Berelson

Berelson, "Voting" (oy verme) Bhgini tasiyan yapitinin son
boluminde, topladiklart ampirik bulgularinsiginda klasik demokrasi
kuraminin bir elgtirisini yapiyor ve kendi istikrarli demokrasi kumani ortaya

*” SARTOR, Democratic Theory, s.87-90

57



koyuyor. Buna gore; klasik kuram, ortalama bireigieal demokratik bir va-
tandg olarak dgunmis, ondan siyasal olaylarla sirekli ilgilenmesini sigasal
sirece aktif bicimde katilmasini beklaii. Oysa; halkin c¢gunlugu oy
kullanmakla birlikte, genel olarak siyasal slreeesiyasal olaylara surekli ilgi
duymamaktadir. Calas demokrasilerde yayan siradan bireylerin, klasik
kuramlarca ©6ngorulen davraghari gostermemelerine kan, 6zellikle bati
demokrasileri varhklarini surdirmeyi (hem de gefek) baarmslardir.
Bundan dolayi, Berelson’a gore tek tek bireylerekrbaktan c¢ok, siyasal
sisteme bir butin olarakggmek gerekir. Berelson, siyasal sistemi elesali
acisindan da klasik kurami yetersiz gormektedima&gore, klasik kuramcilar,
demokrasi idealini hakli cikarmak amaciyla, hukukvieti, temsili hikimet,
secimler gibi bir demokrasinin kurucu kurumsagleteri ile; tartsma, basin,
dernek kurma ve toplanma Ozgurlukleri gibi ana Ghgkleri incelemekle
yetinmiglerdir. Oysa demokrasinin yayabilmesi icin bgka koullar da

gereklidir. Bunlar:
a- Catgmanin ygunlugu sinirlandiriimahdir.
b- Toplumsal dgisme hizi kisitlanmalidir.
c- Sosyal ve ekonomik yapinin istikrari korunmadidi
d- Cagulcu bir sosyal érgutlenme bicimi mevcut olmalidir.

e- Siyasal partiler arasinda bir temel ama (consensus)

saglanmalidir®®.

Berelson, klasik kuramin, demokrasininshayla isleyebilmesi igin
ongordigl tirde vatanda tipini® elestirmektedir. Buna gore; siyasal tutum ve

 BERELSON, LAZERSFELD, Mc PHEE, Voting, 6&313.

¥ Berelson’a gére, klasik kuramin "tirdeatanda tipi" su varsayima dayaniyor: Herkes,
sosyal ve siyasal nitelikler acisindaga@ yukari birbirinin aynidir. Orngn, secimlere ilgi
duymak bir siyasal erdem ise, herkesin bu erdemkeipsalmasi gerekir. Boyle tipik
bir vatandaa tekdize istemler kabul ettirilebilir. BERELSON #ug, s. 313.

58



davranglari ile turde nitelikler taiyan bir vatands tipi demokrasiler igin
gerekli deildir. Tam tersine, turde olmayan (heterojen) niteliklerin
vatandalar arasinda dengeli bir bicimde ghmasi énemlidir. Cunku, siyasal
sistemden bekledimiz, “"celisik islevleri"®® yerine getirmesidir, &rrign,
Amerikan Demokrasisi, hem istikrarli, hem esnek@unkl tirde olmayan
nitelikler, aileler, etnik gruplar arasinda dengblr bicimde dg&ilmistir. Bu
Ozellikler, siyasal sisteme phalik gelenesi ile birlesince, Amerikan Siyasal

Sistemi, istikrarsizia dismeden cekik beklentileri kasilayabilmitir.

Berelson, sinirsiz 6lglilere varan bir kayitgizlionaylamamakla
birlikte, Amerikan toplumunun kayitsiz kesimininy butumuyla sistemi, sosyal
degisim anlgmazliklari ve yeni kegullara uymaktan dgabilecek darbelere
karsi korudwunu soylemektedir. Bir &a anlatimla, tipki ilk grupta in-
celedgimiz yazarlar gibi -0Ozellikle R.Dahl- belli o6l¢ctudekayitsizlgi
demokratik siyasal sistemin vagli ve korunmasi acisindan zorunlu

gOérmektedir.

Berelson, ortaya koyduklari istikrarli demokrasir&oninin hem
gercekci oldgunu, hem bati demokrasilerinigleyisini dogru bir sekilde
gOsterdgini  soyluyor. Berelson'a gore, ggiirdikleri kuram, klasik

demokrasinin moral ilkelerini de kgtayacak iceriktedir.
b)H. Eckstein

Eckstein, demokrasiyi, izlenecek kamusal politikalae siyasal
iktidar icin yapilan yagmanin sonucunu, secimlerin belirlgdibir siyasal
sistem olarak tanimlamaktadir. Kendisi, asil ilgisistikrarli bir demokrasiyi
yaratan keullarin aranmasi Uzerinde gonlastirmistir. Eckstein'a gore, bir

demokrasinin istikrarli olmasi, uzun oémdarlalikle anlamh dgildir. Clnkd,

® Berelson siyasal sistemden beklenen “gklislevier" i sdyle acikliyor: "siyasal sistemden,

kendisini ve ilgkilerimizi degisen kgullara uydurmasini bekleriz: ne var ki onun yiksek
diizeyde bir istikrar géstermesini de isteriz. Bitbii ile micadele halinde olan cikarlarin ve
partilerin kendi amaclarini gucli bir bicimde izleharini ve secmenleri gdzetmelerini

bekleriz; fakat secimler sonuclaninca unte isteriz...", BERELSON, Voting,s.313-314.
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Fransa'da, Ill. Cumhuriyet orgmde goruldi@u gibi bazen tarihsel tesadufler
de bir demokrasinin 6Gmriniu uzatabilir. O nedenlemdkrasilerde istikrardan
s0z edildginde U¢ kgulun bir arada bulunmasi gerekir: a-sistemin ilkiglde
devamlilik, b- karar almada etkinlik, c- gegee uygunluk. Bu U¢ kgulu
bunyesinde toplayan bir demokrasi, kendisinigiden kaullara uyarlayip,

ortak siyasal amaclari gercekieme yetengine sahiptir®.

Eckstein, bu anlamda istikrarli bir demokrasiyi g@cak olgulari,
sosyal yaamin baka bir alaninda aramak gerekitii sOylemektedir. Bu alan,
siyaset incelemelerinde genellikle ihmalgrayan hikimet g1 sosyal ilgkiler
alanidir; yani, ailelerde, okullarda, ekonomik dilgide ve benzerlerinde
gorulen sosyal ikkilerdir. Yazar, bu ilgkileri, otorite kaliplari acisindan ele
almaktadir. Cunkl, insanlarin gamlarinin bldydk bir kismini adadiklari,
kisiliklerinin sekillendigi bu tur alanlarda edindikleri otorite gkanliklari
(otorite kaliplarl) hukimet sistemini de gtadan d@ruya etkileyebilecek
niteliktedir®® .

Eckstein, bu saptamadan kalkarak ilk 6nermesimyatkoymaktadir:
"Bir hikimet sisteminin otorite kaliplari, o topldaki diger otorite
kaliplartyla uyum halindeyse, hiikiimet istikrarlma eilimindedir*®®. Yalniz
"uyum” denildginde tam bir 6zddik anlasiimamalidir. Cunki 6zellikle
demokrasilerde, hikimet otoritesinin demokratik atma kaglik, 6yle sosyal
ili skiler ve yapilar (aile, okul, ordu, burokrasi, kegist ekonomik girgimler)
vardir ki bunlarda sosyal #kilerin demokratik yoldan yuarutilmesine hicbir
sekilde olanak yoktl. Ancak bu durum demokrasilerde otorite kaliplari

arasinda hicbir zaman uyum olmayacanlamina gelmez. Gergekten yukarida

1 ECKSTEIN, a Theory of Stable Democracy. s.227-28.

®2ECKSTEIN, A Theory of Stable Democracy, s.225

%3 ECKSTEIN, 'A Theory of Stable Democracy, s.234.

% Eckstein; "Ekonomik kurulgari, kimsenin arzulamagh bir takim sonuclari géze almadan
gercekten demokratiksekilde 6rgitlendirmeye imkan olmaal aciktir® demek suretiyle
demokratiklgmenin en 6zgin alanini bir kalemde saf tirakmaktadir, bk: ECKSTEIN, A Theory
of Stable Democracy, s.237.
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deginilenler dsinda, bazi sosyal yapilar (siyasal partiler,bagkuplari gibi)

hukimet sistemiyle daha yakindan ilgili, onuteyisini daha buyuk oOlcide
etkileyebilecek niteliklere sahiptirler.geér bu sonunculardaki otorite kaliplari
hukimetin otorite kalibina yakindan benziyor, dalzak olanlar (aile, okul,
ekonomik girgimler) ise, en azindan hikimetin otorite kalibiaklit ediyorsa

gene de nisbi bir uyumdan so6z edilebilir. Kisacajkimet sistemine
yaklasildikca otorite kaliplari arasindaki benzerlik gomsa, uyum var

demektir®,

Eckstein, kuraminin gecerlgini kanitlamak amaciyla birbirine kgat
iki ornek gostermektedir;ingiltere ve Weimar Almanya'si. ingiltere'de
hiklmetin otorite kalibi 6zinde demokratik olmaldalikte, bazi otoriter
Ogeleri de icermektedir, Orgen, siyasal liderler politikalarin belirlenmesinde
genk bir 6zerklige sahiptirler,ingiliz parlamenter sistemi ise, kimi yazarlarca
"kabine diktatorligl” diye nitelenen 6zellikler tamaktadir. Ancak bu durum,
uygulamada "hukukun Gsturgdd" ilkesiyle sinirlandirilmaktadir. Buna gore,
Ingiliz hukumet sisteminin otorite kalibi saf bir rdekratik karaktere sahip
degildir, 6te yandaningiltere'de hiikiimet sistemine en yakin sosyal gl
otorite kaliplari, hukumetinkine olduk¢ca benzer ig@imdedir. Hukimet
sisteminden uzakkaldikca otoriter gilimler guclenmekle birlikte, bu
yapilarda da hukumetin otorite kalibini taklit etnegilimi sidrmektedir.
Bundan dolayiingiltere istikrarli demokrasinin gercek hayattatiasabilecek
basarili bir 6rnegini olusturmaktadir. Buna karn, Weimar Almanya'sinda
hiukumet sistemilngiltere' ye kiyasla ¢ok daha demokratikti. Ancajasal
partiler ve baski gruplari da dahil olmak lzeresysd ygamin tim kesimleri
asiri otoriter ggilimdeydi. iste bu derin ¢elki sonucu Weimar Cumbhuriyeti en

istikrarsiz demokrasi drneklerinden biri olgtur °°.

Eckstein, cozumlemelerini ilging bir bicimde #amaktadir:istikrarli
bir demokrasiye ulgmbilmek son derece gugtur. Tum makadl 6lculere gore

"normal” durum, istikrarli dgl istikrarsiz bir demokrasidir. Cunki, hukimet

% ECKSTEIN, A Theory of Stable Democracy, s.238-40.
% ECKSTEIN, A Theory of Stable Democracy, s.241025
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sisteminin otorite kaliplariyla, sosyal ggamin demokratiklgmeye kagi koyan
kesimlerindeki otorite kaliplarint tam anlamiyla wmlu kilmak, zayif ve
gerceklamesi zor bir olasiliktir. Ote yandan demokratikingj "saglikli bir
otoriteryanizm" @esine de muhtactir. Aksi takdirde hukimet etmesi

olanaksizdir, 6yleyse saf bir demokrasi istikréih demokrasi olamaz .

Eckstein, bundan o6nce incelenen yazarlardan faokdrak, klasik
demokrasi kuramina karaciktan tavir almamaktadir. Ancak yapitinin sonug¢
boluminde yer alan bir ifade, klasik kurami yetergbrdigunt kanitlayacak
niteliktedir. Gergekten Eckstein, insanlaringdb demokratlar olduklari cazip
varsayimina dayanan bir yakie yerine, glinimuz dinyasinda daha kétimser
bir demokratik hukimet yak$amina ihtiyac duyuldgunu soéylemektedir.
istikrarin bu denli 6nem kazargl bir demokrasi kuraminda, dal olarak
siyasal katilma secim boyutunda kalmaktadir.

Il - BIR ARA DEGERLENDIRME VE ELESTIRILER

Yukarida incelenen kuramlari, ana hatlariyla bigetéendirmeye tabi
tutabilecek noktaya gelmbulunuyoruz. Aralarindaki gosiiyaklasim ve metot
farkliliklari, -bize gére- temel veya 6zdeki agri@aya oranla ikincil bir nitelik
tasidigindan, bu kuramlari birlikte gerlendirmede bir sakinca géormuyoruz.

Her seyden dnce, Schumpeter'in demokrasiyi bir siyasaiomolarak
ele alan baly acsl yaygin bir kabul gormgitir. Buna gore demokrasi, belli
siyasal kararlari almay! gkmyan bir siyasal metot veya bir dizi kurumsal
duzenlemedir. Bu metodu demokratik olmayangedi metotlardan ayiran
belirleyici demokratik ge, elitlerin dénemsel secimlerde halkin oyunu almak
amaclyla kendi aralarinda gitikleri yarigmadir, 6zgur ve dénemsel secimler

yalniz yoOneticileri yani, elitleri iktidara getirrkée kalmaz, elit olmayan

8" ECKSTEIN, A Theory of Stable Democracy, s.262-67.
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cogunlugun onlar Gzerinde denetimini de mumkun kilar. Denetetkili bir
yaptirimla donatilmgtir; cogunlugun istemlerine kan duyarli davranmayan
elitler, yerlerini yarsan bgka bir elit grubuna birakir. Boylelikle, politikalian
olusturulmasinda inisiyatif sahibi olmasalar bile, slaa vatandgar, iktidar
tzerinde duzenli araliklarla denetimde bulunalelirlAralarinda tam bir gosi
birligi olmamakla birlikte, g6zden gecigmiz yazarlar, secim arasi
dénemlerde  cgunlugun  siyasetle ilgilenmesini  genellikle g
bulmamaktadirlar. Sadece Dahl, bu ddénemlerde ak&fandalarin, pasif

cogunlugun istemlerini elitlere iletebile@ni kabul etmektedir.

Demokratik sistemin "istikrar” ve "denge" sinin kmabilmesi igin,
siradan vatangéarin cikarlari tehdit edilmedikce kayitsiz kalmala
zorunludur. Yani siyasal katilma hi¢cbir zaman salasnetodun glemesini
guclestirecek olculere varmamalidir. Aksi takdirde, atisgo-ekonomik gruplar
arasinda c¢ok sik rastlanan antidemokratikimler su yizine c¢ikar ve bu da
sistemin normlari Uzerindeki consensus'u zayiflaaonucta denge ve istikrar
bozulur. Demokratik sistemin istikrarini@ayan @elerden biri de toplumdaki
sosyal gitimin niteligidir. Gergekten sosyalgé&im, huktimetin otorite kalibi ile
hiukimete yakin yapilardaki otorite kaliplarinin oyunu sglayacak yonde

olmalidir.

Inceledgimiz kuramlar, siyasal sitlik konusunda da kendi iclerinde
tutarli bir mantga sahiptirler. Siyasalséli gin en 6nde gelen gdstergesi genel
oydur. Genel oyla birlikte, secimli kamu goérevldagin yapilan yagmada
herkes hukuksal ac¢idamsie durumda olmalidir. Ne var ki uygulamadaki bir
takim fiili engeller (sosyal statu, servetgitem diizeyi gibi) nedeniyle bu
anlamda gtlik saglanmasi kolay d&ldir. O halde, siyasal olanaksidi gi
denilince asil ankalmasi gereken, yonetici elitleri etkileme kanalfan

herkese ac¢ik olmasidir.

Nihayet, d@rudan dg@ruya konumuzu ilgilendiren soruna geliyoruz:
Incelenen yazarlarin tum, "halkin, halk tarafintiaik icin yonetimi“seklinde

ifade edilen klasik demokrasi tanimini reddediynrBuna gore, g&das siyasal
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davrang argtirmalarina dayanan bulgular goOstegtiti ki, modern
demokrasilerin sade vatandépi, degil dogrudan yonetime katilmak, siyasal
olay ve iliskilere bile genellikle kayitsizdir. Buna gaen, genellikle bati
demokrasileri 6zellikleingiliz ve Amerikan demokrasileri belli bir esneKik
ve istikrar icinde glevlerini yerine getirmektedirler, dyleyse etkin yaygin bir
katilmaya dayanan bir siyasal katilma modeli gsiatir. Mevcut aracgsal
(Instrumental) katilma modeli, gdas siyasal gerceklikle daha iyi

bagdasmaktadir.

Demokratik elitizm, anlatiimaya c¢allan 6zellikleriyle, ginimiz bati
dunyasinda yururlikte olan egemen otorite bicimirkaramidir. Bundan
dolayi, gicla yanlari bati sisteminin gucunt, zaydnlarl ise bgluklarini
gostermektedir. Biz bu noktalari, mumkin ogduca tekrardan kacinarak
elestirmeye calsacaiz:

1- Oncelikle; bir kuramsal yandligi belirtmek gerekir. Bgta
Schumpeter olmak tzere, demokratik elitgilerirggohalk tarafindan yonetim
ilkesinin olanaksiziini ortaya koymaya calirken sanki tek bir klasik
demokrasi kurami varmi gibi disinmislerdir. Oysa Pateman'in aciklikla
gOsterdgi gibi, klasik kuram yeknesak bir kuram ghklir. Siyasal
katilmanin ~ yaamsal rolini  vurgulayanlar  Rousseau ile J.S.
Mill'dir. Bentham ve James Mill ise, daha c¢ok iyir temsili hukimetin

kosullari ve 6zgtrliiklerin s8anmasi sorunu izerinde durghardir .

2- Demokratik elitizm, bati toplumlarindaki gaas gerceklikleri,
degismez birer veri olarak alm) demokrasiyi buna uydurmaya gahistir. Ne
var ki, Robert Dahl'in da itiraf effi gibi; demokrasi d@asi, 6zU gerd@ hep
devrimci bir &reti olmustur, bugiin de boyledit’.

Gergekten tim XIX. ylzyll boyunca damasi, batili alt siniflarin

aristokrasiye  ka verdikleri micadelede bayrak olgtur. Eger,

® PATEMAN, Participation and Democratic Theory,s18.
®9DAHL, After the Revolution? s.4.
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demokratik elitizmin man@ kabul edilseydi, kendileriningimdi ideal
gordukleri katilma duzeyine wmak mumkin olamazdi. Her donem, kendi
somut kgullarinin cizdgi cerceve icinde diiintlmelidir. XIX. yazyilin ilk
yarisinda, nasils€i sinift ve burjuvazinin bir kismi genel dyakkina sahip
degilse bugin de, Orrggn calisanlarin ¢ok buylik boélimu syerlerinin
yonetiminde s0z sahibi giédir. O donemde genel oya kawoak icin
yapilan mucadelenin, gunimizde geli tim toplumsal karar alma

sureclerine yonelmesi daldir.

3- Demokratik elitizm, Amerikan vdngiliz demokrasilerindeki
siyasal katilmay! idealj@rmeye 6zel bir dikkat gosterstir . Sanki bu
Ulkelerde demokratik gelme, evrimini tamamlamtir. Oysa demokrasi,
durmadan yenilenen dinamik bir surectiikinci bolumde géregemiz gibi,
halki, her alanda yami Uzerinde s0z sahibi kilmaya gai, d@rudan
katilma bicimlerini gektirme cabalari gunimizde de surmektedir.
Demek ki, mevcut temsili katilma, katilma wéklarinin son siniri

degildir.

4- Demokratik  elitizm, arn bir ideoloji korkusu icinde
gorulmektedir. Bu korku, kitlelerin siyasal katilsiain artmasiyla,
totalitarizmi Ozdelestirecek bir hale gelmtir. O nedenle siyasal katilmanin
simdiki dizeyinde kalmasini israrla savunmakta vasit kuramin katilmaci
gorislerini elestirmektedirler. icine distukleri saplanti, cok acik tarihsel
gercekleri gormelerini bile engellemektedir. Gergek katilmayr savunan
klasik disunarler, yaadiklari donemin baskici kralliklarindan, aristakca
rejimlerinden nefret ediyor; halkin katilmasini, barin tiranliklarina son
verecek bir arag olarak giiniiyorlardi™.

O Dahl, bu konuda bir istisnadir. Kendisi, pofiakuramiyla idealle gerceldi ayirmak
istemistir. Ancak temelde Statusquo'yu ustaca savunmaktadi

"L Bu gérisiin mukemmel bir aciklamasi icin bk: DUNCAN-LUKESThe New Democracy,
s.174-175.
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5- Demokratik elitgiler, bati demokrasilerinin slemn vatandsga,
minimum katilmayla c¢ikarlarini oldukga tatminkarr bjekilde koruma ve
gelistirme olangl saladigini iddia etmektedirler. Bu iddiay! bir an icin kab
etsek bile, ¢cok can alici bir sorun gene cevap drakktedir: Acaba insanin tek
cikari dar ksisel cikarlart midir? Katilmanin, insan skigi Uzerindeki
gelistirici etkisi, demokratik elit¢cilerce pek hesabatikaamsstir. Oysa insanin,
toplumsal varlginin bilincine varabilmesi, kendi dar sksel ¢ikarlari 6tesinde
toplumsal cikarlarin da vagini goérebilmesi icin, hemcinsleriyle birlikte,
kolektif eylemde bulunmasi gerekir. Toplumsalsgain her alaninda karar
alma sureclerine katilma, bu acilardan insalilgini gelistirici bir rol oynar.
Elitci, sinirh katilma bu temel amaclardan hichiicevap verebilecek nitelikte
degildir 2

6- Elit kadrolara girebilme ve elitleri etkileyemke olanaklari
hukuken herkese acik olgu sirece, secimlerin ve pluralist toplumurglsaligi
kanallar dginda yaygin kitlesel katilmaya gerek yoktur. Bu,mibkratik
elitizmin balica iddialarindan biridir. Oysa ampirik gtamalarin da kanit-
ladigi gibi, ¢aidas demokrasiler arasinda en katilmaci 0Ozelliklergiyan
Amerika velngiltere'de bile, yalniz siyasal alandagdgetoplumsal ygamin her
alaninda elitlerin hegemonyasi devam etmektedir Bir baska anlatimla,
hukuksal anlamda sélik, servet, gitim, meslek vb. kaynaklardan beslenen
elitci toplumsal yapilart agmaya yetmemektedir. Ban dolayl halki karar
alma sdreclerinde daha etkin hale getirecek katilmakanizmalarinin

olusturulmasi bir zorunluluktur.

7- Cadas batili insanin, hayalci, uygulanma yetgmelen yoksun
katilma bigimlerine itibar etmeyege cunkid batilh insanin yaminda
politikanin ancak ikinci derecede bir yer tuyitu bagka bir gucli iddiadir.

2 insanin cikarlari acisindan demokratik elitizminsgtési icin bk: BACHRACH, Interest
Participation and Democratic Theory, s.39-52.

3 Bu konuya ilskin cesitli arastirmalarin bir dgerlendirmesi icin bk: PARRY,Political Elites,
s.95-119.
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Demokratik elit¢ci kuram ¢ok sayida ampirik gihamanin bu gergé kanitla-
digini sOylemektedir. Oysa, biraz sonra gofgoez gibi, cok sayida agairma
bunun tam aksini gostermekte; firsat vergidide ve katilmasi "gercekten bir
alma tgidiginda” ayni batili insanin buyuk bir arzuyla karéma sureclerine
katildigini ortaya sermektedir. Kisaca demokratik elit¢retasvir ettgi insan
tipi, elit¢i toplumsal-siyasal sistemin bir Grintd@oplumsal-siyasal ¢cerceve

demokratiklgtiginde bu insan tipi de ggsmeye mahkumdur.

Ozetlemek gerekirse; demokratik elitci kuram, baticbugin
yardrltukte olan toplumsal gkileri mesrulastirmak, elitlerce belirlenen katilma
bicimini korumak isteyen bir kuramdif®. Bu kuramin anti demokratik
oldugunu sdylemek istemiyoruz. Ne var ki batilisdiace gelenginden kaynak-
lanan bir bgka demokrasi kurami, insana ve topluma daha c¢okiibial, daha
buyuk saitlik ve daha anlamli bir y@m vaad etmektedir. S6z konusu kuram,

ikinci bolimin konusudur.

" Demokratik elitizmin cok yonlii ejgirisi icin asagidaki kitap ve makalelere bakilabilir
THOMPSON, Dennis. F., The Democratic Citizen r{dlon, Cambridge University Press,
1970); BACHRACH, Peter (ed) Political Elites anDemocracy..(New York,Atherten Press,
1971);BACHRACH, P.-BARATZ, M.,Power and Povertydgdry and Practice (New York,
Oxford University Press,1970); BACHRACH,P.,The ®heof Democratic Elitism : A Critique
(Boston Little Brown and C0.1967); BENELLO, Cdge-ROUSSOPOULOS (eds.)The Case
For Participatory Democracy: Some Prospects f&adical Society (New York, Grossman
Publishers, 1971); PARRY, Geraint "The Idea ofitRal Participation” (Participation in
Politics (ed.) PARRY,Geraint, Manchester, Marstbe Universtiy. Press, 1972) s.3-38;
GOULDNER,Alvin, W., "The Denial of Options", (&ntiers of Democratic Theory (ed.)
KARIEL,Henry,s.,New York, Random House, 1970),.114-126; KATEB, George,
"Comments on David Braybrooke 's The Meaning ofti€ipation and of Demands for it"
(Participation in Politics (eds.) PENNOCK-CHAPMANNew York, Lieber-Arherten, 1975)
s.89-97; PATEMAN, Carole, "Criticising Empialc Theorist of Democracy: A Comment on
Skinner", Political Theory, Vol Il, May 1974,.245-218; PATEMAN,C., "A Contribution To
the Political Theory of Organizational DemocracyAdministration and Society, Vol.7, No.l,
May 1975, s.5-24.
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iKiNCi BOLUM

|- KATILMACI DEMOKRASI

Katilmaci demokrasi deyimi ilk kez 1960’larin dher inda
kullanilmasin& ragmen, iceri ve anlami bakimindan giinimiize 6zgii
bir bulus degildir. Felsefi  temelleri  18. yuzyilin ortalaa dgru
uzanmaktadir. Hatta toplumu ilgilendiren tilkararlarin,  hukuken
“vatandg” niteligine sahip tum vatangdiarca alindgl eski  Atina
Demokrasisi'ni, katilmaci demokrasinin uyguksaaki ilk orngi olarak
gostermek muUmkindir. Ancak soruna bu acidgaklasmak hem
konumuzun sinirlarini fazlasiylasacak, hem Atina Demokrasisi’nin  bir
demokrasi sayilip  sayllamay@ca konusundaki sonsuz tagralari gun-
deme getirecektir. O nedenle modern demokraasila@istinsel tohumlarinin

atildigi 18. yuzyildan bdgamak uygun olacaktir.

Katilmaci demokrasi anlaynin ilk belirtilerini  18. ylzyilda
Rousseau’da, 19. yiuzyilda John Stuart Mill'de,yZ@yilin ilk yarisinda
G.D.H. Cole’de gbruyoruz.

Hemen fark edileg@ gibi, J.J.Rousseau endustri devrimi 6ncesininsikrisi
olarak secilmgtir. J.S.Mill , endustri devriminin belli birsama kaydedip, modern
demokrasilerin gedimine 1k tutmaa bagladigr bir evrenin sdzcisudur. G.D.H.
Cole ise, bu buyuk tarihsel surecin endisinig BatI'da tim etkilerini ortaya
koydusu modern cgda katilmaci demokrasinin habercisi olarak algtmiSimdi

ana hatlariyla bu guntrleri gozden gecirebiliriz.

> Katilmaci demokrasi deyimi, ilk kez 1962'de A.B.Me, "Demokratik Bir Toplum icin
Ogrenciler" (Students for a Democratic Society) ad@giyan 6rgutiin kurulgi kongresinde

kullaniimistir. Bk; FEUER, Participatory Democracy,s.57.
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1-J.J. ROUSSEAU

Rousseau, Toplum Sozmeesi'nde ifadesini bulan siyasal
kurami tzerinde, birbirlerine  ylzseksen dere zit yorumlarin,
glinimizde bile siregesdi “cetin” distinurlerden biridif®. Bununla
birlikte, gunumtzde hemen tim  katilmaci d&nasi taraftarlari
Rousseau’da en geni anlamda vatandakatilmasinin izlerini
bulmaktadirlar. Biz, hemen bir ger yargisina varmaksizin, yazarin siyasal
kuramini acikladii Toplum So6zleme’sinden yararlanarak, katiimaci
gorislerini kisaca belirtmeye ¢ghcaiz. Bunun icin dncelikle Rousseau’ nun
Ongordigt toplum modelini belirlemek gerekiyor. Rindr, siyasal kuramini
endustri ve ticaret gibi faaliyetlerin yer almadi her biri ki¢uk-mulkiyet
sahibi koylulerden olgan bir sehir-devleti Gzerine kurmgur. Bu sehir
devletinde yaayan bireyler arasinda ekonomigitek ve ekonomik bgimsizlik
asildir. Rousseau, mutlak anlamdaitlegi degil, siyasal aitsizlige yol
acmayacak bir @tli gi savunmuytur. Bu konuda getirgii Gnld formul sudur :
“... hi¢ bir yurttg, ne bakasini satin alacak kadar zengin, ne de kendimalat
zorunda kalacak kadar yoksul olmalfdiBu nedenle Rousseau, herkesin, belli

Olciide milk sahibi olmasini zorunlu gorar.

8 Bizim Kamu Hukuku Doktrinimizde de bu aysgh gérmek mimkindir:
Ornezin Prof. Kapani: "O'nun siyasal doktrinin, son hitlae hirriyetci olmadi" yolundaki
yargilara hak vermektedir. Bk.KAPAN Kamu Hurriyetleri, s.34; Prof. Akin, Rousseau
Uzerinde kesin bir yargiya varmanin zgdau belirtmekle birlikte, yazarin "eseriyle baskici
olarak" kagimiza ciktgini sdylemektedir. Bk:AKIN, Kamu Hukuku, s.158Prof. Goze,
Rousseau’nun etkisinin gunimiizde de sgidii ifade ediyor. Bk:GOZE, Siyasal ince
Tarihi, s.224. Prof. Akbay da "mukavele nazariy®es gayesiyle pratikte vargh netice
birbirleriyle tezat halindedir"demek suretiyle bérgslere katilmaktadir. BK.AKBAY, Umumi
Amme Hukuku Dersleri: C.l.s.54; 6te yandan Pf@kandan, "Rousseau'yu, devlet hakkindaki
diguinceleri yonunden gtiigli bazi ¢emelere rgmen, genel olarak ferdiyetgi, liberal ve
demokratik gorgieri benimseyen bir diindr olarak kaglamak gerekir" diyerek kar ucta yer
almaktadir. Bk: OKANDAN, Recai G., Umumi Amriukuku, s.582; Rousseau'yakin
cok celsik gorisleri bir arada gérmek ve yazari modern devlet agiaiginde derinlemesine
kavrayabilmek icirsu yapita bakilabilir : COBBAN, Alfred, Rousseand the Modern State.

"ROUSSEAU, Toplum Sézbenesi, K.11, Bl XI, s.71-72.
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Yazarin Toplum Sozlkgnesi'nde tasvir etfii siyasal sistem kendi
anlaysina gore demokrasi g@adir. Onun ag¢isindan demokrasi; vatagldan
yalniz kanunlari yapmakla kalmayip, ayni zamandazdi uyguladiklari bir
rejimdir. Ne var ki boyle bir rejim insanlarin hardegildir; ancak tanrilardan

olusan bir toplum demokrasi ile yonetilebiifr

Rousseau, sosyo-ekonomik yapisini cgizdioplumda, devletin en
onde gelensievi olarak kanunlarin yapilmasini gérmektedite, 6zellikle bu
noktada katilmaci gosleri ortaya cikmaktadir. Rousseau’ya gore, devleti
kuran toplum sozlgnesi ile, bu s6zkaneyi yapan bireylerin kisel iradeleri
disinda kolektif bir irade ortaya cikgtir. Rousseau buna “genel irade”
demektedir. Genel irade toplumda en ustin gici iteptsginden, yazarca
“Egemen” sifatiyla ifade edilmektedir. Rousseaug@e genel irade, bolinmez
devredilemez ve en 6nemlisi “temsil” de edilemezen@l iradenin temsili
mumkin olmadiina gore, ortada tek bir yol kalmaktadir; devletentoplumun
dogrudan dgruya halk tarafindan alinan kararlarla yonetilmesRousseau
burada (kurdgu sistemin mang icinde tutarh) can alici bir ayirima
gitmektedir; yuritme veya hikimet etmgevi, kanunlarin uygulanmasindan
ibaret old@guna gore, temsilciler veya ajanlar eliyle yerindigkebilir. Oysa
genel iradenin aciklanmasi demek olan yasama, Kanuyapma glevi, hic bir
bicimde temsile uygun g¢ddir; egemenlgin gercek sahibi halkin elinde
bulunmalidir. Rousseau, gaudan halk tarafindan kabul edilmeyen hic¢ bir
kuralin kanun glicini alamayacal soOylemektedir. Goruldiii gibi,
Rousseau’nun kuraminda vatagldadan beklenen, sadece pasif bir itaagije
devleti ilgilendiren en 6nemli kararlarin alinmaaifkanunlarin yapiimasi) aktif
ve yaratict bir bicimde katilmaktir. Gercektensditr, bireylerin toplum
sorunlarina kayitsiz kalmasini tehlikeli gérmekteddDna goére; “bir kimse

devlet kleri icin neme gerek dedi mi, devleti yok olgbilmelidir""® .

8 ROUSSEAU, Toplum Sézenesi, K.11,B1. 1V, s.91.
" ROUSSEAU, Toplum Sozkemesi, K11, B1.XV, s.127.
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Rousseau’nun ongorg@iu katilmaci siyasal sistemin temel felsefesini

asllsu s6zlerinde bulmak mumkunddr:

“Nicin genel istem(irade) her zaman g@adur ve nicin herkes hep
birbirinin mutlulugunu ister? Cunku herkes s6zunli kendine mal etnekyee
herkes icin oyunu kullanirken kendini ginmeyecek bir tek insan yoktur da

ondan.”®.

Bu distnceyi, git ve baimsiz bireylerden okan ve kanunlarin
dogrudan halk tarafindan yapilgll sehir-devleti  olgusu icine
yerlestirdigimizde, su sonuca varabiliriz: Katilmaci bir siyasal slrecte
bireylerin salt kendi cikarlarina hizmet edecek wgar almasi miamkin
degildir. Herkesce kabul edilebilecek siyasal kararldmireysel cikarlarla

toplumun ¢ikarlari arasinda bir uyum olan karanard

Gercekten Rousseau, genel iradenin *“genel” olaBimein,
“herkese uygulanmak utzere, herkesten ¢cikmasi”g@ereurgulamaktadir,

Rousseau, katilmaci sistemin toplum ve birey yawaen iyi bicimde
isleyebilmesi icin, devlet yapisi icinde bir takimugtarin, birliklerin ortaya
cikmasini he karsilamamaktadir. Buna gore, bu tir grugtelar, birlikler
kendi “6zel iradeleri’ni egemen kilabilirler. Oysaleal durum, her vatangla
kendi gor§ ve kanaatini dgrudan aciklayabilmesidir. Boyle 6zel gruplardan
kacinmak mumkin olmagh takdirde yapilacaksey, bunlarin sayisini
oldugunca cok tutmaktir. Ancak bu yoldan siyasal iktidestiinde gtsizligin

oniine gegilebilif™.

Kisaca toparlamak gerekirse; Rousseau’nun siyasaarki, batan
asagl reddedilebilir;, modern devlet anlgyl acisindan hi¢ bir uygulama
kabiliyetine sahip olmagi, hatta uygulangi takdirde o6zgurlikleri ayaklar

altina alabilecgi ileri surulebilir (nitekim, strtlmi ve surtlmektedir). Biz bu

89 ROUSSEAU, Toplum Sézjeesi, K.II, BLIV, s.45.
8 ROUSSEAU, Toplum Sézjeesi, K.Il, BIl.lll, s.42-3.
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tartismalara girmeyeggz. Ancak bize gore bir nokta kesindir: Rousseaw'nu
tium siyasal kurami, bireyin siyasal karar alma siive en etkin bicimde
katilmasi ilkesine dayanmaktadir. Bu anlamda iiintr katilmaci kuramin

“ilk habercisi” sayllmaa layiktir®,
2- JOHN STUART MILL

J.S.Mill, siyasal dglinceler tarihinde “Felsefi Radikaller” diye bilinen
“Ingiliz Faydaci Okulu”ndandit. Mill , kariyerinin ilk yillarinda biyiik
Olclide, babasi J. Mill ile Bentham tarafindan k@mubdi gecen okulun etkisi
altinda kalmgtir. Gecirdgi ruhsal bir rahatsizliktan sonra, ggk dustince
akimlarinin etkisine girgse de, dmrinin sonuna kadar Faydaci Okul'un
izlerini tasimaya devam etmiir. Mill, katilma ve katilmanin @tici islevi
konusunda Faydaci Okul'dan ayrignr. Bentham ve baba Mill, Bta
hukuksal reformlar olmak Uzere bir dizi liberal oef ile “en buyuk’ sayinin
en buyuk mutlulgu” ilkesinin gerceklgebileceine, dolayisiyla iyi bir ydonetim
sglanabilecgine inaniyorlardi. Oysa Mill, hukuksal haklara galmimanin tek
basina yetmediini, bu haklar etkin bicimde kullaniimadikca bireyin edilgen
bir sije olarak kalmaya devam edeceklerine inamyomBu noktada Mill’'de
katilmaci kuramin temel ilkelerini goériyoruz, 6zklé katilma olgusunun,
insanin psikolojik yapisini, tutum ve davrglarini olumlu yonde d&stiren

egitici islevi 6n plana ¢ikiyor.

Mill’'e gore hi¢c kimse sadece tarif edilerek okumazynayi , yizmeyi
veya ata binmeyi grenemez; bizzat yaparalgi@nir. Ayni sekilde, demokrasi
de, sinirh bir dizeyden blkayarak, halk ydnetiminin uygulanmasi, yoluyla
ogrenilir. Mill, Alexis de Tocqueville’in “Amerika’daDemokrasi” adli
yapitindan dnemli dlctide etkilengtir, 6zellikle adi gecen yapitin yerel siyasal

kurumlarla ilgili bélumu, Mill'in siyasal  kuramired belirleyici bir rol

8 ROUSSEAU' nun katilmaci demokrasi kurami agisindgmintili bir deerlendirmesi igin
bk:PATEMAN, Participation and Democratic Theorz2

8 ingiliz Faydaci Okulu'nun temel gd&déri icin bk: SABINE, A History of Political
Theory, s.562-99
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oynamstir. Yazar yukarida naklefimiz 6rnesi, yerel yonetimleri gz dntnde
tutarak gelgtirmistir. Mill'e gore; “ulusal diuzeyde ydnetime katilmian ve
genel oy hakkina sahip olmanin, birey, yerel dieeymbyle bir katilmaya
hazirlanmamgsa bir yarari yoktur. Ancak yerel dizeydedir kiedyirkendini
nasil yonetecgni ogreni®. Mili, bir kac sene arayla sadece bir kez oy
vermenin, vatandan gunlik davralarinda hi¢c  bir  dgisiklik
yaratmayacgni, onun zeka& yeteneklerini ve ahlaki yapisini ugld gibi
birakac@ini sdylemektedir. Mill’e gore yerel yonetimler yat bireyin gunluk
yasamini d@rudan ilgilendiren sorunlarlaguasmasini sglamakla kalmazlar,
ayni zamanda kendisine bir yerel yonetim organecilip gorev yapma ola-
nagini da verirler. Mill acisindan 6zellikle bu sonan&atilma bicimi- yani
etkin katilma- bireyin psikolojisinde yol agti degisiklikler bakimindan, son
derece vyararhdir. Filozof, bu konuda eski Atin&kda“dikasterion” ve
“ekklesia” (tum Atina vatandgarinin katilabildgi halk meclisi ve halk mah-
kemesi) uygulamalarini 6rnek gostermektedir. Bgoae, eski cglar toplum
sisteminin ve ahlaki diiincelerinin, tim kusurlarina kan, bdyle bir katiima,
ortalama Atina vatanganin fikir duzeyini, eski veya yeni herhangi bir
toplumda gorilenin, adamakilli Gstine ¢ikagtm Mill’e gore, bireylerin kamu
islerine katilmasiyla katilmanin gercekgigci islevi kendini gdsterir. “Bu
gorevi yaparken insan, kendisthdaki ¢ikarlari dgerlendirmek,catan iddialar
karsisinda 6zel kayiriciliklardan klea bir kuralin kilavuzlgunu kabul etmek,
her yerde varlik nedeni genel yarar olan ilke vegddikleri uygulamak

durumunda kalir...®>.

Mill acisindan katilmanin yararlarinin gorulebilgceasil alan
endustridir. Yerel ybnetimlerde ortakslerin ydnetimine katilmak, bireyin
toplumsal sorumluluk bilincini nasil gstirip besliyorsa, endustride yonetime
katilmak da, aynisekilde onu gitecek, ortak cikarlari dostca bir ysma
ortami iginde izlemeyi gretecektir. Mille g6re, endustrideki mevcut

orgutlenme  bicimi  sdrdurdldgii  takdirde toplumsal gereksinmeleri

8 Mil'den naklen bk :PATEMAN, Democratic TheorB4
8 MILL, Temsili Hukiimet Uzerine Dgiinceler, s.85.
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karsilayamayacaktir. Cunki, calin siniflar (yoksullar), kendilerini amh
kilan iligkilerden artik kurtarnglardir. Dolayisiyla, eski tur @Eamhilik ili skileri
yerini yeni bir otorite yapisina birakmak zorundddi Mill'in bu alanda
Ongordigl yeni orguatlenme bicimi, kooperatiflerdir. Gercehkt Mill’e gore,
isyerlerindeki kcilerin, ybnetime katilabileceklerisekilde o6rgutlenecek
kooperatiflerde, eski Ustlik-asthk gkilerine dayanan otorite bicimi, yerini
daha eitci iliskilere birakacaktir. Mill, “Siyasal Ekonomininilkeleri”
(Principles of Political Economy) adl yapitindasan@lunun gelgmeyi
surdurmesi halinde, egemen olacak 6rgutlenme bigirana hatlariyla ortaya
koymaktadir. Buna gore;sverenin patron sifatiyla tek stz sahibi aidu
kuruluslar yerine, calanlarin git kosullarda yonetime katilgh, ortaklaa
sahip olunan sermaye ile ¢gn ortakliklar gececektir. Daha da dnemlisi, bu
tar ortakhklarda yoneticiler calanlarca secilecek ve gene gahlarca
gorevden alinabilecekfif. Béylece, Mill'in katilmaya verdii 6énem olanca
acikhgiyla ortaya cikmaktadir. Gergekten sdiiatir, bgta yerel yonetimler ve
endustri olmak Uzere, tim alt dizeydeki otorite ja@pni, katilmanin gitici
etkilerinin s&lanabilecgi birer alan olarak d&erlendirmitir. Bir baska
deyisle, alt-siyasal sistemlerdeki otorite vyapilarinirkatilma yoluyla
demokratiklgtiriimesini savunmstur. Alt siyasal sistemlerde katilmaci bir
egitimden gecen bireylerin, psikolojik yapilarindayjtam ve davrasiarinda
ortaya clkacak gelmenin, wulusal dizeyde tim siyasal sistemi
demokratiklgtirecezi , katilmaci kuramin temel varsayimidir. Bu nedenl
siyasal kuramindaki tim belirsizliklere kam John Stuart Mill’'i, katilmaci

kuramin “6nculeri” arasinda saymak yagnbimaz.
3-G.D.H. COLE

Katilmaci kurami modern ve olguslals endustri toplumunun
kosullarina tum boyutlariyla uygulayan glinir G.D.H. Cole’dur. Cole,
bilimsel kariyerine bir Lonca Sosyalisti (Guild Salist) olarak balamistir.

8 MILL, Principles of Political Economy, s.123.
8”MILL, Principles of Political Economy, s.123.
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Bilindigi gibi XX. ylzyillin balarinda ingiltere’de yildizi parlayan bu ekol
temsili hikimet sistemine ve merkeziyetci devledgskcikiyor; bata endistri
olmak Uzere tim toplumun ademi merkeziyet ilkesgie kucuk birimler
halinde  6rgutlenmesini savunuyordu. Amaci, siyadanomik iktidari,
merkeziyetci-burokratik devletin tekelinden kurgarhalkin yaygin katilmasina
dayanan kucuk olcekli yerel birimlere ve endustondalarina datmakti.
Boylelikle artik fonksiyonellgini yitirmis temsili sistemin ve kapitalizmin

etkinligine son verilmesi 6ngériliuyordt

Cole, siyasal d¢iince tarihine Lonca Sosyalizmi’'nin 6nde gelen
temsilcisi olarak gecmekle birlikte, daha 1929’dia bonca Sosyalisti’'nden
cok “alisilagelmi” (ordinary) anlamda bir sosyalist olgunu aciklamgtir®®,
Ne var ki, bazi yazarlarin da ifade gttigibi, yasaminin sonuna dek Lonca
Sosyalizminin temel ilkeleri, kendisini guclu bingimde etkilemeye devam

etmistir .

Katilma ve katilmanin @tici islevi Cole’'un siyasal kuraminin ana
eksenini olgturmaktadir. Cole, demokrasinin gercek igare kaviabilmesi
icin, demokrasi ilkelerinin sadece ulusal diuzeyderuknsal dizenlemelerle
sinirli kalmamasini, toplumsal g@min tim alanlarina yayilmasini savun-
maktadir. Bir bgka deyisle demokrasi ilkeleri, klasik politika alaninin (det

yonetimi) dsinda tum toplumsal faaliyetlere ve 0Ozellikle estti  ve

8 |onca Sosyalizmine i§kin daha geni bilgi icin bk: DAVER, Ca&das Siyasal Doktrinler,
s.105- 108.

89 KRAMER, Participatory Democracy, s.30.

 KRAMER, Participatory Democracy, s.30; Bu konuda giivenilir aciklama Cole'un
kendisinden gelmektedir; 6luminden sonra yayinlagapitinin son paragrafinda, ne bir
komunist, ne bir sosyal demokrat ofgunu, c¢uUnkd her iki sistemin de merkeziyet¢ci ve
birokratik ilkelere dayandini, oysa eitlikci ve insanlarin kardgigini hedef alan gercek bir
sosyalist toplumun iktidar ve sorumlgun, mimkin olan en genblcide dgitilmasiyla ve
gene mumkin olan en ¢ok sayida, vatamueetkin bicimde katilmasiyla kurulabilegiai
sdyliyor. Bk: COLE, A History of Socialist ThoughtVol V, s.337.
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ekonomik ilskilere de uygulanmalidit. Cole, Mill'i incelerken
gordigumuz gibi, yerel yonetimleri, bireyin demaki eitiminden
gecirilebilecgi birer esitim kurumu olarak kabul etmektedir. Bu konugayle
demektedir : “Bireyin modern, genipolitika mekanizmasi Uzerinde bir denetim
olangina sahip olmamasi, devletin ¢ok blyuk solndan degil, kendisine daha
kiguk Dbirimler icinde kendi kendini yodnetme ilkal@r dgrenme sansinin
veriimemesindendif. Bireyi esitmek, siyasal demokrasiyi ulusal diizeyde daha
etkin, daha fonksiyonel hale getirmek icin, Colergl yonetimlerin mahalle veya
semt duzeyinde yani, daha kicuk birimler halindgiiendiriimesini dnermektedir.
Bu semt birimlerinde kucuk vatandagruplari, kendilerini ilgilendiren ve st

duizeyde bir uygulamayi gerektirmeysteii ortaklaa yerine getirebileceklerdir.

Cole’un katilmaci kuraminda birincil role sahip mlalan, endustridir. Cole’a
gore, siyasal demokrasinin g@hni ulusal dizeyden, yerel dizeye inen bir yol
izlemistir. Oysa endustriyel demokrasi, bunun tersi birigteyip, is yeri ve fabrika
dizeyinden daha Ust birimleregta yayilmalidir. Clnki endustrideki mevcut otorite
iliskileri ve bunun sonucu olan “pamhlik egitimi”, milyonlarca insana gunlik
yasamlarinin gecfii alanlarda s6z sahibi olma hakki tanimgmonlari sayisal
Ustunliklerine ramen, devlet yonetimi GUzerinde de gug¢siuz birgkmiyleyse, §ine
yabancilaan, “baimhlik egitimi” nedeniyle siyasal etkinlik duygusunu yitiren
calisan kitleleri, syeri ve fabrika dizeyinden Wayarak, katilmaci temeller Gzerinde
yeniden orgutlemek gerekmektedir. Cole, katiimaistemin, syeri ve fabrika
dizeyinde gef@ gibi isleyebilmesi icin, “siyasal vatanglék” statlist yaninda bir de
“endustriyel vatanddk” statisunidn kabulini o6nermektedir. Cole’a gore,
endustriyel vatangak siyasal vatandéiktan daha aktif tutum takinmayi gerektir-
mektedir. Cunkl siyasal vatandparlamento ve yerel yonetim secimlegidda pek
aktif degildir. Oysa endustride, toplumsal hizmetlerde vgedilretici faaliyetlerde
calisanlar (endustriyel vatanglar) gunlik gleriyle cok daha yakindan ilgilidirler. O

nedenle, endustriyel vatangdaginlik ygaminin ayrilmaz bir parcasini eturan

%1 COLE, Guild Socialism Restated,s.12
92 COLE, Self Government in Industry, s.157
% COLE, Socialist Economics, s.116.
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isyerindeki calgma iliskilerinin diizenlenmesine “goudan katilma” durumundadir.
Cole’a gore: “Siyasal demokrasi parlamento ve bgéedsecimleri; endustriyel

demokrasi ise sieri cevresinde toplanir®.

Cole’'un katilmaci sisteminin alt basamaklaringligeii ve fabrika komiteleri
yer almaktadir. Bu komitelergyierini ve fabrikayi ilgilendiren sorunlarda iki fdr
gorev digmektedir; ilki, dangma, ikincisi yuriatme. Dagma asli gorevdir. Hemen
isyerini daggrudan ilgilendiren, gorevlerin  gdimi, tatillerin dizenlenmesi,
yonetimce atanan ustaipan veto edilmesi veya kendi aralarindan yetenbékli
Kisinin bu goreve getirilmesi gibi sorunlari kapsamcak, maliyet ve fiyatlarin,
uretilen mal veya hizmetin kalitesinin belirlenmegbi sorunlarda bu komitelere
yetki taninamaz. Bunlarin ¢6zim yeri Ust kademaleMe var ki katilmaci sistemin
mantgl geresi, isci komiteleri gene devre di birakilmamaktadirlar. Demokratik
ilkelere gore son karara varilmadan 6nce glérini duyurabilecekler ve temsilcileri
aracilgiyla karara katilabileceklerdir. (ileride gérecgimiz gibi Cole’un 6ngordji
sistem, pek cok Ulkede uygulanan ortak-glaa sisteminin ¢ok O6tesine

gecmektedir).

Simdiye kadar sdylenenlerden, Cole’un bireyin rolingok fazla
onemsemedi, merkeziyetci-burokratik yapilari ve karar almaeg;lerini dgitmakla
tek tek bireylere daha genidlcide kendilerini aciklamak olagia sgzlamakla
yetindigi sanilabilir. Oysa gercekte durum bundan c¢ok dahmhidir. Katilmaci
kuramin, bireyle kurumlari bir battnlik icinde ggelendiren ana gosi, Cole’'un
kuraminin 6zind okturmaktadir, dyle ki Colegyeri komitelerinde g¢i temsilcile-
rinin rolleri ne olursa olsun, tek tek hacii veya calana kgisel olarak daiimasi
gerezini vurgulamaktadir. Yani, s¢i komiteleri araciiglyla iscilerin haklarinin
glvence altinda tutulmasini yeterli gérmemektgjs&l veya d@rudan darsma
mekanizmasininsletiimesini dnermektedir. Cole’'unsu s6zu katilmaci kuraminin

O0zu sayilabilir : “Kgisel dangma, tim sorunun (endustriyel demokrasi) kokinde

% COLE, Socialist Economics, s.116
% COLE, Socialist Economics, s,118.
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yatan ilkedif®. Gérildigii gibi Cole, katilmaci kurumlar aragiyla bireyin
psikolojik niteliklerinin geltiriimesini (siyasal etkinlik duygusu) demokratik

uygulamalari gunlik yam kaullari icinde @renmesini 6ngérmektedir.

Cole, 6ngordgu katilmaci sistemi bekleyen tehlikeler acisindson derece
gercekgidir. Oyle ki, boyle bir sistemin yeterlirsmye ile ve geniodlcekte (yani
kicuk olcekli deneysel bir uygulama gl uygulanmasi halinde bile 6nemli
aksakliklarin cikabileggni sdylemektedir. Cunku yillardir, Ustten denetieye
alismis ve yonetime yabancigmis isci kitlelerinin, ¢cok sayida hata yapmaksizin
sistemden en iyi sonuclari almasi beklenemez. Aygglcunin yapisindan gan
bir takim sorunlar da sistemin gaeu sansini azaltabilff. Cole, bu engellere bakip
sistemden vazgecilemeyegoe savunmaktadir. Cinkt, demokrasiye, kendi keindin
yonetime dayanan katilmaci sistem, endistride liikie olan sistemden daha

ustundar.

Ozetlemek gerekirse, Cole’un siyasal kurami, gurdimiatiimaci
kuramlarinin temel gosgleriyle tam bir uyum halindedir. Bunlar: 1- Bireylee
icinde yer aldiklari sosyal-siyasal kurumlar billimden soyutlanarak giintlemez.

2- Ulusal diuzeyde temsili demokrasi, gercek bir dieratik yonetim icin yeterli
degildir. 3- Toplumsal ygamin her alaninda ve 6zellikle endustride kuculekiic
birimlerden balayacak bir katilmaci sireg, Ust dizeylerde dentddeamenin
sglanmasi bakimindan zorunludur. 4- Birey, kucik rbierde demokratik
egitimden gecerek, ulusal dizeyde gercek demokrakiyimak icin gerekli
psikolojik niteliklere ve becerilere kayabilir. 5- Siyaset olgusu sadece devlet
yonetimi ile sinirli dgildir, alt-sosyal yapilarda da gecerlidir. 0 nedekéatiima, alt-

siyasal yapilara yaylimalidir.

% COLE, Socialist Economics, s.117- 118.

" Cole, buna 6rnek olarak beceri sahiilerle, kadin §cilerin durumunu géstermektedir. Ogire
matbaa gcileri gibi beceri sahibistcilere goére, rutin makineslerinde calsanlar, kendi kendilerini
yonetmede ayni Bariyi gdsteremeyebilirler. Kadinsciler, erkeklere kiyasla daha yeteneksiz
olduklarindan dgil, istihdam kaullari bakimindan katilmaci bir sisteme kayitsizakdirler. Bk:

Cole, Socialist Economics, s.120.
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Il - YEREL DUZEYDE KATILMANIN EGITICI ROLU

Rousseau, J.S. Mill ve G.D.H. Cole'un yerdliizeyde katilmaya
verdikleri 6nem, 1960’ lardan sonra katt dgunurlerce daha da
gelistiriimis, daha geni boyutlarda ele alingtir. Katilmaci  kuram, yerefi
cok yaygin bir cerceve icinde dinmektedir. Gergekten yerel dizeyde katiima
denilince, eyalet diizeyinden stayip, mahalle veya semtlere kadar inensitlce
blyuklukte yerel birimler anddmaktadir. Katilmaci yazarlar, dev oOlcekli ree
birimlerin, icinde ygayanlarin etkin katilma olanaklarini son dereglcle-
tirdigini ileri surmekte ve bunlarin sahip olduklayetkilerin daha kuguk

birimlere devredilmesini ©nermektedirier

Katilmaci kuramin, yerel  birimlerde etkikatilmaya bu denli 6nem
vermesi bglica iki nedene dayanmaktadir: 1-Vataghalalaki siyasal etkinlik
ve yeterlik duygusunu getirmek, 2- Vatanddari katilma yoluyla gtip, daha

Ust dizeyde katilma icin gerekli becerileaglamak.

Siyasal etkinlik ve yeterlik duygusu ile, katdnarasindaki yakin gkiler
sadece katilmaci giindrlerin  deil, demokratik elitizmin  6nde gelen
dUstndrlerinin 6nemle Uzerinde durduklari bir wsatur. Bu konuda ileri surtlen
bir hipoteze gore, siyasal katilma ile siyasal mtkiduygusu, bir “dolaim etkisi”
yaratarak birbirlerini besleyen, destekleyici d&gdir. Bgka bir deysle, siyasal
etkinlik duygusu, siyasal katilmayi artirirken; asal katilma da kideki siyasal

etkinlik duygusunu getirmektedir®.

Yerel yonetimlerin ve kicuk olcekli yerel birimlari vatandglarin siyasal
etkinlik duygularini ve vatangbk bilinclerini gelistirmede en elvegli bir toplumsal

ortam olyturduklari, pek cok diiintr tarafindan israrla ileri surtlgtir, 6érnein

% Bu konuda; ilging bir 6rnek 1969'da New Yogkhri Belediye Bgkanligina adaykini koyan
Norman Mailer'in kampanya sloganidir. Mailer; "Nadblere iktidar" (Power to the Neighborhoods)
sloganiyla, halkin en kiicik yerel birimlerdesgminin her yéninu kendi karariyla diizenlemesini
savunmaktadir. Bkz MAILER, "Why Are We in New M? s.213-217.

% MILBRATH, Political Participation, s.58; DAHL,WhGoverns, s.287-288. ALMOND-VERBA
The Civic Culture, s.180-213; THOMPSON,The Demtcr&itizen, s.65-66.
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James Bryce, vatangdarin buydk bir bolimdndn, kendi kendini yonetenclki
birimlerde aktif katilma yoluyla demokrasi deneyirkazanmalarini, daha geni
alanlardaki demokrasi uygulamalari icin bir n haziniteliginde gormigtiir *°.
Bryce’den 6nce ayni konuyu 6zenle vurgulayanlardoiande Alexis de Tocqueville;
“Mahalli miesseseler her memlekette faydalidirfeakat, hi¢c bir memlekette bu
miesseselere demokratik bir memlekette @gldukadar gercek bir ihtiyag

hissedilmez.*** demektedir.

Normatif kuramin yillar dnce soylediklerini, 1960ardan sonra yapilan
ayrintili ampirik argtirmalar dg@rulamaktadir. Yerel yonetimlerin, bireylerin
siyasal etkinlik duygusunu ve katilmayr nénge etkiledikleri konusunda bize
en cok gik tutan iki yapit Almond-Verba' nin, “The&ivic Culture” isimli
bes Ulkeyi kapsayan ag@rmasi ile, Verba-Nie'nin “Participation iAmerika”
baslikli  kapsamli cagmalaridir.

Almond-Verba, inceledikleri Bellkenin (Amerikalngiltere, Almanya,
italya, Meksika) tuminde siyasal yeterliuygusu ile katilma arasinda
pozitif bir iliski  bulund@gunu saptamlardir. Bundan daha o6nemlisi, yerel
dizeyde siyasal etkinlik duygusunun ulusal zegilekinden daha ylUksek

olmasidirt®?

Almond-Verba ‘ nin saptadiklari ghr 6nemli bir husus; incelenen she
ulkeden Amerika ve Ingiltere’de, siyasal etkinlik ve yeterlik duygunun
diger uUlkelerden daha yuksek cikmasidir. Bumadeni her iki Ulkede de,
yerel katilmayl sgayan kurumsal olanaklarin daha yaygin veemi olu-
sudur'®. Boylece de, Tocqueville'in yakia 140 yil &nce salt gdozlem yoluyla

saptacgl bir husus (yani Amerika véngiltere’nin yerel yonetimleri “en

104

mikemmel derecede” ggtis iki Ulke olmalari) ayrintil - ve bilimsel

10 BRYCE, Modern Democracies, Vol, I. s.149.
1 TOCQUEVILLE, Amerika'da Demokrasi, s.32.
192 ALMOND-VERBA, The Civic Culture, s.184-185.
193 ALMOND-VERBA, The Civic Culture, s.188.
1% TOCQUEVILLE, Amerika’da Demokrasi, s.33.
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argtirma tekniklerinden yararlanilarak gercakiden bir inceleme ile
dogrulanmstir.

Verba-Nie’'nin, Amerika’da siyasal katilmay! batin boyutlaryla
inceledikleri mikemmel agarma yerel dizeyde katilma ile siyasalkirdik
duygusu arasindaki pozitif gkiyi daha da agik@la kavygturmaktadir.

Verba- Nie, Amerikan vatanglarini  katilmanin bicimine/tipine gore
baslica alti gruba ayirmaktadirlar. Bunlar 1- Aktif olmayanlar veya
hareketsizler, 2-Sadece oy verenler veya veymede uzman olanlar, 3-
Sinirli  katilmacilar  (Parochial Participants}- Yerel topluluklarda etkin
bicimde siyasete katilanlar, 5- PartiZaaylemciler , 6- Katilmanin her turiinde aktif

olanlar.

Verba- Nie, once bu gruplarin muhtemel/beklengifinglerini bir varsayim
tablosuna yerkgirmektedirler. Yazarlarin, bizi ilgilendiren 4. gstan (yani yerel
topluluklarda etkin bicimde siyasete katilanlardaekledikleri; “yiksek dizeyde bir
siyasal etkinlik duygusu” ve gene “yiiksek diizeyd&amdalik bilinci” dir 1%,

Arastirma sonucunda toplanan veriler gddendirildikten sonragdyle bir

gorinim ortaya ¢ikmaktadir :

1) Yerel topluluklarda etkin bicimde siyasete katlar siyasal etkinlik
duygusu acisindan, 6. gruptakiler de dahil, timplgnuicinde en yiksek puani
toplamaktadirlar.

2) Bu gruptakiler, vatangbk bilinci veya sorumlulgu yoninden, 6.

gruptakilerden sonra ikinci sirada yer almaktadirla

3) Gene ayni gruptakiler, parti taraftarlar (5mrwe katilmanin her tirtinde

aktif olanlara yine (6.grup) andmazliklara ve siyasal bélinmelere daha az

Y Gunlik konygma dilindeki partizangi degil, genellikle bir partinin taraftari olarak giiien
kampanya tirt eylemlerde etkin bicimde rol almtade etmektedir,
195VERBA-NIE, Participation in America, s.85-87 gflo 5-1).
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karismaktadirlar.

4) Son olarak, yerel katilmacilar, “psikolojik ilgiacisindan 5 ve 6,

gruptakilerle birlikte yiiksek bir skora gmektedirler®®.

Goruldiga gibi, ampirik argtirmalar, katilmaci kuramin, yerel yonetimlere

ili skin gorsslerini buytk olctide dgrulamaktadir.

Hatirlanacg! gibi, katilmaci kuramin temel tezlerinden bigetii, ister ulusal,
ister yerel diizeyde olsunia dlciide merkezilgnis, siyasal yapi ve kurumlarin va-
tandglarin etkin katilmasini 6nlegii idi. Katilmaci kuram, buna care olarak ademi-
merkeziyet ilkesinin mumkin olan en kiguk yerelirbiere kadar uygulanmasini
savunuyordu. Amag, sinirlari olduk¢ca dar yerelnblierde halkin ygamina yon

verecek kararlari daha buyuk etkinlikle alabilmesiy

Verba-Nie'nin argtirmasinda, bu konuda da katilmaci kurami destekiey
olumlu bulgular géruyoruz. Gergekten Verba-Nie,lodyklarin ol¢ei buyudukee,
bagimsiz bir kentten, sinirlari biyik kentlerle kayma yerlesim birimlerine dg@ru
gidildikge katilmanin da diiigiini saptamglardir.  Buna goére,  kicuk yerel
topluluklar, halkin karlastigi  6zel sorunlarin  ¢6zimi bakimindan daha
uyumlu bir katilma ortami ofturmaktadirlar. Ne var ki, katilmayi stek eden

bu kiiclk ve nispeten giansiz yerleim birimleri giderek azalmaktadit”.

Endustrilemenin yaratgii dev oOlcekli kentlerde, halkin, y@mini  dgrudan
ilgilendiren sorunlarda bile karar alma siUeedin dsinda kalmasi, yalniz
katilmaci dgundrleri dgil, bu durumdan engBye dgen kimi yoneticileri
de harekete gecirgtir, 6rnezsin eski Amerikan Bgkanlarindan Nixon, “Yeni

Amerikan Devrimi” diye nitelendirilen bimplan gcercevesinde: “iktidari halka

1% \VERBA-NIE, Participation in America, s.88 (Tabl@3-
197 VERBA-NIE, Participation in America, s.246:24Ayrica bk: THOMPSON Democratic
Citizen, s.83-84; Ayni bulgular icin bk:DAHL-TUET Size and Democracy
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geri verme “den s6z etgtir. Bunun anlami, mumkin olan en c¢ok sayida

insani  kararlarin alinmasina katmakitr

Amerika’ya kiyasla, c¢ok Kkati bir merkezigiet gelenge sahip olan
Fransa’da bu alandaki gmhieler daha da ilgingtir. 1970’lerin ortafada,
sayllart  37.000 dolayinda olan belediyeleribirlestirme yoluyla azaltmak
yoninde bir gilim vardi. Sonradan, c¢ok sayida belediyenikatiimay! tgvik
bakimindan daha elvgii oldugu anlgildi. Hatta, kentlerde, mahalle/semt
diizeyinde alt-belediye birimlerinin kurulmasirgarekli oldgu gorildi®. Yeni
Sosyalist iktidar, yerel yonetimlerde halkin daliarebicimde yonetime katilmasini
programinin temel amaclarindan biri olarak kabulmedtedir. Fransa'da
gelistirilecek katilma tekniklerinin, Fransiz idari sstinden esinlenen bir cok ul-

kede -bu arada Turkiye'de- yakin bir gelecekte yary)landirmasi beklenebilir.

Avrupa Uulkelerinin pek ggunda, geleneksel yontemlerin, yerel yonetimlere
etkin bir bicimde katilmaya cevap vermemesiskanda katilmaci yeni kurumlar ve
kurallar olgturmaya bgandi, orngin italya’da, 8 Nisan 1976'da , yerel
yonetimlerde ademi merkeziyeti ve vatagpétatiimasini sglayan bir ¢cerceve yasasi
cikarildi. Bologna gibi kimisehirlerde ise katilmaci mekanizmalar denenmeye
baslandi. Bologna’da kurulan “Mahalle Meclisleri” ninislevlerini siralamak bu
konuda bir fikir verecektir. : a- Kamu otoriteleite mahalle organlari arasinda
dogrudan temaslari ggik etmek, b- ademi merkeziyet ilkesine gére kunutagan-
larin faaliyetleri konusunda vatarkra bilgi vermek, c- Mahallede izlenecek
siyasetlerin belirlenmesinegkin tartsmalara vatandsarin katilmalarini sdamak,

d- Genel belediye siyasetinin bicimlendiriimesinde belediye hizmetlerinin
gorulmesinde izlenecek cgha yontemlerini bunlardan sorumlu bir organ olarak
saptamak. Vatandira, yukarida siralanan katilma olanaklargirla mabhalle
meclislerine dilekce ile Baurma ve gorglerini yazih olarak aciklama olanaklari da

taninmstir *°.

198 KEIM, Participation in Contemporary Democraticebhies, s.8
199 MAISL, Forms and Techniques of Public Participatigs.20
HMOMAISL, Forms and Techniques of Public Participati s.21.
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Halkin, yerel yonetimlerde karar alma surecleringhal etkin bigcimde
katilabilmesi icin dngdrulen yeni yontemlerden digerine, Hollanda’'da rastliyoruz.
“Inspraak” diye adlandirllan bu yontem, yerel halkicinde yaadigl cevreyi
ilgilendiren sorunlarda kamu otoriteleri ile ortajd karar alma ve ortakla
belirleme olang salamaktadir. “Inspraak” yontemi, dzellikle hava Kigi, ntkleer
enerji ve fiziksel planlama alanlarinda cevre haki ¢gitli kanallardan (herkesin
katilip, kongabildigi kamuya acik toplantilar, tagtna gruplari ve dagma kurullar

icinde) yonetime katilma olapasaslamaktadirt**,

Belki daha da oOnemlisi, Hollanda'da bazi yerel yinekuruluslarinda
calisanlara, “Inspraak” yontemi ile, mesleki@inin ve amirlerinin atanmasinda da

s6z sahibi olabilme hakki taningor 12

Gelismis Bati ulkelerinde, bu tir 6rnekleri galtmak mumkundir, 6rign
Amerika’'da, yerel halkin konut, gk, egitim cevre planlamasi ve yoksullukla sava
programlarina ajilagelms yontemlerin dyinda  katilmasini gdamak amaciyla
cikarilan yasa metinlerinde; “yaygin vatapdeatiimasi”, “mimkin olan azami

katiima” deyimlerine sikca rastlaniimaktatfi?.

Tum bu girgimler gostermektedir ki, ulusal devlesamasina ge¢cmenin
zorunlu kildgl temsili demokrasi kurumlari artik yetmemekte@rderek yonetime,
kendisine ve icinde yadgl sisteme yabancgan c¢a&dss insani, bu durumdan
kurtarmanin en etkili ¢coézumlerinden biri yerel dude katilma olgusunda

yatmaktadir.

Konuyu Almond-Verba'nin , bellkede yerel dizeyde katiimayaskin

ampirik verileri dgerlendirdikleri bir gozlem ile kapatmay uygun ggoiiuz.

vatandalarin gelsiminde (yetsmesinde) bgica rol oynayan faktorlerden biridir.

Pek cok yazarin ileri surd@i sekilde, yerel yonetimler, siyasal yeterlik bakimand

1 BURG, Participation and Interest Representat®a0-17.
12BURG, Participation and Interest Representati®,
3 MERMIN, Participation in Governmental Processsd,37-138
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bir okul gorevi yapabilirler. Yerel yonetimlerinakimaya olanak gadigi hallerde,
ileride ulusal dizeye yayilacak bir siyasal etkinduygusu gedmesi gucli bir

ihtimaldir”*#,
IIl- ISYERI, ATELYE VE GIRiSIM DUZEYINDE KATILMA

Katilmaci kuramin, toplumsal yamin her alaninda etkin vatagda
katilmasini temel ilke olarak benimsgidi belirtmistik. Ancak, katilmaci kuram,
isyeri duzeyinde katilmaya qfanisti onem atfededsyeri, katilmaci kuram
acisindan u¢ noktada can alici ongelsahiptir; ilk olarak: gadas insanin aktif
gunluk ygaminin buyik bir kismini gecigli yerdir. Ikinci olarak, otorite yapisinin
niteligine goére insan psikolojisini derinden etkileyen Igevredir. Nihayet capl

bakimindan en kuguk, en alt katilma birimidir.

Isyeri diizeyinde cajanlarin yonetime katiimasi sadece katiimaci kuramin
Uzerinde durdgu bir sorun dgildir. Cesitli toplumsal gorg ve cikarlar, gyerinde
yonetime katilmaya kendi bakacgilarindan yakkamaktadirlar. Katilmaci kuramin
pozisyonunu aciklikla belirleyebilmek icin bunlakisaca belirtmekte yarar

goruyoruz:

1- Isyerinde yonetime katilma pek cok ulkegedrenlerce de istenmektedir.
Modern yonetim biliminin ¢gdas aratirma teknikleri yardimiyla toplagh bilgiler;
calsanlarin, caktiklari isyerlerinin  yonetimine belli 6lcide katilmalar
zorunluligunu kanitlamgtir. Bu bilimsel olgudan hareket eden pek ¢pleren, tim
sorumluluk ve karar yetkisi kendi Uzerinde kalmadgWkuyla, hazirladii bir plan
cercevesinde cahnlari yonetime katmaya gamistir. Bu katilma modelinde,
katilmanin ygunlugu disik, alani dardir. Bir bka deysle katilma, gyerinde
calisma programinin dizenlenmesi, yemek ve dinlenmdesaa saptanmasi ve
disiplinin korunmasi gibi sorunlarla sinirlargtmr. Ayrica katilma sadecsyeri veya
atelye duzeyinde kabul edilgigirisimin tumuna ilgilendiren sorunlar kapsansgidi

birakilmstir. isci-isveren ilskilerinde, temelde bir disiklik getirmeyen bu modelin

114 ALMOND-VERBA, The Civic Culture, s.188-1809.
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amagclarisdyle siralanabilir: a) Calanlarin moralini yukseltmek b) etkiglj ise
baglil g1 ve hevesi arttirmak, c) gsfimin hedefleriyle cakanlari 6zdglestirmek, d)
devamsizigl 6nlemek e) yasa gdigrevlere vesi durdurma eylemlerine engel olmak.
Isveren gudumundeki boyle bir katiimanin, toplumsalsiyasal alandaki sonuglart;
endustriyel etkinlii, verimliligi ve istikrari sglayip, calsanlari toplumsal sistemle
bitiinlstirmek biciminde ifade edilebilit*>.

2- Isyerinde yonetime katilma sorununaggék bir acidan gilen akim,
“Insancil Psikoloji Okulu” dur. Bir grup psikolog sesyologdan okan bu okul'un
degerlendirmesine gore gdas endustri toplumunda iyasaminin érgutlenme bigimi,
calisanlan glerine yabancilgurici, Kisiliklerinin gelisimini engelleyici bir nitelik
tasimaktadir. Bunun sonucunda gahlar; yaratici guclerini ve 06zerkliklerini
yitirmisler, dgzalarinda var olan beceri ve yetenekleri kullanamalz gelmgler ve
nihayet insanlklarindan uzakhaislardir.

Insancil Psikoloji Okulu, bu trajik tablonun, gaha Orgutlerinin yapisinda
gerceklatirilecek reformlarla dgistirilebileceasine inanmaktadirisyerinde yonetime

katilma, dngorulen reformlarin 6zina gurmaktadir.

Ozellikle, endustri scilerinin, calstiklari fabrikalarin yonetimine yaun bir
bicimde katilmasindan beklenen yararkanlardir: a) Cakanlarin ruh sgiginin
duzeltiimesi, b) Toplumsal daygama ve sbirliginin arttiriimasi, ¢) Dimanlik ve
gerginligin azaltiimasi, d) Kinin basmsizlga, olgunlga kavyturulmasi, e)

Kendine guiven ve sorumluluk duygusunuglaamasi.

Insancil Psikoloji Okulu katilmaci reformlarin uygomasi halinde toplumsal
ve siyasal bakimdan daha dengeli vgligh bir toplum yapisina kawuwlacgina
inanmaktadir. S6zkonusu Okul'a gore boyle bir topda; endustriyel etkinlik,
istikrar ve verimlilik artacak ; ruhsal bakimdargiil bir is glic yaratilacak;sa

11> GREENBERG, The Consequences of Worker Participagd 93-194,206-207. STEPHENS, The
Politics of Workers’ Participation, s.21-22; ESPIR®ZIMBALIST, s.12-14; KARIEL, The
Pluralist Norm; s.145-148.
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siyasal akimlara destekg@ayan toplumsal ortam diizeltilecektif.

Goruldigil gibi s6z konusu diince okulu, c¢gdas endustri yonetiminin,
insan ksili ginin gelisimine engel olan bozuk yapisini kabul etmektedincak,
yonetimin ve sermaye sahiplerinin, milkiyettenzao ayricaliklarinin sardurtlme-
sinde bir sakinca gbrmemektedir. Bu andaginde katilma, bir deney, bir “psiko-

terapi” faaliyeti olmaktan 6teye gitmemektedir.

3- isyerinde yoOnetime katilmay! -daha g@lasu gyerinin calsanlarca tam
denetimini- kuraminin odak noktasi haline getirénblaska akim, BatI’'da “Radikal
sol” veya “Katilmaci Radikal Sol” diye tanimlanariisdnce okuludur. Bu okul,
isyerinde yonetime katilmayi, kapitalist Gretingkiilerine son vermenin Baca araci
olarak gormektedir. Radikal sol, sosyalizmin, uzgtar Sovyet tipi burokratik
totalitarizm tarafindan dondurulan ademi merkeziyetkatiimaci ilkelerine
1960’lardan sonra yeniden sariytm. Radikal sol, esin kayga olarak, Marx’in
kapitalist endustriyel yamda emgn yabancilamasini inceleyen ilk yazilarini
almistir. Bilindigi gibi Marx, “Ekonomi ve Felsefe Yazilar’'nda imsa kapitalist
sistem altinda nasil kendine yabargifani; 6zellikle calgma ve Uretim alaninda
insan ksili ginin ve onun yaratic@nin bir ifadesi olan emek ve Uretilen metanin,
nasil sciden koptgunu anlatmaya caimistir. Marx, yabancilgmanin cakanlari,
yaratici becerilerini ortaya koymaktan alikogdau, Uretilen meta ve Uretim bigimi
konusunda cajanlarin s6z hakki kalmaglni vurgulamgtir. Kisaca, Marx’a gore
kapitalist endustriyel 6rgutlenme bicimi, galnlarin 6zgurlgini yok etmy, onlari

Ozlerinden uzakkirip, tcretli kdleler haline getirrstir.

Iste Radikal Sol, kapitalizmi, Bati toplumlarinin kime 6zgu keullar
icinde, bu alandan, yani syierinden bglayarak ortadan kaldirmak istemektedir.
Isyerlerinde kurulacak caima kurullari, kapitalizmi sosyalizme dagiirmenin
araclar olarak kabul edilmektedir. Bu kurullarphéretim sirecini birbirini izleyen
asamalarda @yerinden tum endustriye gai) denetim altinda tutacaklar, hem de
calisanlarin  toplumsal bilinclerinin  gglinesinde bir okul go6revini yerine

getireceklerdir. Radikal Sol’ a goére, gaha kurullarinda bir araya gelecefciler;

11 GREENBERG, The Consequences of Worker Participain94-97, 206-207.
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isbirligi ve ortaklga calsmanin yararlarini gérecekler, kendi iktidarlaribiincine
varacaklar ve yaratici becerilerini 6zgur bir bigenkullanip kendilerine duyduklari
glveni geljtireceklerdir. Isyerlerindeki deneyim vyeterli Glgliye geldikten sonra

kapitalist toplumsal ikkilerin anlamsizlgl ve sacmafii acikca ortaya ¢ikacaktir.

Goruldigi gibi Radikal Sol gyerlerini yeni bir toplum ve kilttr yaratmada,
egitim alani ve gitim kurumlari olarak gérmektedir. Bu kurumlardagitenlerini
tamamlayanlarin, giderek fabrika, endistri ve tUoplum dizeyinde iktidar
istemeleri ongorilmektedir. Cunkl, Radikal Sol'are syerlerinde kazanilan
iktidar calsanlari tatmin etmeyecek, onlari daha st duzeykerdsaski ve
yabancilama odaklarini da denetim altina almaya sevk edecéksaca, scilerin
kazandiklari kismen veya timden her zafer onl&tidarini giiclendirecek, sosyalist

biling diizeylerini yukseltecek ve micadeleyi birradlaha ilerletecektir.

Radikal Sol, calanlara sosyalist bilincin yukaridan sadece katihm&lari
sgilanarak verilemeye@mne inanmaktadir. Buna gore, sosyalist bilingyeri
dizeyindeki capma kurullarinin yapag mucadele icinde gin be gin gebektir.
Batili Radikal Sol, Sovyet tipi, merkeziyetci, blratik ve hiyeragik bir modeli
reddetmektedir. Bunun yeringgilerin ve dger calsanlarin toplumsal yamin her
kesimini dolayisiyla, elitlere @d, kitlelere dayanan bir sosyalist modeli

amaclamaktadit’.

Isyeri diizeyinde katilmayi ¢ farkl bakagisindan gézden gegcirdikten sonra,
katilmaci kuramin bu sorunaskin yaklasimini inceleyebiliriz. Boylelikle dier
akimlarla katilmaci kuram arasindaki farkliliklarne benzerliklerin daha iyi

algilanabilecgini saniyoruz.

17 Katilmaci Radikal Sol'un kuramsal ve uygulamag@niik der gorigleri hakkinda ayrintili bilgi
icin bk: GORZ, Workers’ Control is More Than u§hat, s.325-343: BAUMGARTNER-
BURNS-D.VILLE, “Work Politics and Social StructugriJnder Capitalizm, s.174 vd. ,VANEK,The
Participatory Economy; WACHTEL, Management andrkéos” Wages in Yugoslavia, s.29 vd.
HORVAT, Paths of Transition to Workers Self Mgeaent,s.50 vd. DAS, Experiments in
Industrial Democracy, s.-21; BENELLO-ROUSSOPOULUShe Case For Participatory
Democracy; KRAMER, Participatory Democracy, s84t- GREENBERG, The consequences of
Worker Participation, s.200-209; STEPHENS, Théties of Workers’ Participation, s.13-37.
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Rousseau, J.S.Mill ve G.D.H, Cole’darslagarak; katiimaci kuramin bir dizi
“temel dgrular” dan yola c¢ik@ini sOylemgtik. Buna gore; insanlarin, toplumsal
yasamin her alaninda,’kendilerini etkileyen kararlamtinmasina katilabilmesi,
gercek anlamda bir demokrasinin “sine quo nongukadur. Insanlarin karar alma
sureclerinden dlandgl tim toplumsal yap! ve kurumlar ;skiin psikolojisinde
olumsuz etkiler yaratmakta ve @dmh karakterlerin ortaya ¢ikmasina yol
acmaktadir. Boyle pasif, Bamli insan karakteri ise; demokrasinin 6ngdidiaktif,
sorumlu, akilci vatandatipi ile bggddasmamaktadir. Her insan katilmaci sureclerde
egitilerek demokratik bir vatanda tipinin gerektirdgi psikolojik etkinlige
kavwsturulabilir. Katilmaci kuram, bu temel glolarin siginda, ¢&das endustri
toplumlarinda, gyerlerinin otorite yapisina gkin bir gbdzlem ile soruna
yaklasmaktadir. Buna goresyerlerindeki otorite yapisi antidemokratik ve kaualya
izin vermeyen niteliktedir. Oyleyse, gia oy mekanizmasi olmak tizere, demokratik
surecler ve katilmaci kurumlagyerlerine de uygulanmalidir. Bir {dea deyile

amag, §yerlerinin demokratikigtiriimesidir *8

Katilmaci kuram, normatif ve ahlaki temellere degtamddialarini ¢cok sayida
ampirik argtirmayla kanitlamaya camaktadir. Bu konuda ilk olarak Uzerinde
durulan sorun, bir kar iddiay! ¢uritmektir. Bgta demokratik elitciler olmak tzere,
isyerinde yonetime katilmaya kacikan tim akimlagu iddiayi ileri sirmektedirler :
Modern endustri toplumlarinda gayanlarin biyuk ggunlugu gibi, isciler de 0Ozel
yasamlarina donuk, tuketimgdimli, spor, dinlenme ve @ence turiinden faaliyetleri
politikaya tercih eden kilerdir. Modern toplumun vesiyasaminin zorunlu kildi
fonksiyonel gbolimi nedeniyle, herkes gibsgiler de sadece yapmalari gerekga i
(dolayisiyla kazanacaklari parayla) ilgilenmekténgtime katilma gibi zaman ve
enerji tiiketen faaliyetlerden uzak durmay terdinektedirler**®.

Oysa katilmaci kuram, bu tur iddialarin en cakrlek tasidigi, istikrarli
demokrasi ulkelerinde yapilan songnanalarin, tam aksi yonde ¢ok carpici istekler
ortaya koydgunu soylemektedir, 6rgen, temsili olarak secilen 1933 Amerikajci

Uzerinde yapilan bir agarma; kcilerin bayuk bir kisminin éncei, islerinin daha

118 pATEMAN, Organizational Democracy, s.18.
119 DAHL,After The Revolution,s.134-135.
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“cekici” olmasina verdiklerini ortaya koymgtur. Daha iyi Ucret siralamada soeci
sirada yer almgtir. Gene ayni astirma, Iscilerin islerini daha iyi bicimde yapmak
icin ileri sdrdukleri ©nerilerin, patronlarca dinimemesinden sirekli olarak

yakindiklarini kanitlanstir *2°.

Amerika’nin en gicli sendikalarindan “Biille Otomobil Iscileri
Sendikasi’nin yap# bir baka aratirma, tabandakistilerin en bluyuk isteklerinin

fabrikalarin yénetim suirecini etkilemek olglinu gosternsitir'* .

Yine, Amerika'da yapilan ve 200 kurglw kapsayan bir gia aratirma,
calisanlarin % 99’ unun calklari isyerleri Gzerinde daha cok kontrol ve daha cok

s6z sahibi olmak istediklerini ortaya cikagtm?

Bu alanda daha pek cok gmama gosterilebill?®. Ancak “yaanms bir
ornek” belki de tum agwirmalardan daha 6nemli ipuclari verebilir. Katitna

literattre “Vauxhall Olayr” diye gecen bu é8n anlatmak istiyoruz:

Bir Ingiliz Sosyoloji Profesorti olan Goldthorpe, @9&rin balarinda,
Ingiltere’nin Lutan kentinde kurulu Vauxhall atobil fabrikasinda ayrintil
bir argtirma yapar. Goldthorpe’ un ortaya cikarmalstedgi hususlar
sunlardir : iscilerin sinif bilinci ne diuzeydedir, Rleri, ticretleri ve genel
olarak ygamlari  hakkinda neler ginmektedirler, 3dyi yonetilen, ileri
dizeyde buydk bir fabrikada 6nemli amazliklarin ¢ikma sansi ne olur?
Prof. Goldthorpe, Vauxhall sgilerinin yaklgik % 80 ‘iyle d@rudan milakat
yapmg ve calgmasi iki yil sturmgtar.

120 ESPINOZA-ZIMBALIST, Economic Democracy, s.17.

121 ESPINOZA-ZIMBALIST, Economic Democracy,s.17.

122 ARGYRIS, “On Organizations of the Future, s.147.

123 Degisik ilkelerde, cakanlarin yénetime katilma istemlerini yansitansarea verileri icin bk :
PATEMAN, Participation and Democratic Theory, s8&;BLUMBERG, Industrial Democracy;
ESPINOZA-ZIMBALIST, Economic Democracy, s.15-24.
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Arastirma sonucunda elde edilen bulgular iyirdsed- dncelikle, $ciler
tumuyle sistemle buUtundmislerdir, 2- Ucretlerinden oldukga memnundurlar- 3
Islerini ne sevmekte, nede sevmemektedlirlegi oldukca sikici goérmekle
birlikte, yasamlarinin kacginilmaz bir parcasi olaralabld etmektedirler, 4-
Calma gunundn  bitiminde slerini unutup, 6zel yamlarina donmek
istemektedirler. Kisacag yasamlari onlar igin oldukg¢a marjinal bir nitelikstanakta,

asll sleri evlerindeki “gercek yamlari’nda odaklanmaktadir.

Prof. Goldthorpe’'un astirmasi, daha matbaada iken, birka¢ militaQi i
tarafindan ele gegcirilgive ¢c@altilarak bir kisim fabrikastilerine daitilmistir. Bu
olaydan bir ka¢c hafta sonra, Daily Mail, Vouxhali'ukariyla ilgili bir rapor
yayinlamstir. Bu raporda, net karigdi bagina 900 sterline yikselgli ve timandn
Amerika'ya, General Motors’a (Vauxhall’'un en buykilssedari olarak) gonderifdi
aciklanmgtir. Bu haber, sciler arasinda yayildiktan sonra, ertesi giniu katola
ctkan olaylar sasirticidir. Gercekten, binlercesgi fabrika ©6ninde toplanmi
Goldthorpe ‘ un raporunun ve Daily Mail'in haberiaialarinda tagarak yonetimi
protesto gosterilerine blamistir. iki gun siren gosterilersiddetlenince polis

miidahale etmek zorunda katm .

Vauxhall’daki olaylar, Prof. Goldthorpe’'un bulguigla tam anlamiyla
celismektedir. Sistemle butluniegi, is yasamina fazla 6nem vermeli Ucretleri
tatminkar buldgu soylenen isciler; Gstelik ¢cok guclu bir sendikabrgitli oldgu
modern bir fabrikada acaba neden bdylesine birneglgirsmislerdir? Sorun, salt
parasal bir sorun mudur? Sendikanin rolli olabalde gciler nasil spontan bir
eylem balatmlardir? Acaba bu olay militanlarin tahriki sonucuudhr?
Goldthorpe’'un vardy sonuglara bakarsak, bu olasiliklarin hicbirinirecerli
olmadgini soyleyebiliriz. Gercektensini pek 6nemsemeyen, afal Ucretten

memnun olansilerin; “bana ne!” deyip kayitsidi tercih etmeleri gerekirdi.

O halde, Vauxhall olayindan ¢ikargomiz derssudur: isciler , teker teker
alindginda, syerlerindeki otorite yapisinin da etkisiyle mevdutrumu kabullenrgi

gibi gorinmektedirler. Ancak, catiklari isyerlerinin yonetiminde stz sahibi

124 GORZ, Workers’ Control..., s.332-33.

91



olmamalari kendilerinde patlamaya hazir buyuk bitkim yaratmaktadir. Bu tir
olaylar arka arkaya gelince kendi aralarinda taplasorunu tarfmaya balamakta

ve kolektif bir kararla eyleme ge¢cmektedirler.

Vauxhall'dakine benzer olaylar, geik tarihler, deisik nedenlerle
Norvecg'teki Firestone Fabrikasi’'nda, Almanya’da #Kde Ford Fabrikalarinda,
Milano’da Alfa Romeo Otomobil Fabrikasinda, CenoVarsanesinde, Torino’'da
Pirelli Lastik Fabrikas’'nda ve Fransa’da Dunkirkelig iscileri arasinda
tekrarlanmgtir **°. Demek ki, cakanlarin katilmaya kayitsiz kaldiklari yolundaki
ampirik argtirmalar her zaman gergek durumu yansitmamakta#ir. firsat

belirdiginde, derhal gucli bir katilma istemi kendisinetgémektedir.

Katilmaci kuram, siyasal anlamda demokrasinin, dercbir isyeri
demokrasisi tarafindan desteklenmedikge fazla anifate etmeyegeni baska
argtirmalarla da kanitlamaktadir. Bu konudawhaulan kaynaklardan en énemlisi,
gene Almond- Verba’nin Unli agarmasidir. Almond-Verba, devlet stinda kalan
toplumsal yapilardaki otorite bigciminin, siyasaltikaaya etkisini bg ayri tlkede

inceledikten sonrgu sonuca varmaktadirlar :

“Eger kisi, bircok toplumsal durumlarda (yapilarda) kendiri otoriteye tabi
(o’na boyun ger) géruyorsa, muhtemelen siyasal alanda da bayletdrite iliskisi
bekleyecektir, 6te yandanger kisi, siyasal alan dinda, geni capli toplumsal
kararlara katilma olagana sahipse, buyik bir olasilikla siyasal karanl@ainmasina

katilmada da kendisini muktedir hissedeceKtif”

Almond-Verba'nin  bulgularini  uygulayip,su sekilde ifade etmek
mamkundur; @er bir igsyerindeki otorite yapisi, cahnlarin katilmasina izin
vermeyen otoriter bir yapi ise, orada gahlardan dier alanlarda da etkin bir katil-
ma beklememek gerekir. Bunun aksine, lyeri, calsanlarin etkin katilmina
olanak veriyorsa, burada galnlarin, aktif vatanddar olarak ulusal diizeyde siyasal

kararlarin alinmasina katilmalarini beklemek gereki

125 GORZ, Workers’ Control....s.334-35.
126 ALMOND-VERBA, The Civic Culture, s.327-28.
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Verba-Nie argtirmasi da, katiimacit kuramin bu konuyaskin temel
varsayimini dgrulayan sonuglar vermtir. Adi gecen argirmacilar, gonullt
dernekler ve sendikalar dahil, sg& kuruluslardaki orgutsel faaliyetlerin siyasal
katilma Uzerindeki etkilerini ayrintili bigekilde tahlil etmglerdir. Buna gore, bir
orgute Uye olanlar, hi¢ bir 6rgute tUye olmayanlddssilastirildiginda genellikle
daha yuksek dizeyde siyasete katilmaktadirlar. Kneaill belirleyici olan,
orgutlerdeki faaliyet derecesidir. Aktif Gyeler,nyaiye old@gu sendikalarda, génallt
derneklerde tagmalara, gorgmelere katilanlar, pasif Uyelere gére cok daha gkiks
diizeyde bir siyasal katilma géstermektedifileBir baska ilging bulgu iseudur; bir
orgute uye olmakla birlikte, “pasif’ kalanlar, higr 6rgite Uye olmayanlara gore
daha yilksek diizeylerde siyasete katiimamaktadiffaverba-Nie arstirmasinin,
belki de en anlamh sonuclarindan biri, toplumsalgiiierdeki katilmanin
“potansiyel” roline ilgkindir. Yazarlar, Bati demokrasilerinin kalesi vatkmaya en
acik olani kabul edilen Amerika'da, siyasal, kaalhm daha avantajli durumdaki
toplumsal gruplara yarar gadigini saptamglardir. Boylece avantajli gruplarla
dezavantajli gruplar arasinda bir “katiimagg¢(Participation Gap) ortaya cikstir,
Verba-Nie’a gore, dezavantajli gruplar, toplumsapufler araciigiyla siyasal
katiimay arttirabildikleri takdirde bu katilma gcbilyiik bir olasilikla azalacaktf?.

Tam bu verilerin giginda, katilmaci kuram,syerini de bir toplumsal
drgutlenme bigimi kabul ederek, temel varsayimi@am birinin daha dgrulandgini
ileri sirmektedit®®.

Katilmaci kuram bundan sonra, toplumsajayain en can alici kesimi olarak
gordigu isyerinde katilmaci bir otorite yapisinin nasil g&tegirilecegi Gzerinde
durmaktadir.isyeri, hem endistriyel alani, hem hizmet ve ticagieti sektorleri
kapsayacak bicimde, yani , en geanlamda alinmaktadir. Katilmaci sgindrlerin,

onde gelen isimlerinden Carole Patemagyeri ve endustri dahil, toplumsal

127\VERBA-NIE, Participation in America, s.182-208.

128 \VERBA-NIE, Participation in America, s.186.

129\VERBA-NIE, Participation in America, s.208.

130 PATEMAN, Participation in Democratic Theories, 4%.vd.; PATEMAN, Organizational
Democracy,s.ll vd; ESROZA-ZIMBALIST,Economic Democracy,s.l9-23.
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kurumlardaki demokrasiyi ifade etmek Ulzere “Orglitseemokrasi” sifatini
kullanmaktad

Katilmaci yaklaima gore, gyerinde katilmanin amaci, “demokrasi’dir.
Uretimin, verimliligin, etkinligin arttirlmasi, §ci-isveren ilkilerinin diizeltiimesi
gibi amaglar, gyeri demokrasisinin “yan urtnleri” olarak kabul kdkektedir. Asil
hedef, cakanlara daha gepiadalet, 6zgurluk vesalik saglamak, onlarin ¢ikarlarini

ve haklarini koruyup gefirmektir **2

Katilmaci kuram,gyerinde gercek bir demokrasinin (katilmaci) kurillalesi
icin hekeyden ©nce, elitci demokrasi ankagdan vazgecilmesini zorunlu
gormektedir. Cunkl denmektedir; demokratik elitgitbkrasi anlaginda, sadece
siyasal iktidarin belirlenmesinde demokratik oy mm@kmasi benimsenmekte,sta
endustri olmak tzere toplumsal kurumlarirggoda ortodoks-oligaik otorite yapisi
mesru goriilmektedit®® Katilmaci anlawa gore, elitci demokrasi kurami demokratik
oy mekanizmasini bicimsel bir sirece indirgeyerekim yetki ve sorumlulgu
secilmg temsilcilere vererek vatangari toplumsal ygamin her alaninda y6netime
yabancilatirmig, onlari iktidarsiz birakmgtir. Bundan dolayi syerlerinde atelye
dizeyinde uygulanacak demokrasi, elitci kuramin 6dd@Elu temeller Uzerinde
sadece elitci kuramin savuriglutemsili kurullara yer verilirse, katilmadan bekda
olumlu sonuglar gerceldmeyebilir**

Temsilciler aracifityla katilmaya yonelik itirazin dayagasudur; boyle bir
katilma, calanlarin biyldk cgunlugunu, tipki ulusal dizeyde olgu gibi
temsilcilerine yabancikirmaya devam eder. Gene ulusal dizeyde goidgibi
temsilcileri sorumlu tutabilme, onlari ¢gdnlara kagi duyarh kilabilme olanaksiz

131 pATEMAN, Organizational Democracy. s.5-7.

132 pATEMAN, Organizational.

133 BACHRACH,The Theory of Democratic Elitism, s.10¢d.; PATEMAN, Participation and
Democratic Theory, s.68-73, THOMPSON;The Democrattzen, s.22-29.

134 Ne var ki temsilciler aracgiyla katiima bile, Ortodoks otorite yapisi veyadaalma siirecine
gbre cok daha demokratiktir. bk: PATEMAN, Paytigiion and Democratic Theory, s.68 vd;
PATEMAN, Organizational Democracy, s.16.
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hale geli® Bu durumda, yani elitci demokrasinigyérinde tekrarlanmasi ve
isyerine uzatilmas! halinde, katilmadan beklenen fama gerceklgme olasilg

zayiflar.

Katilmaci kuram, gyerinde ve dier tum toplumsal orgutlerde katiimay! iki
ana ilke uzerine kurmaktadir: 1-demokratik oy mekawasinin 2- demokratik
vatanda haklarinin kabull. Katilmaci giinceye gére, demokratik oy hakkinin man-
izl “bizi dogrudan dg@ruya demokrasi’ye goturuf®®. Demokratik vatanddéik
haklar ise, bireyin kamusal gg@mda sahip oldiu tum haklari, ginlik yaminda,
yani, syerinde de kullanabilmesini ifade eder.

Dogrudan demokrasi, karar alma ve sorumguln daima temsilcilere
verilmesi gereklilgine iliskin elitci anlaysa kasidir, isyerinde dgrudan demokrasi
ilkesinin uygulanmasi, ¢ghnlarin oylarinin gercekten bir anlamitaasini sglaya-
cak etkili bir arac olmakla birlikte, temsilci kwtarin timden birakilmasini
gerektirmez. Gergekten, katiimci bgyeri uygulamasi icinde, temsil, elitci anlamini
yitirir, 6rnegin pratik zorunluluklar sonucu secilegyeri temsilcileri, kararlarinda
daima cakanlarin ¢ikarlarini gz 6ntiinde tutmak durumundadiKatiimaci kurama
gore, cakanlari, temsilcilerine yabancglarmayan, temsilcileri, cajanlara kagi hep
sorumlu ve duyarl olmaya zorlayan mekanizmgrddan demokrasi uygulamasidir.
Katilmaci kuram, dgrudan demokrasi kurallari uygulanmadikgaeri veya atelye
dizeyinde secilen temsilcilerin, kaginilmaz bicinfdgeragik-piramitsel bir otorite
yapisina yoneleceklerini iddia etmektédir Bunun sonucunda, c¢gnlarin dil,

temsilcilerin yonetmesi gerekine iliskin elitci anlays degismemsg olacaktir.

Katilmaci kuram, elitci demokrasiden ve demokratkmayan otorite

yapisindan miras kalan bu tir gucliklerin yenilelgsi icin, gletmelerin tUmu

135 PATEMAN, Organizational Democracy, s.29.

1% prof. Goze, Sosyal devlet sistemi icinde sorungkdir acidan yaklanaktadir; Sosyal devlet
sisteminin dngoérdgil katilmada gletme icinde demokrasiyi kurmaya; shka bir deysle demokratik
uygulamanin siyasal alandan, sosyal, ekonomik hayalilmasini gdamaya yoneliktir. Ancak,
sosyal devlet anlayna dayanansietme ici demokraside goudan katilmaya yer yoktur. Bk:
GOZE,Sosyal Devlet Sistemi, s.40-42.

137 ARGYRIS, “On Organizations of the Future”, s.43.
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bakimindan gecerli bir model 6nermektedir. Bu medgire, gletmeye bah isyer-
leri, yani, gunlik ysamin gecti, olagan slerin yapildgl en kicuk birimler
dogrudan demokrasinin uygularg@ialanlardir (buralarda temsili kurallar da olatjli
Birden cok sgyerini ilgilendiren kararlarin alinmasinda kolaylikglamak ve
koordinasyonu temin etmek igin, “Merkezi temsil ridlar” ongorulmektedir.
Nihayet, gletmenin tUmunt ilgilendiren kararlarin aligdive tim c¢akanlarin
katilma hakkina sahip ol@u bir tir genel kurul ddiiniimektedir. Goruldgl gibi,
bu model, hem dgrudan, hem temsili demokrasi kurumlarina yer veriedk.
Ancak katilmaci kuram, boyle bir model icinde telgigrin geleneksel anlamda
temsil slevi gormeyeceklerini 1srarla vurgulamaktadir. Katci yazarlarin bu
noktada bel b#adiklari givence gene gaudan demokrasi ilkesidir. Pateman’a
gore, tabandaki ¢ghnlar, her zaman icin temsilcilerini bilgi vermewejklamada
bulunmaya cgrabilirler, gerekirse onlari azledebilirler. Datla 6nemlisi, caganlar,
karar alma sureclerinin @dnda birakilmadiklari igin sietmenin kolektif karar organi
durumunda olan ortak toplantida (buna genel kurenildbilir) demokratik oy

mekanizmasi vasitasiylagenilmeyen kararlar dsstirebilirler *38

Katilmaci kuram, bdyle bir katiimaci model igcinodgogrudan ve temsili
demokrasiyi birbirinden ayri kavramlar olarak gde tek bir demokratik otorite
yapisinin kagihkh ili ski icinde bulunan ve yek gerini tamamlayan geleri olarak

degerlendirmektedir.

Calisanlarin gyeri dizeyinde yonetime katilmalari sonucu, eldeceédleri
kazanclara katilmaci kuram blUyltk ©6nem vermektedunlari kisaca sbyle

siralayabiliriz:

1- Gunluk calsma sirecinde stz sahibi olma durumuna geleiter ve
diger tum calBanlar, sletme diuzeyinde yonetim icin gerekli bilgi ve

becerilerini gektirecekler, kendilerine duyduklari giveni arttidaleklerdir.

2- Ortodoks-oligagik otorite yapisi icinde tek bir

isi  yapmaya zorlanan ler, 0Ozellikle kadinlar ve siradan

13 PATEMAN, “Organizational Democracy”, S.18-20.
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isciler, rotasyon uygulamasiyla beceri ve uzmanliklagelstirme olangina
sahip olacaklardir.

3- Calsanlar, yonetime etkin bicimde katiimakla, Uretimger alan
mekanik bir faktor olmaktan kurtulacaklar; insamim énemli boyutlarindan
biri olan vyaraticilga ve kendi ygamina yon verebilme yetegiae

kavusacaklardir.

4- Sadece secimden seg¢ime oy verme yoluyla icinde
yasadgl topluma yabancikan vatandgar, gunlik yaamlarinin
dizenlenmesinde s6z sahibi olarak gercek anlamdelktatik vatandglik
bilincine kavgacaklardir. Béyle bir bilingclenme, ulusal diizeyde ssbrumlu,

akilci, demokratik vatangbgin gelsimine destek olacaktir.

5- Isyerinde d@rudan yonetime katilma vyoluyla, tim gainlar
demokrasi gitiminden de gecmsiolacaklardir. Boylecesyeri ayni zamanda

siyasal sosyalkgne fonksiyonuna da hizmet etmlacaktir.

6- Isyerinin, ortodoks-oligaik yapisi icinde olgan b& ml karakter tipi,
dogrudan katilmanin insan psikolojisi Gzerindeki olundtkisiyle b&msiz,
Ozgur bir karaktere domécektir. Boyle bir psikolojinin siyasal davrani
alanina yansimasiyla c¢@nlar siyasal etkinlik duygusuna da
kavwacaklardit®.

Isyerinde yonetime katilma, hemen tim katiima bicimtie yararli bir
faaliyet olmakla birlikte; endustrideki otorite yapun genel anlamda

139 Katilmaci kuramin, syeri demokrasisinin olumlu sonuglarinaskin gorislerini ayrintili bir
sekilde su yapitlarda gérmek muimkindur. Bk.: GARSON-SMITHDn Public Policy for Self
Management, s.107-127; DAS, Experiments in IntalsDemocracy, s. 1-21; PATEMAN,
Organizations of the Future, s. 42 vd.; BACHRABARATZ, Power and Poverty; MULDER,
Power Equalisation through Participation, s. 33-3VANEK, Participatory Economy; WILSON,
Democracy and the Work Place; ALBEDA, ParticipatiorManagement; BLUMBERG, Industrial
Democracy,s.124-128; BELL, Industrial Participation
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demokratiklgtiriimesi agisindan yeterli @édir. Katilmaci kuram, katilmanin alani
gengleyip, siyasal sisteme biraz daha yalleca, demokrasi -katilma gkilerine

Ozel bir dikkatle gilmektedir.Simdi bu konuyu inceleyebiliriz:
IV- KATILMA ve ENDUSTRIDE DEMOKRAS

Katilmaci kuram, endustri alanina da demokrasi lelke acisindan
bakmaktadir. Bir bgka deysle, ulusal dizeyde uygulanan temel demokratik dial
endustri dizeyinde de g@ma gegcirilmesini istemektedir. Katilmaci kuram élride,
endustri alaninda mevcut otorite yapisini antidenatdk kabul etmeyen goslerle
bir kuramsal targmaya girmektedir. Endustrideki otorite yapisini dé&natik
bulanlarin iddialarsudur: Tam istikrarli demokrasilerde, endustriyggkiler, ulusal
duzeydeki siyasal demokrasiye buyik Olcide benzeedek Cunkl, cgdas
demokrasi kuraminin gostegdi gibi, demokrasinin ana kalu bir muhalefetin
varhgidir. Endustri alanindasverenler veya yoneticiler, nasil iktidarl temsil
ediyorlarsa, sendikalar da muhalefeti temsil etmdikier*®. Katilmaci kuram, bu
iddiay1, demokrasinin margi icindesoyle kagilamaktadir; endustride iktidari temsil
eden gverenler, surekli olarak iktidardadirlar; pay sahip ve devlet dunda
kimseye kagi sorumlu degildirler ve dsariya kapalidirlar. Dolayisiyla bdyle bir
iddia, yonetici elitlerin secimlerde ggtirilebilecesini, halka kagi sorumlu
tutulabilecgini ve elit mevkilerin halka acikqini kabul eden demokratik elitizm
acisindan bile gecersizdif'. Katilmaci kuram, endustrideki otorite sKilerinin,
gercekten ulusal siyasal sistemle paralel halerilgsiimesi icin; her gletmede
yoneticilerin tim cakanlarca secilebilmesini, gene tim gahlarca gorevden
alinabilmesini ve yonetime gkin kararlarin cakanlarca belirlenmesini zorunlu

gOérmektedir.

Katilmaci kuram, endustriyel demokrasiden ne aimtesi gerekginin genel

cercevesini boylece cizdikten sonra, hangi katibinderinin endustriyel ikkileri

190 By konuda daha ayrintili gédér icin bk. CLEGG, A New Approach to IndustriaeBocracy:;
BELL, Industrial Participation; CLARKE-FATCHETT-®BBERTS, Workers’ Participation in
Management} BLUMBERG,Industrial Democracy.

“IPATEMAN, Participation and Democratic Theory, g2.
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demokratiklgtirebilecgini arastirmaktadir. Katilmaci kurama gére, bugtin pek cok
ulkede endustriyel katilma gorinimd altinda uygataryontemler, teknikler ve
yaklasimlar gercek anlamda katiima gidir.  Ornesin, bir isletmede gcileri,
yonetim veya swverenlerce o6nceden alingmi kararlara inandirmaya yonelik
ikna teknikleri  katilma sayillamaz. Cunku bibig durumlarda karar alma
surecine katilma s6z konusugdér, Ornesi biraz daha somuta indirgeyerek
acltklamak mumkunddr; bir fabrikada veringiti ve etkinlgin arttirimasi icin
uretim teknolojisinin d@stiriimesine yonetimce karar verilmive yeni makineler
siparg edilmistir. Fabrikanin teknik madurd, karari saddseilere bildirmekle
yetinmemekte, onlari toplayip, kendisine Karailgili sorular sorulmasina izin
vermekte ve tagma acmaktadir. Boyle bir durumda amag, sadé&atiima
hissi’nin yaratilmasi ve sgilere alinan kararin benimsetilmesidir. Endyist
psikolojinin bu tur ikna tekniklerine “sOozdé&atilma” (Pseudo Participation)
denilmektedit*>  Calsanlarin, karar alma siirecinde hi¢ bir rol  oyndrkiari,
baska “stzde katilma” bicimleri de vardir. @©@gm “bilgi verme” veya “bilgi
edinme” nin her tard yonetime katilma anlamigalmez. Prof. Goze, bu
konuda bir aciklik getirmektedir; #&r yonetenlerin bilgi vermeleri, tamamen
kendi istek ve iradelerine ga kalirsa ve bilgi edinme kahkli bir goris ve
disince algverisine olanak s@lamazsa, cajanlarin bazi konularda bilgi sahibi

olmalari, onlarin yonetime katildiklari anlamirgimaaz ."**3

Katilmaci kuram, s6zde katilma yontemlerini betifkden sonra, karar alma
surecine gercek anlamda katilmayi incelemektedarc€k anlamda bir katilmadan
s6z edebilmek icin, gereken ilk §d, calsanlarin kararlarina temel olacak yeterli

bilgiye sahip olmalaridif’. Kuramsal acidan bu, apagcik bir gercek olmaklkkier

192 VERBA, Small Groups and Political Behaviour; PBWAN, Participation and Democratic
Theory, s. 69; Parry, benzeri durumlara “gkergdmayan katilma” (unreal participation)
demektedir. Bk: PARRY,The Idea of Political Pdgation, s. 15-17.

193 GOZE, Sosyal Devlet Sistemi, s. 43-44.

144 Endistride yonetime katilma sorununaaaacidan yakkanlar da, yoneticilerin bilgi vermek
zorunda olduklari durumlari gergek katilmaya yakirmektedirler, bk: GOZE, Sosyal Devlet
Sistemi, S. 44,
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cagdas bilgi verme uygulamalarindan daha ileri dizeyde bilgi akimini
gerektirmektedir.ikinci kosul, calsanlarin, kararlarin alinmasinda gercekten bir
glce, bir iktidara sahip olmalaridir. Galnlarin yonetimi sadece etkileyebildikleri
durumlarda, katilmaci kuramin éngogidiianlamda bir katilma s6z konusugtigir.
Cunku calsanlar, yonetimi etkileme olagaa sahip olduklari halde, nihai karar
verme Yyetkisi yoOneticilerin veyasverenlerin elinde bulunmaktadir. Pateman bu
durumu bir 6rnekle aciklamaktadir: “Bir sebblsin yonetimi, nihai karara esas
olacak cok secenekli bir liste hazirlgtm. Fakat, kuramsal olarak mimkin olan bir
secenek -sozgelimi Ucretlerin indirilmesi- sendikagicunden cekinildi icin bu
listeye dahil edilmengtir. Bu olayda sendika nihai karari etkilgtmiama, hig

bir katilma vaki olmangtir” **°.

Katilmaci kuram, cahBnlarin sadece yonetimi
etkileme olangina sahip olduklari, fakat nihai karar almdidarinin yonetime

ait bir ayricalik olarak devam eiti katilma hallerine *“kismi katilma” (partial
participation) demektedit®.  Batida pek cok ilkede yiiriirlikte olan toplu

sOzleme rejimi kismi katilmaya oOrnektir.

Katilmaci kuramin  endustrinin  demokratitiglmesi bakimindan
Uzerinde durdgu asil katilma bicimi “tam katilma” diffull participation).
Tam katilmada, karar alma surecine katilan kdser nihai kararlarin
belirlenmesinde ¢t hakka sahiptir. Buna iktidar si#igi de denilebilir.
Katilmaci  kuram, ancak tam katilma durunmida, yukarida anlatilmaya
calsilan ulusal duzeyde demokrasi, endustriyahal@asi paralelfinin
sglanabilecgine inanmaktadir. Bununla birlikte, hemen belekmgerekir ki,
katilmaci kuram, kismi katilmayr da sonrede yararli bir faaliyet olarak
degerlendirmektedir. Cunkl, nihal karar alma ayrigayoneticilerin elinde
bulunsa bile, endustride mevcut ortodoks t#oyiapisina gore c¢ok daha

demokratik bir gamayi temsil etmektedf.

“SPATEMAN, Participation and Democratic Theory,Gs.{Dipnot 1)

1S PATEMAN, Participation and Democratic Theory7Gs.

147 yonetime katilmay! sosyal devlet kavrami icindecdleyen Prof. Goze de ayni yargiya
varmaktadir, bk. GOZE, Sosyal Devlet Sistemi,s.45.
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Bu tahlillerin bizi getirdgi nokta sudur: Endustriyel i$kiler alaninda
katlma ve demokrasi salamli kavramlar d@dir; yani biri digerinin yerine
kullanilamaz. Cunkl endustride otorite yapilarindemokratiklgtiriimesine gerek
kalmadan da katilma olabilir, 06zellikle, ngiim dlzeyinde -Ust dizeyde-
kismi katilma hallerinde, nihai kararlarrvee ayricalgl yoneticilerin elinde
kalmak kaguluyla calsanlarin yonetimi etkilemeleri mumkuindur. Boyle r bi
durumdagyeri dizeyinde tam katilma uygulansa bilgletmenin genel otorite
yapisinda demokratijmeden so6z edilemeziste bu noktada katiimaci kuram,
mevcut otorite yapisi icinde de, toplumsal gitimin gerceklgebileceini
savunan demokratik elitizmden kesin hiekilde ayriimaktadif®. Katilmac
kurama goére, katilmadan beklenen olumlu psjiko etkilerin yani, siyasal
etkinlik duygusunun elde edilebilmesi icin hemgletme dizeyinde, hem

yonetim-endustri dizeyinde tam katilma geBkli

Katilmaci kuram, kuramsal saptamalarini eldstnek Gizere c¢ok sayida
ampirik aratirmanin  bulgularini  delil olarak kullanmadtr. isin ilging yani,
sOzkonusu ampirik agarmalarin timundn,  tam katilma gwlarinin  ger-
ceklsmedisi isletmelerde yapilngi olmasidir, orngn, Amerika’da ileri bir
teknolojiyle calsan Polaroid Fabrikasinda deneysel nitelikte kirgelistirme
projesi uygulannstir. is kosullarinin belirlenmesinde kendilerine son derecerks!
yetkiler taninmasina gmen iciler, dikkat cekecek Olgide blyuk sba
gostermglerdir, 6zellikle ortaya koyduklari bari fabrikada, kurulusi diizenini ve
otorite iligkilerini tehdit edecek boyutlara glaistir. Uzmanlarin ve ger Ust duzey
yoneticilerin pozisyonlarinin alt st olmasi Uzerideneye son vermek zorunda

kalinmstir®,

Gene Amerika'da, General Food Corporation’in bbrilkasinda, ¢caganlarin
yonetime “s6zde” dgl, gercek anlamda (kismi) katifgibir deney uygulanmitir.
Oyle ki, bu deney, Amerika’da tim katilma denermialarbir “vitrini” olarak kabul

edilmistir. Harvard Universitesi Profesorlerinden Richawlalton, s6z konusu

198 GREENBERG, The Consequences of Worker Participat197-200; STEPHENS, The Politics
of Worker Participation, s.4-9; PATEMAN, Partiaiion and Democratic Theory., s. 73
199 ESPINOZA- ZIMBALIST, Economic Democracy, s.22:23
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deneyin ekonomik yonunua incelegnie katilmali uygulama sonucunda birimgive
maliyetin % 5 dguruldiguini, fabrikanin yilda bir milyon dolar tasarrufgkadigini
saptamgtir. Calsanlarin hem kendi sierini, hem ydnetimin bazi slevlerini
mikemmel birsekilde yerine getirmeleri, tipki Polaroid olayinaddugu gibi,
geleneksel otorite yapisini derinden sagsny, fabrika ici iktidar mucadelelerine
dénismiktir. Sonucta firma, deneye son vermek zorunda katvif. Bir baka
deney, Ingiltere’'nin unli ICI (Imperial Chemicals Indust)e firmasinda
uygulanmg, balangictaki baariya rgmen yarida kesilngiir. Uygulamaya katilan
bir isci temsilcisi bu sonucu soyle yorumlagm : “insanlarin zihinlerini bir kez
actiktan sonra durgunta mahkim edemezsiniz. Bu fabrikadasdvdan &
muazzamdir.isciler fabrikanin tim dlerini idare edebileceklerini gostergtardir.

Acikca, bundan sonraksama, daha Ust dizeyde karar alma slreclerine leddtirh
151

Katilmaci kuram, kismi katilma kollarinda bdylesine Bari s&landiktan
sonra, hemgyeri, hem endustri diizeyinde tam katilmanin uygmaya koyulmasi
halinde baarinin kesin oldguna inanmaktadir. Blumberg’e gore, bu acgiklamasi gu
bir sorun dgildir. Salt sg&duyu bile, katilmanin neden gaaiyla sonuclanagani
acliklayabilir. Gercekten insanlar, katilmaya olanakildigi takdirde yaptiklaristen

gurur duyacaklar, daha buiyiik istekjeiine sarilacaklardir®

Katilmaci kuram, 0Ongordii tam katiimanin gerceldeesi halinde,
endustride geleneksel-ortodoks otorite yapisingirkbnaz birsekilde deisecezini
ifade etmektedir. Bka bir deysle geleneksel Ustlik-asthk ve emir-tabiyegkileri
son bulacak; yoneticiler veyaverenler, sadece uzmanliklari ve becerileriyle Ifark
kapasitede (nitelikte) bir grup olarak kalacaklard.

Katilmaci demokrasi kuraminin onefdikatilma modelinin endustrideki

mulkiyet iligkilerini etkilemesi kacinilmazdir. Gercekten 0Ozelilkiyet ve pay

150 ESPINOZA-ZIMBALIST, Economic Democracy, s.23.
151 ESPINOZA-ZIMBALIST, Economic Democracy,s .24.
152 BLUMBERG, Alienation and Participation, s.324.

133 pATEMAN, Participation and Democratic Theory, 2.
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sahipligi esasina dayanan kapitalistetme bicimi tam katilmaya elvah degildir.
Dolayisiyla yeni bir mulkiyet ve yeni birsletme anlawini zorunlu kilmaktadir.
Burada, onemli bir hususu yeniden vurgulamak gereKatilmaci demokrasi,
isyerinde yonetime katilmay! incelerken goégdintz “radikal katilmaci sol” gibi
katilma yoluyla sosyalist bir toplum yaratma amaagitmemektedir. Katilmaci
demokrasinin birincil amaci, toplumsalsganin her alaninda “demokrasi ilkeleri’nin
uygulanmasidir. Karhhk, verimlilik, etkinlik ve fikiyet gibi konularda ortaya
clkacak sorunlara birer “yan triin” gozuyle bakiltaakr. Bir bgka anlatimla, ger
endustrinin demokratikigiriimesi, yurarlukteki mulkiyet ilgkilerinin
degistiriimesini gerektiriyorsa, bu yola gidilmesi kagmazdir.insanlgin asil ideali
daha geni 6zgurlik, daha yayginsilik, kisaca, daha gercek bir demokrasidir. Ka-
tilma, yalniz parasal veya maddi 6lcutlerlgeidendirilebilecek bir kavram @édir.
Katilmanin insani 6zguréren olumlu etkileri, her tirli maliyet hesaplarsacak
deserdedir>*.

Tam katilmanin gercekdarilebilecesi bir endustriyel model aray pek cok
batili Ulkede devam etmektedir. Sorun,gdel gerg cok yonludur. O nedenle,
katilmaci siyasal kuramin koygu demokratik ilkeler cergevesinde; katiimagili
benimsemy ekonomistler, sletmeciler, yonetim bilimcileri ve endustri sosyglari,

batinin 6zgiin toplumsal kellarina uygun modeller gstirmeye calsmaktadirlat®>.

154 Katilmaci ditindrler arasinda bu gagéri 6zellikle Kariel ve Bachrach vurgulamaktdair Bk.
KARIEL, The Promise of Politics, s. 63 vd.; BARACH, Interest Participation and Democratic
Theory, s.49-52.

1% Yugoslavya'daki “6zydnetim” uygulamasi, bir cdiginiri etkilemgtir.  Ne var ki, batili
toplumlarin  Yugoslavya'ya goére blyuk farklilklagosteren sosyo-ekonomik, sosyo- politik
kosullari, daha 6zgun modellerin ggifilmesini zorunlu kilmaktadir. Bundan dolayirhzatili tlke,
endustride katilmaya @ik acilardan yaklgmaktadir. Bu konuda bk:VANEK, The Participatory
Economy; BAUMGARTNER-BURNS-SEKULIC, “Self-ManagentenMarket and Political
Institutions in Conflict”; HORVAT, “Paths of fansition to Worker's Self Management in the
Developed capitalist Countries; BURNS-KARLSON-RU®ork and Power; ALBEDA,
Participation in Management:Industrial Democracythiree West European Countries; FACHTEL,
Workers’ Management and Workers * Wages in Yimada; HUNNIUS, Participatory Democracy
for Canada’, GARSON-SMITH, “On Public Policy f@elf-Management”; CORNELL SELF-
MANAGEMENT WORKING GROUP, Self-Management; STEPNE, The Politics of Workers’
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Sorunun bu yonleri ¢aimamizin kapsamini ¢olsrmaktadir. O nedenle, endustride
yonetime katilmanin, katilmaci demokrasi kuramidecegorulen temel ilkelerini

belirtmekle yetinmeyi uygun goérdik.
V- BIR ARA DEGERLENDIRME

Katilmaci demokrasi kuramini gt gériintmleriyle inceledikten songgdyle

bir dezerlendirme yapabiliriz:

Demokratik elitizmin aksine, katilmaci kuram ileribir kuramdir. Bati
toplumlarindaki mevcut otorite gkilerini, insanin gekimini engelleyici nitelikte

gOérmektedir.

Toplumu her alanda daha demokratik bir yapiya kiawmak icin, katiimayi

hem bir arac¢, hem de kendislr@a bir amag olarak gerlendirmektedir.

Katilmaci kurama gore, katilma, yalniz kamusal lalasinirlandirilamaz.
Cunku, kamusal 6zel alan ayirimi yapay bir ayirnmishsan, toplumsal yamin her

alaninda kendi igkilerini dizenleyebilmelidir.

Kisilerin psikolojik nitelikleriyle, icinde yer aldildri toplumsal kurumlarin
otorite yapilari arasinda yakin ski ve kagilikli etkilesim vardir. Geleneksel-
ortodoks otorite yapilari lganh karakterler yaratirken, katilmaci yapilar tésrsine,
insanin  psikolojik niteliklerini geftirmekte; siyasal etkinlik duygusunu
arttirmaktadir.

Siyasal etkinlik duygusunun ggininde, yerel topluluklar ve 0zellikle
endustri belirleyici bir rol oynar.

Endustri ve dier toplumsal alanlar, kendi @arina birer siyasal sistem
olustururlar; o nedenle bu vyerlerdeki otorite yapilanndemokratiklgtiriimesi
gerekir.

Participation; BANKS, Industrial Participation; LBMBERG, Industrial Democracy; IGLE,
Endustriyel Demokrasi ve Yonetime KatiimaSIKLI, Ozyonetim; HSEK, Yonetime Katilma;

TALAS, Endustriyel Demokrasi ve Turkiye’de Uyguaima Olanaklari.
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Endustri ve yerel topluluklarda yodnetime katilmanimer tard, hig
katlmamaya goOre cok daha demokratiktir. Ancak,ilketdan beklenen siyasal
sosyallgeme fonksiyonunun gercelglebilmesi icin, tam veya gercek anlamda katilma

zorunludur.

Katilmaya yonelik bir siyasal kiltire sahip olakelerde yaayan ksilerde,
siyasal etkinlik duygusu daha yuksektir. Siyaskirdik duygusu ise, bir demokratik

siyasal sistemin 6n kaludur.

Katilmanin, ¢@das toplumsal gerceklikler karsinda uygulama kabiliyetine
sahip olmadiina iliskin gorisler kesin veriler olarak kabul edilmemelidir. $#a
endustri alani olmak Uzere, sgé alanlarda yapilan c¢ok sinirli deneyler, olanak
tanindginda  insanlarin  ikilerini  ¢ok daha  demokratik  bigcimde

duzenleyebildiklerini gosterrtir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE KATILMANIN EVR IMI

Cagdas iki batih demokrasi kuraminda siyasal katilmagerini, rolind ve
islevini gbzden gecirdikten sonra kendi toplumumuzénebiliriz. Giris'te
degindigimiz gibi ginimuzin Turk toplumu, batili toplumlard¢ok farkl bir takim
tarihsel, sosyo-ekonomik ve sosyo-politik suregleiirini. Bu surecler Turk
toplumuna 6zgu farkl bir kidlttrel yap! ortaya gikas. Lale Devri'nden bu yana
goruldigt gibi boyle dgisik bir kiltirel yapiya batili kurumlaringganmasi pek
basarili sonuclar da vermemi Ote yandan Tirk toplumu yakl& iki yizyildir
icinde bulundgu batililzma ve modernkgme surecinin etkisiyle bati turl
demokrasiden de vazgecmek istemiyiir.anda gene bir yolgainda; gene Bati tipi
bir demokrasiden yana ve genesthaAnayasa olmak Uzere bir takim kurallar ve
kurumlar dizisi ile "hir demokratik parlamentertsimmin dejenere edilmesine ve

tikanmasina mani olucd®® énlemler ariyor.

Kuskusuz Anayasalar, secim ve siyasal partiler yasalar demokratik
hukuk devletinde ¢cok 6nemli ve etkin araclar. Ang@nelde dinya anayasacilik
hareketlerinin, 6zelde kendi tarihsel deneylerimikanitladgl gibi bir demokratik
siyasal sistem her zaman bu tur hukuksal mekanamagturulamiyor. Biz Almond-
Verba'ninsu godzlemlerini Tarkiye icin uygun bir model argyida hareket noktasi

olarak kabul ediyoruz:

"Yalniz dinyanin yeni uluslarinda gl fakat pek ¢cok eski ulusunda siyasal
demokrasiyi kurmaya ¢cahAn devlet adamlari dikkatlerini genellikle bir anagnin
hazirlanmasi ve bir dizi bicimsel demokratik devlairumunun olsturulmasi

tzerinde y@unlastirirlar; yahut kitlelerin siyasal katilmasingtk edecek bir siyasal

1% "Genel Kurmay ve NLLI Guvenlik Konseyi Bgkani Orgeneral Kenan Evren 'in Tiirk Milletine
Aciklamasindan. Bk:Resmi Gazete, 12 Eylil 198¢) $41
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parti kurulmasi Gzerinde dururlar. Ancak istikraséi etkin bir demokratik yonetimin
kurulmasi, yonetsel ve politik yapilardan dahgkibgeylere; halkin siyasal sureclere
yonelik esilimlerine -siyasal kilttire- dayanir. Siyasal kiilttir demokratik sistemi
destekleyecek yetenekte olmadikca o sistemiarbgansi zayiftir®®’.

Calsmamizin bainda Turkiye ile ilgili varsayimlarimizi ortaya karken,
ulkemizde demokrasiyi destekleyecek bir siyasatikiih olmadgini, siyasal kalttr
etkenini en az sosyo-ekonomik getislik dizeyi kadar belirleyici bir ge olarak
gordigumiizt soylenstik. Bir bagska varsayimimiz ise, demokratik siyasal kulttrin
halki katilma yoluyla giterek zaman iginde ojturulabilecgiydi:

Simdi bu varsayimlarin gecerlfini biraz daha derinlemesine inerek

argstiracaiz:

Bir Ulkenin siyasal kultart tipki genel anlamdakiltkri gibi cok karmsk
bir dizi faktorin etkisi altinda ofmakta ve gene karmik bir tarihsel sureg igcinde
nesilden nesile gegmektedir. Birska deyile, bireylerin, siyasal sistemin timi veya
durumlarina ilkin  inang, duygu ve derlerinin  timd*®  seklinde
tanimlayabilecgimiz siyasal kalttr, belli bir toplumda sadecesgmailan donemle
sinirl olmayip kdkleri o toplumun tarihine inege¢cmiten beslenen bir olgudur. Bu
anlays icinde Osmanli-Tark toplumunun yapisindan slagarak konuyu

gelistireceziz:

I- OSMANLI-TURK TOPLUMUNUN SIYASAL YAPISI ICINDE
SIYASAL KULTUR ve SIYASAL KATILMA

1- Yukselme Donemi veya Altin @a

Osmanli  Siyasal Sistemini ggfe gibi kavrayabilmek i¢in aslinda
Islamiyetten onceki Tirk devletlerine kadar inmekegg@. Ne var ki, cagmamizin

kapsami boyle bir yak¢ama izin vermemektedir. O nedenle biz, Osmanli Be&nin

15 ALMOND-VERBA, The Civic Culture, s.497-498
138 5ZBUDUN, Siyasal Sistemler, s.14.
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sosyo-politik orgitlenmesinin ve kurumsaftteasinin en gelkin asamasina ukdigi
XV. ve XVI. yuzyillardan bglamayi uygun gorduk.

Kanimiza gére Osmanli Devleti’'nin siyasal rejimDogu‘'daki ve Bati'daki

cagdaslarindan ayiran en belirgin 6zellik, pgalhligin roliinde toplanmaktadir.

Gercekten Osmanli paainligr ozellikle 11.Mehmet' te (Fatih) dopuna
ulasan sekliyle devletin tam kendisidir. Bu $lik, anayasa hukuku kurumlarinda
mutlak monagi diye ifade edilen devlegeklinin de ¢ok 6tesine gegmektedir, dyle ki
kuramsal olarak paghhin otoritesini sinirlagh iddia edilen seriat kurallan
gerektginde hic tereddit edilmeden bir yana atilivermekie§eriati bertaraf et-
menin etkin araci fetvalardirSeyhulislamlar , $er'i maslahat daldir, nasil
emredilmi ise dyle hareket lazim gelir® seklindeki fetvalarla pagahin sinirsiz
iradesi 6niindeki dinsel engelleri de kolayca katoylardir *°. Padgahlara, tilkenin
ve halkin timi Gzerinde istedikleri gibi tasarrtrine yetkisini veren, onlara toplum
tstti, insan-Ustd® bir nitelik kazandiran gelineler hemislami, hem de eski Tiirk
devlet anlawindan kaynaklanmaktadir. Gercektistam @retisine gore, bidslam
devletinin temel amaci gaza ilkesine gdéigamin sinirlarini geslietmek ve
darulharb'i dardlislam'a dostiirmektir. Bu, @runda her turli fedakaga
katlanilacak kutsal bir sayar'®’. Boyle bir sava yiritecek hilkiimdara kayitsiz
sartsiz itaat etmek bir Tanr buyudur. islam hikimdarinin uyruklarina katek
gorevi,onlarin givenliklerini ggamak ve kendileringeriat hiktimlerine goére adil
davranmaktir. Ote yandaislami devlet ilkeleri yaninda, Turklerin datsiamlg

kabul etmeden benimsedikleri kokheis devlet anayasalari ve gelenekleri vardir.

19 MUMCU, Siyaseten Katl, s.42.

160 ZatenSeyhilislamin kendisi de pagihin kiisel izni ile ataniyor, yine onun onayi ile géremde
aliniyordu. Bk: UCOK-MUMCU, Tiirk Hukuk Tarihi, 224.

181 jnalcik, Osmanl Pagihinin  “insan-isti” bir nitelik kazanmasininitFatevrinde bgladigini,
sarayda bile mahdut kimselere kendisiyle temas egnleonyma izni verildgini sodyledikten sonra,
Fatih'in bir kanunnamesini nakletmektedir. Bunaeg® "Cenab-iserifim ile kimesne taam yemek
kanunum dgildir, meger ehl-i iyalden ola, ecdad-1 izamim vizerasildgramis, ben refetngimdir."”
Bk:INALCIK, Osmanlh Padiahi, s.71-72.

%2Buy konuda ayrintili ve derinlemesine bilgi icik:BINALCIK, The Ottoman Empire, s.3-
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Bunlarin bainda ulkenin ve devletin, hikimdar ailesinin "ortadali" saylimasi
gelmektedir. Gergekten tium eski kultirlerde @alugibi Turk hukimdarlarinin
buyurma yetkilerini, otoritelerini (buna, kut deagdrdu) Tanridan aldiklar kabul
ediliyordu'®®. Islamiyetin kabuliinden sonra da Turkler eski geltere, torelerini
birakmamglar, halifenin yalniz dinsel gucini kabul eghardir. Blyuk Selguklu
hilkkiimdari Tgrul Bey zamanindan beri paranin hiikimdar adinarbesist®*
Tarklerin siyasal dinyasal iktidar kullanmadashka bir iktidar mihrakinin
midahalesini kesinlikle kabul etmediklerinin ¢oklabir kanitidir. Bu noktada ¢ok
onemli bir saptama yapabilirizslamiyetin kabuliinden sonra, Turk devletlerinin en
belirgin 6zellgi olarak, teokratik nitefii gosterilmitir. Oysa Osmanli devletinde -
Ozellikle Fatih'ten bdayarak- teokratik rejimlerin aksine hep dinyasalldt sleri,
ruhani/din glerinden 6nde gelmgiir. Seyhulislamlar, kazaskerler klasik anlamdaki
teokratik rejime 6zgu bir organ, bir "ruhban Corfuslesil, devlet gorevlileridir.
Bunlarin glevleri, devlet glerinde kagilagilan bazi sorunlardaeriat huktmlerini
yorumlamaktir. Zaman zaman ulemanin dewkdrine karsmasi ya devletin isge

ile olmustur, ya da devletin glc¢siuztezi anlarda kendilerinde din adina bu yetkiyi
gormislerdir. Berkes'in acikca gostegdigibi tek baina bir 'islam - Devleti"
ideolojisini yuratmek Osmanli tarihinde pek mimkaimamstir. Ulema, ya biraz
Once dgindigimiz fetvalarla devletin dninden cekilgniya da devlet adamlari

kendilerini dinlemenslerdir °°.

Osmanli tarihinde Tslami goériinim altinda kendidktina ortak veya onun
Ustiinde bir otorite tanimayan pgatilik doneminin Fatih'le Beadigini sdylemsgtik.
Gercekten Fatihseriat hikumlerine men kendi iradesiyle amsiz kanunnameler
cikararak islam devlet ilkelerinin dgina -hatta Ustine- cikguilk Osmanli
padkahidir.inalcik, bu 6nemli gejimeyi Tiirk-Masol gelengine bagliyor'®®. Hukuk

183 {slamdan 6nceki Tirk devletlerinde egemen olanetealaygi ve 6rgiitlenme bicimi hakkinda
genk bilgi icin bk: UCOK-MUMCU, Tirk Hukuk Tarihi, s.12-15, 20-22, 28-29;INALCIK,
Osmanli Hukukuna Gij s.104-107.

184 UCOK-MUMCU, s.148

185 BERKES,. Turkiye'de Galaslasma, s.22-24; BARKAN, ... Zirai Ekonominin Huki ve Malt
Esaslari, C I, S.XVI-XX.

6 INALCIK, Osmanli Hukukuna Gigj s. 111.
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tarihimizde boyleseriat dginda padiah iradesiyle koyulan hukuka "6rfi hukdR”
deniyor.

Bdylece Klasik Osmanli ganda devletin padahla 6zdglestigi, padisah
otoritesine, Ulke ve halkg@leri yaninda olglisiiz derecede Ustin bir yer véren

devlet anlawina ulgiyoruz.

Bu devlet anlayi Osmanl tarihinde Oylesine dnemli bir rol oynuykir
devlet, toplumun gelimine gore bicimlenecek yerde, toplum devletin @din
yogruluyor, toplumsal siniftama gerng oOlcide siyasal  gereklere gore bi-
cimleniyort®® Artik bir imparatorlga da donimis boylesine bir devletin sosyo-

ekonomik ve sosyo-politik yapisina kisaca goz é&tabi

Osmanli  toplumunu, ydnetenler-ybnetilenlerseklinde evrensel  bir
ayirma tabi tutabiliriz. Osmanli  terminolajideki deysle, yonetenleri
askeriye  sinifi, yonetilenleri reaya (siri@ya halk olgturur **°. Osmanli
devletinde "askeriye ve sinifi" ginimizdeki s6zatkamini gar ve askerler dahil
tum kamu hizmetlilerini kapsar. Askeri sinif da zanta iki kategoriye ayrilngtir:
“Kapi-kullari™ (veya desirmeler) ve ulema. Kapi-kulu sistemi, |.Murat
zamaninda merkezi otoriteyi guclendirip, uddarbildiklerini okuyan beyleri
egemenlik altina  almak amaciyla kuruktow. Kapi-kullarinin ~ kayna
savglarda esir dien ve sonradan islamlgtirilan Hiristiyanlardir.  Kapi-kulu
sistemi bu yonlyle Abbasilerden beri bilinefiazla orijinallgi olmayan bir
sistemdir. Osmanhlarin  dinyada ik kez wiggiklan  kendilerine 6zgi

yontem "deyirme" yontemidir. Denilebilir ki, pagah-devlet kavrami yaninda

187 Orfi hukukun, bugiin gelenek-gérenek hukuku anfaiaikullanilan hukukla ilgisi yoktur, orf,
padkahin seriat dgi  alanda aklina dayanardklam toplulgu yararina koydgu kurallardir. Bk:
UCOK-MUMCU Tiirk Hukuk Tarihi, 213-214NALCIK, Osmanh Hukukuna Gisi 5.104-124.

18 AKDAG, Tiirkiye'niniktisadi veigtimai Tarihi, C.II, s.113.

189 Osmanli toplamsal yapisi ve kurumlari tizeringliba dért tez vardir. Bunlar Gnlii Osmanli
tarihcilerince ortaya koyulmuoldukca farkh tezlerdir. Calmamizin kapsami s6z konusu tezleri
ayrintilariyla incelemeye elvermeittiden biz ikili ana ayirim benimsedik. Osmanli tapl yapisini
ve kurumsal tarihini daha derinlemesine incelemsteyienler su incelemeden yararlanabilirler;
SHINDER, Early Ottoman Administration, s.497-517.
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- ve bu kavramin ayrilmaz pargcasi olarakvsdme yontemi XIX. yuzyil
baslarina kadar Osmanh siyasal sisteminin dzimusturmuwtur. Dewirme
yonteminde Hiristiyan zimmi uyruklarin cocukian yetenekli olanlari belirli
zamanlarda toplanip ¢cok siki kurallara uyWasgitiliyor; toplumsal, dinsel ve
etnik  kokenleri  ile ikkilerinden soyutlanarak muslumagtiailiyorlardi.
Dewirme sistemi bdangicta devlete asker (sagg yetstirmek amaciyla
kuruimwken gene Fatih doneminde bagkzabir icerik kazandi; o zamana kadar
onde gelen devlet memurluklarina hep Turkler atamly. Oysa Fatih'ten itibaren
vezir-i Azamlar bile kapi-kullarindan secilmeyslaadi*”.

Dewirme yontemi Osmanli siyasal sisteminin yapisal lliderinin
belirlenmesinde pek ¢cok yonden énemli rol oynadcebikle degirme asilli devlet
adamlari, yoneticiler, pagihin kullari koleleriydiler. Pagih devlet glerini bunlar
aracillglyla yaratar, kimse gine karsamazdi. Kullar da yalniz efendilerine
(padsaha) kagi sorumluydular ve b&a kimseye hesap vermekle yukimli
degildiler. Bu durum pratikte pagihin otoritesini hi¢ bir sinir tanimaz gice
erigtirmistir. 0 nedenle Fatih’ten sonraki Osmanl devletifignzimat 'a kadar

"Despotik" devlet biciminde nitelendirmekte bir sata gormuiyoruz’™.

Ikinci olarak, daha gesi deserlendirmesini ileriye birakmakla Dbirlikte,
dewirme/kul sistemi devletin ¢ekir@ei olusturan Turk halki ile yonetim arasindaki
iliskiyi timuyle kopartmy, halki sisteme iyice yabangtamistir. Turk halkinda
glclia bir sekilde var oldgunu ileri sirdgumiz "siyasal etkisizlik duygusu'nun

koklerini deirme sisteminde aramak yanblmaz saniriz.

Nihayet, yukarida Osmanli devletinin bilinen anlamiir teokratik devlet
olmadginin bir bgka kanitini desirme/kul yonteminde goéruyoruz. Cunkieriat
hikiimlerine gérdslam devletinin koruyucuffunu kabul eden Hiristiyanlar (ehl-i
kitaplar) tam anlamiyla mal ve can giivgile sahiptilet’2 Buna rgmen onlarin
cocuklarinin bir kismini zorla alip dgimek seriatin ¢ok acik bicimde gnenmesi-

0 0UCOK-MUMCU , Tirk Hukuk Tarihi, s.202-203.
171 Aksi goris icin bk: KUBALI, Anayasa Hukuku Dersleri, s.62-63
2(JCOK-MUMCU, Tirk Hukuk Tarihi, s.202.
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dir'”®. Bu 6rnek de gostermektedir ki, Osmanlilarda déajaiyasal gerekler dinsel
ilkeleri bertaraf edebilmektedir. Kkusuz bu durum saf anlamda bir teokrasi ile

bagdasmaz.

Askeriye sinifinin ikinci kolu olan "ulema" yalnidin ogretimi, dinsel
nitelikte diger hizmetler ve en 6nemlisi yargi gorevini yerinetigyordu. Ulema
sinifini genellikle Tark ve Musliman kokenliler gluruyordu. Osmanli devletinin
dinsel gorinimid ulemayagdir siniflara gore pagih kagisinda belli bir giivence
salamistl, ornezin padgah kullarinin mallarini misadere edelichalde ulemadan
sadece 0lum cezasina carptirilanlarin mallar nmersaediliyordu.

Askeri sinifin, halktan, yani reayadan farki sadg@metme glevinden
dogmuyordu; bunlar vergi agisindan da ayricalikli &inifti. Gergekten reayanin
verdigi vergilerin ¢cg@gunu askeri sinif 6demezdi. Bir kez paditan "berat" alip
askeri sinifa girenler émdrlerinin sonuna kadaralgucaliklarini strdtrdtkleri gibi,
olumlerinden sonra cocuklari ve reaya'dan biritk@mianmamak kaydiylaskeri,
koleleri ve bazi yakin akrabalari da ayni ayridatdan yararlanirlardi. Askeri
siniftan sayilanlar tarim, ticaret gibi "kazancimget islerle meggul olduklari takdirde
askeri niteliklerini ve ayricaliklarini yitirirleid 6zetlemek gerekirse askeri sinif,

tiimilyle Uretimden kopuk, halktan soyutlagve halka yabancianis bir siniftt*,

Osmanl siyasal sistemi Uzerinde bize konumuzlali ilgérus agisini
kazandiracak asil kaynak, halge$i, yani reaya'dir. Reaya'nin durumunu incelerken
onun icinde yer algh sosyo-ekonomik yapiyr, yani "Dirlik" sistemini daca
incelemeden gecemeyiz. Cunku reayanin gahdDevlet'le politik ilgkilerinin
belirlenmesinde dirlik sistemi hayati rol oynagtm.

Reaya sinifini dinsel bakimdan "Musliman reayaiintai reaya”; yerlgm
dizeni bakimindan da "koylu-ciftci reaya” , "kemdaya“seklinde iki ana kategoriye

aylrabiliriz.

3 MUMCU, Siyaseten Katl, s.59-62
"4 INALCIK, The Ottoman Empire, s.65-69; UCOK-MUMCU, fkiHukuk Tarihi, 5.198-205.
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Halkin yaridan fazlasini ojturan Musliman reaya, devletin dinsel kisvesi
nedeniyle zimmi reayaya oranla daha rahat, dahérdhgumdaydi, 6rign zimmi
reaya, "cizye" vergisi adindgr'i ek bir vergi dderdi. Salt bu vergiden kurtukmein

Musliiman olanlar vard®.

Sosyo-ekonomik ve sosyo-politik agidan asil Oneatdin "ciftci reaya”,
"kentli reaya” ayirimidir. Osmanli ekonomisi ¢cokyiild olcide tarimsal faaliyete
dayali oldgundan devleti ayakta tutacak gelirlerin glsmmasi tarimsal Gretimin
drgutlenmesine Eydi. Osmanl devleti, bunu en rasyonel bicimdelild' (timar)
sistemi iginde gercekdermistir. Dirlik sistemi, ilk islam devletlerinden kkayip

Anadolu Selcuklularina kadar gayan ‘kta" **®

sisteminin gektirilmi s bir bicimidir.
Bilindigi gibi Osmanlilar'da tg¢ tar toprak mulkiyeti rejimardir: a- Mulkiyeti 6zel
kisilere ait olan topraklar, b- vakif topraklar, c- Miyeti devlete (yani pagaha) ait
olan topraklar.iste dirlik (veya timar) sistemi, miilkiyeti devletet aopraklar
Uzerinde kurulmgtur. Devlet, rekabesi (ciplak mulkiyeti) kendi Ustié kalmak
kosuluyla topra&in tasarruf hakkini "sipahi” denilen bir gorevlisirbirakmgtir.
Sipahinin toprgi isleme hakki yoktur. Sipahi devletin temsilcisi olatapraz "tapu
resmi" denilen bir bedel kah gl reayaya kiralar. Bundan sonra togrgeri alamaz.
Sipahinin devlete kar yukumlultkleri dirlik topraklarinin iyi bicimde gnetilmesini
sgilamak, devlet adina reayadan vergileri toplamak ere dnemlisi dirlgin
girmektir. Bunun yaninda devlet, sipahiye kaleldrekmak, sawa donanimini
sgilamak turiinden b#a goérevler de verebilir. Bu hizmetler k&g, sipahi dirlgin
gelirlerinin bir kismini "kilic" adiyla kendi gecinicin ayirir ve devletten hic maa
almazdi. Kgkusuz dirlik sisteminin devlet acisindan en yargdni, hazineden
herhangi bir 6ddeme yapmaksizin belli bir askeriegsighip olmasi ve gene masrafsiz

sayllabilecek bir yoldan reayadan vergi almasidir.

1 UCOK-MUMCU, Tirk Hukuk Tarihi, s.207.
176 jkta sistemine ilikin ayrintili bilgi icin bk:UCOK, Osmanl Devlet Fkilatindan Timarlar, |, s.
528-531} AN, Miri Arazi.., s. 61 vd
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Dirlik sisteminde reaya-sipahi  gkisi, Bati Avrupa'daki serf-senyo6r
iliskilerinden c¢ok farkhydi. Oncelikle toprak sipahiyait olmadgl icin reaya
Uzerinde bir egemenlik hakkina sahipgitth, ornegin, hukuksal bir ankmazlik
dogdugunda c¢ozim vyeri kadiliktt ve kadi nezdinde sipale reaya gt
durumdaydi’’. Ne var ki, bu durumu hukuka ga devlet anlayindan cok, gene
Osmanli devletinin bir bka 0zellginde, siki merkeziyetciiinde aramak daha
dogru olur. Gergekten sipahiye reaya Uzerinde yaralamtkisi tirinden yetkiler
tanimak, tum devlet kudretini elinde tutan patia,tlkenin pek cok yerinde yeni
ortaklar yaratmak anlamina gelirdi. (Bu tur gedeler ileride pagahin merkeziyetci
otoritesinin zayifladii donemlerde gorulecektir ). Sipahi , ancak t@ptark ettgi
takdirde reaya Uzerinde egemenlik yetkisi kullahgtir bagska yere yerlgmis olan
reayayl (6lmgse @lunu) on yil icinde alip getirebilirdf®. Dirlik sistemini,
Avrupa'daki feodal sistemden ayirargeti Gnemli bir fark, reayanin mutlak anlamda
topraza bali olmamasiydi. Bazi durumlarda sipahi ilglaagicta akit yapmayabilir
ve yukim altina girmeden @ bir is tutabilirdi, 6te yandan sipahinin, reayanin
kisilik haklari Gzerinde hic¢ bir tasarruf yetkisi yoktKisaca, dirlik sistemi altinda
reaya, tam anlamiyla olmasa bilegdsi Batili serflere gbre sosyal ve ekonomik
acidan daha 6zgurdi. Zaten Klasik Osmanh donemiBdianlar'da fethedilen
topraklarda Osmanli rejiminin tutunabilmesinin slb@a nedenlerinden biri de
yururliikteki feodal ilgkilere son verilip dirlik sisteminin yerjériimesiydi*’®. Ciftci
reayanin yuzde doksanipedirlik sistemi icinde dretim yaparken cok kucukr b
boliml de gene devletin topraklarinda ortakgiliiyarlar, elde ettikleri tGrindn
yarisini kendileri alip, der yarisini da devlete veriyorlar?.

Kentlerde yaayan reaya sinifl, ekonomisinin hemen timu tariaagald bir
devlet agisindan, ¢iftci reaya kadar onemiilde. Ancak kentlerdeki nufus astna
paralel olarak devlet kent y@mina da el atti. Kentli reaya gecimini ticaret ve
zanaatkarliktan gayordu. Bu faaliyetler bilindii gibi loncalar icinde orgatlenmi

ve belirli kurallara bglanmsti. ilk zamanlarda loncalar, devlet ve toplum hayatinda

Y7 UCOK-MUMCU, Tirk Hukuk Tarihi, s.261,

178 UCOK, Osmanl Devlet T&ilatindan Timarlar 1., 5.546.

9 0UCOK. a.g.m., s.551

180 By konuda ayrintili bilgi igin bk AKD&, Tirkiye'niniktisadi ve ictimai Tarihi, C.Il, 5.126.-127
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onemli rol oynamglardi. Ancak yukselme doéneminde mutlakiyefgii ve
merkeziyetcilgin artmasi dl¢iisiinde loncalar da, giderek devikatindenetimi altina
girdi. Loncalarin faaliyet alanlarinin sinirlanmadoncalar icinde rekabetin
yasaklanmasi gene devletin c¢ikarlarinin toplum rtaka Ustlinde tutulmasindan
kaynaklaniyordu. Devlet, geleneksel lonca dizenikarunmamasi, yeniliklerin
uygulanmasi halinde toplumsal dizeninin boziganadasacak karggadan devlet
gelirlerinin azalacgni distintiyordu. Tabii midahalenin énde gelegedibir nedeni,
devletin idarf ve askeri acidan istikrari hgyin Ustinde tutmasiydt. ileride
gorecgimiz gibi, devletin bu gelenekgi, sosyal dizeni kigistirmeden koruma
tutkusu, ekonominin kapaliliktan acikh gecmesini engellegi dolayisiyla
Avrupa'dakilerine benzer gefheye 6ncilik edecek bir burjuva sinifiningdgaunu

yuz yillarca ertelengtir.

Toparlamak gerekirse, XVI. yizyilin sonlarinagdo Osmanl toplumsal
sistemi, egebilecgi en Ust samaya ulamis, devlet, dizenin (nizam-1 alemin)
desismezligi ve sonsuzlgu ( ebed - middet) kuramina uygun olarak toplumsal

gelismeyi ve dgismeyi kilitlemistir.

Osmanli Klasik Cginin konumuz agisindan bir gerlendirmesine gegmeden

once devletin (pagahin) roliine ikkin bir saptama yapmak gerekiyor.

Siyaset biliminde belli bir siyasal sistem incel&en o sistemin icinde yer
aldigi en kapsayicl sistem olan "sosyal sistem" Erdalt sistemlerle (ekonomik
sistem, dinsel sistem, kilttrel sistem gibi) skiakl ili skileri goz 6ndnde tutulur.
Kendisi de bir alt sistem olan siyasal sisteminbetirgin 6zellgi kapsayicilgidir.
Gergekten siyasal sistemsba "Devlet”, siyasal diye nitelenen tim yapslev ve
ili skileri kapsayan bir gercekliktif2. Devlet, siyasal sistemin bir algési olarak,
tum diger @&geler (sosyal siniflar, gruplar, dernekler gibi) sistemin buttndyle
karsilikl ili ski ve etkilesim halindedir. Siyasal sistemingélerinden birinde ortaya

cikan degisim, diger Gzelerde de da@simlere yol acar. Buna "katkli bagimlihk"

1BLINALCIK, The Ottoman Empire, s. 155.
182 Sjyasal rejim, siyasal sistem ve devlet aylarm ve bunlarin karlikli ili skileri konusunda
bk:ERQGUL, Siyasal Diizenlerin Sinirlandirimasina.s.121-122.
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denit®. Kisaca, devlet ne sosyal sistemden ne de sigisaimden soyutlanabilir.
Gergekten, ozellikle Bati Avrupa toplumlarininibame baktgimizda siyasal sis-
temin ve devletin sosyal sistemdekigdenelerden etkilengini goruriz, 6rngin
feodalizmin c¢okglyle birlikte mutlak monailer ortaya c¢ikmy; burjuvazinin
guclenmesi ve dUretim bicimindeki gigiklik ile de mutlak monagler tarihe
karismistir. Her gamada devlet bu g&imi Onleyememitir.

Osmanli toplumuna bakimizda bu olgumu géremiyoruz. Clunki, Osmanh
toplumunda devlet; sirasiyla sosyal ve siyasaksist bir alt-@esi degil, bunlarin
tam kendisidir. Bir bgka deysle Osmanli toplumunda; Sosyal sistem = Dewvet
Padsah’'tir. Bu carpiklik veya ters aum bizce glnimuzde bile etkilerini
surdurmektedir. Daha 6ncegiledigimiz gibi Ulkemizde devlet, toplumun gghnine
gore bicimlenecek yerde, toplumun Ustlne c¢gkrsosyal olgumu siyasal gereklere

gore durdurmaya veya tersine gevirmeye lsathgtir.

Bu genel saptamadan sonra Klasik Osmanlgi@a, konumuzla ilgili bir

deserlendirmesini yapabiliriz:

1- Devletin halk @&esi "yani reaya tumiyle yonetimingcha itilmistir.
Ozellikle devletin kurucu gesi veya cekirdé durumunda olan Turklere
dewirme yontemiyle bile yonetime katilma hakki tanimmgur*®*. Bunun
sonucunda Turk halki "yonetilmpe" alsmis, dewirme yonetim kadrolarini

hi¢ yadirgamangtir'®,

2- Cocukluklarinda veya genclik garinin bainda ailelerinden
koparilip alinan deyrme yoOnetici kadro, igine girdikleri psikolojik
bozukluklar nedeniyle halka genellikle cok koétii damslar'®®, ozellikle

183 5ZBUDUN, Siyasal Sistemler, s.11.

184 Kanuni'nin deyirme yapilirken desirmelerin etnik kékenlerine 6zen gésteriimesini reden su
sozleri ilginctir :  "El-iyazi-billah Urus, Acer@ingene ve Tirk reayasinin evlatlariyle vesair
mahldkun evlatlarindan Harputlu,  Diyarbekirli ve aMtyali olmaya..."Bk:UZUN-CARILI,
Kapikulu Ocaklart, I., s.20-21.

18 AKDAG, Turkiye'niniktisadi ve ictimai Tarihi, C.IX.s.158.

18 JCOK- MUMCU, Tirk Hukuk Tarihi, s.204.
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Tiirk asilli reayay! surekli kiicimsegtairdir %7,

3- Bir yandan a1 merkeziyetcilik, 6te yandan despotizm Anadolu
halkinin toplumsal- siyasal orgutlenme olanaklason derece kisitlagi
dinsel kokenli mutlak itaaf® kiiltiri de buna eklenince pasifizm-edilgenlik
semptomu toplumsal bilingaltina  yenheistir.Siyasal  kdlttrimuzin
olusumunda "Altin C&" cok 6nemli bir gama tegkil etmekle birlikte,
varsayimlarimizi dgrulayacak yeterlilikte daldir. Tarihsel stirecin bundan
sonraki gamalarinda ortaya c¢ikan yeni sosyo-ekonomikswhlara da
bakmak gerekmektedir.

2- ALTIN CAG'DAN TANZIMATA

Osmanli Devletinin gicinin dgiuna ergtigi Kanuni doneminde Avrupa
kendine 6zglu bir tarihsel atiim donemecine ggimiGelisen ticaret hayatinin
yarattgl yeni bir sinif (burjuvazi) merkezci krallathrleserek feodal senyorler ve
onlarin ort@ kilisenin  toplumsal dizenini ortadanidtema yolundaydi. Bir
yandan buylk kgfler o zamana kadar bilinmeyen ticaret olanaklarAvrupa'ya
aclyor, ceitli  kitalardan sglanan zenginliklerin bu eski  kitaya akmasini
saliyordu, ©6te yandan merkezci kralliklarin i@ “"Merkantilist"**° politika,
burjuvazinin gicunu daha da arttirirken, sonucl®smanl  Devletinin temelle-

rini  kékinden sarsan bir enflasyonu da betiaber getiriyordu.

Osmanli sosyal ve siyasal yapilarinin bhiadaonarilamayacak bicimde
bozulmasina, yozémasina ve sonucta yikilmasina yol acan birutoghl olgu
niteliginde gordigumuz bu "enflasyon" veya “fiyat devrimi'ne arfaatlariyla

desinmek istiyoruz.

187 AKDAG, Turkiye'niniktisadi ve ictimai Tarihi, C.II, s.159.

188 "Nisa Siresi"ndeki bir ayegdyle der :"Ey inananlar! Allaha,Peygambere ve iigeki emir
sahiplerine itaat edin."

189 Bir iktisadi sistem olarak "merkantilizm" hakkadgen§ bilgi icin bk : KAZGAN iktisadi
Disiince veya Politikktisadin Evrimi, s.18-26; ZARAKOLU jktisadi Digiinceler Tarihi, s.5-9.
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Osmanli  sosyo-ekonomik sistemi, devletin, dolgjas padgahin azami
etkinligini sgilayacak bicimde orgutlensti. Amag, hi¢ kimseye muhta¢ olmadan
kendi kendine vyeterli bir ekonomiyi kurmak \galstirmakti. Bunu
sgilayabilmek icin ekonominin Venedik ve Cenova gibelismis ticari guclere
siki sikiya kapatilmasi gerekiyordu. s Datkilere kapatilan Osmanl  ekonomisi
Ozellikle yikselme doneminde ele gegcirilen ganpraklar nedeniyle kendi kendine
yeterliligi biyuk 6lcide bgarmsti.  CUnkl bir yanda sahip olunan askeri gic di
sizmalari onlerken, 6te yandan imparatgulu bir boélgesinde bulunmayan mallar
diger bolgelerden g#anabiliyordu. XVI. yuzyilin ikinci yarisina kadasu durum
devam etti. Ancak yukarida giedigimiz gibi, ayni tarihlerdeimparatorlgun
egemenlik alani dinda, Bati Avrupa'da son derece gucli ve hayatil@t bir
"Atlantik Ekonomisi" d@mustu. Bu gucli ve dinamik ekonomi, ga@fi kesiflerle
ulastigl yeni kitalarin, ulkelerin el ggnems zenginliklerini kendine c¢ekiyordu,
Ozellikle altin ve gumg gibi kiymetli madenlerin aki muazzam boyutlara
varmgti**°. Boylesine biyiik bir sermaye akimi sonucta timupeatda goriilmengi

bir enflasyon yaratngti.

Avrupa'da bu gejimeler olurken Osmanli ekonomisi kapali yapisini
korumaya cakiyordu. Ancak Avrupa'da enflasyon nedeniyle temallanin fiyatlar
cok yukselmgti. Bunun kacinilmaz sonucu, bircok mallar gidewgkan Olculerde
Avrupa'ya cekilmeye Btandi. Bwgday, yun, bakir gibi Osmanh ekonomik
stratejisinin temelini olgturan maddelerde i¢ piyasada kitlikslaa; fiyatlardaki
hizli yikselme kapali ekonominin denge ve gungmilitehdit edecek boyutlara
ulastt. Osmanl dglnce sistemi ve dinya g@tinde ekonomik temele dayall
distincenin yeri olmamasindan ve devleti yoneten Balkan Kafkas kokenli
dewirme sinifin Batl Avrupa'yl tanimamasindan dolaiyatf artslarr ve mal
kithklarina da@ru teshis konulamadf’. Dig kaynakli enflasyonu ve mal kgini
onlemek icin geleneksel yontemlereswaruldu. Bunlar tahil ihraci Gzerindeki

denetimin arttirllmasi, transit gecen bazi mallaita devletce el konulmasi, nihayet

190 % V1. ylizyihn ortalarinda Avrupa'ya giren altigiimis miktari, XV. yiizyll sonlarina gére g ila
yedi kat arasinda agtgostermgti. Bk: BARKAN The Price Revolution of the Sixteén€entruy,s.6.
191 Ayni géris icin bk: BERKES, Tirkiye'de Gdaglasma, s.34.
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kacakcilarirsiddetle cezalandiriimasi gibi 6nlemlertdi Tabii bu énlemlerin hic biri
cok buyuk karlar getiren glpiyasaya mal kacirilmasini dnleyemed,.

Bati Avrupa ekonomisinin Osmanl Devlet ve toplurapysi Uzerindeki
etkileri sadece enflasyon ve mal kithklariyla dinkalmadi. Avrupa'da ticari
gelismeye paralel olarak Ozellikle tekstil ve metaligianinda o zamana kadar
gorulmems bir Gretim artgl sgslandi. Yeni tekniklerle Uretilen ¢cok miktarda malin
dis piyasalara satilmasi gerekiyordu. Uygulanan meilistrpolitika geregi, Avrupa
devletleri mamul madde ihracini alabfigie desteklerken, ithalini siki
kayitlamalarla 6nluyordu. Devlet degtei de arkasina alan atilgan yeni tlccar ve
girisimci sinifi, Grettikleri mamul mallari glipazarlara satabilmek icin ellerinden

gelen her cabayi gosteriyorlardi.

Osmanli yénetimi tipki enflasyon olayinda gori@digibi bu buyuk dgisimi
de kavrayamadi. Hatta icinde bulugduistinlik duygusu nedeniyle kapitilasyonlar
taniyarak i¢ pazarini Avrupalilara acti. XVI. yuiyiikinci yarisindan sonra bu tablo
tumuyle dgisti. Devletce desteklenen, iyi 6rgutlergvrupa endustrisi Osmanli i¢
pazarini istila ederken mamul madde ithaline kamldaitlamalar nedeniyle Osmanl
aranleri Avrupa'ya satilamiyordu. Boylece Avrupaticaret bir "koloni ticareti" ne
donisiyordu. Bundan bdyle Osmarimparatorligu sadece hammadde satabilecek,

fakat Avrupa endustri Urtnlerinin agik pazari oldoga

Bu stire¢ sonunda geleneksel Osmanli endustrisikobiyidurgunlga girdi

ve bir daha kendini toparlayacak dinamizmi bulamadi

Osmanli toplumsal sistemini devamli sarsan busgeierin gercek nitedi
XVIII. yuzyilhin baslarina kadar Osmanli yonetimince bir tirli kavraadm tim

gelismeler "devletin zaafa ginesi"'ne bglaniyor, care eskiye dosgi@ araniyordu.

Oysa buydk bunalim etkilerini gostermeye slaenisti  bile. Osmanli
tarihcilerinin sadece bir "haydutluk hareketi" allar degserlendirdikleri Celali
Isyanlari, 6zellikle tlkenin kirsal alanlarinda giilg ve toplumsal diizeni timiiyle

12BARKAN, The Price Revolation, s.6.
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ortadan kaldirngti. Celali isyanlarina katilanlar tek bir siniftadegil, iktisadi
bunalimin dgrudan veya dolaylsekilde etkiledgi cesitli sinif ve tabakalardan
olusuyordu. Bunlarin banda akcanin dgeri distince arttirilan vergilerden bunalan
koyluler geliyordu. Gercgekten, dirliklerdenganan gelirler , devletin giclenen ve
giderek daha modern, daha iyi donanimli ordulamRuAvrupa'ya kar gucliu bir
ordu bulundurmak icin yag@ harcamalari karlamaya yetmeyince dirlik topraklari
iltizama verilmeye bgandi. Kendilerine "multezim" denilen ve devletinam
kimligine burtnen kiler reayay! vergi adi altlinda soymaya sladilar. Vergisini
O0deyemeyecek duruma ghin koyli ya topr@ni birakip sehirlere kagiyor ya da
eskiyalara katiliyordu. Kdoylulerden bkla, asker kaga kapikullari, kdydensehre
gelip is bulamayanlar, kacak medreseréncileri de isyancilar arasinda yer

aliyorlardr®®

. Devlet orgutindeki ¢ozulme nedeniyle merkezleeyalet valileriyle
catsan bazi yoOneticiler de bu $bozuk yginlarin bgmna gecmekten geri
kalmiyorlardt®. Daha da kétiisuskiya takibi bahanesiyle kdylere giren devlet

kuvvetleri koylileri soyuyordti®.

Celali isyanlari sonunda ulkenin toprak rejimi lkiaha dizeltilemeyecek
sekilde bozuldu. Bundan sonra ne "Kog¢i Bey Risaledgki dneriler, ne Koprull

Mehmet Pga'nin enerjik cabalari bir yarargamad?®®.

Celali isyanlarinin ve toprak rejiminin bozgylinun konumuz agisindan
onemi buyuktir. Gergekten bu iki tarinsel olay Aoldhalkinin ve kdyunun-siyasal
kaltirinin belirlenmesinde 6nemli rol oynatm, o©ncelikle dirlik sisteminin
dagilmasi sonucu devlet topraklarimsite yollardan (iltizam, rigvet, gasp gibi) ele
geciren bir asalak mahalli derebeyi (ayan) sindgndustur. Bu sinif zamanla
guclenerek siyasal sistemde devletle halk arasitefasilcilik fonksiyonunu

yuklenmitir. Bazi bolgelerde ise yeni derebeyi sinifi binenedana doginis, halk

193 AKDAG, Celaliisyanlari, s.91-137.

19 AKDA G,-Celaliisyanlari, s.130-137

19 ORTAYLI, Tirkiyeidare Tarihi, s. 120

19T imar sisteminin bozubw konusunda ayrintili bilgi icin bk:AKD&, Timar Rejiminin Bozulgu,
$.415-431, UCOK, Osmanl Devletsgkdatindan Timarlar, 11,5.89-92.
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bunlarin egemenine sginmaza balamistir'®’.  Klasik Osmanli  Canda

imparatorlgun tarimsal ve yonetsel drgutlenmesinin temelinustolran dirlik
sahiplerinin ortadan kalkip yerlerini daha az oigasosyal ve siyasal prestiji daha
disik siniflarin almasi, Osmanh toplumunun yengigagereklerine uygun bir
yaplya kavgmasini engellersiir'®®. Gercekten bugiin bile iilkede tanik d@dmuz
daginik ve irrasyonel yerkgm birimleri, tarimsal gletme bicimleri o gunlerden
kalmadir. Devlet- derebeyiskdya Gicgeninden kurtulmak isteyen koyli,gdak ve
sapa yerlere yerjenis veya ilkel, cobanfia dayall bir gdcebe hayatini segtint**.
Kuskusuz boylesine galmis, dis dinya ile tim bgantilar kopmy koyler
iktisadi bir pazar olamadiklari gibi tarimsal verinarttiracak birimler de

olamamglardir.

Istanbul'da ve shica kentlerde de durum kirsal alanlardan pek fatétildir.

Basta kapikullari olmak Uzere devleti yoneten tim agkesinifi ve ulema giderek
yozlasmakta, dolayisiyla devlet ciriimektedir. Oyle kiglgiinin bilincinde olan bu
sinif, ekonomik durum koétigekce ayricaliklarini surdirebilmek icin daha c¢ok
ayricalik istemektedirler. Kapi kullarinin @o sahip olduklar adli Basikliklan
kalkan yaparak, 6nceleri gizliden sonralari acikiaaretle ve kazang getirenger
islerle uzrasmaktadirlar. Bu arada dgvme yontemi de asil amacindan uzakis,
fakir esnaf ve koyli kapikulu kadrolarini doldurraaypalamistir. Bir yandan
yonetim kadrolarinigismesi, 6te yandan artan pahalilik ve pargededeki digme
devleti tglyamayacgl bir yuk altina sokmgiur. Devlet bu muazzam yikin altindan

kalkabilmek icin padiah fermanlariyla okanistlu vergilere (Avariz-1 Divaniyye

197 Yozgat'ta Caparllari, Arnavutluk'ta Tepedenlenlilerjzmir ve yoresinde Karaosmandlari,
Trabzon'da Tuzcuaillar yeni derebeyi sinifinin érnekleridir. Bk:@RYLI, Tirkiye idare Tarihi,
s.120} Ayanlik kurumunun Osmanlh toplumsal dizeleki yeri icinsu geng incelemeye bakilabilir.
OZKAYA, Osmanhimparatorlgunda Ayanlik.

1% BARKAN, The Price Revolution of Sixteenth Centiai3.

199 ORTAYLI, zulim ve asaysizlikten topraklarini birakip kagan koylillerin Kuklar daginik
koylerin basit bir toponomik agarmayla goérilebilecgni; "kicik-blyuk" veya "sgi-yukarr”
sifatlarini takinmy pek ¢cok kdyln buna 6rnek olglunu sdylemektedir. Bk: ORTAYLI, Tirkiye
Idare Tarihi, s.121.
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veya Tekalif-i orfiye) bgvurmakta, hatta vakif arazileri bile miustelzimlere
satiimaktadif®.

Osmanli toplumsal- siyasal sistemi, bu karamsatoyab rggmen XIX.
yuzyilda balayan modernigne cabalarina kadar ayakta kalabghmi Bunda,
Celali Isyanlarinin siddetle bastiriimasi,  Koprililer 'in - bir neviOsmanli
restorasyonu sayllabilecek islahat sginieri kadar, Avrupa'daki mutlak
monasilerin "Veraset Sawar” turinden cekmeleri de o©nemli rol
oynamgtir. Ne var ki, Avrupa'daki tarihsel da&din gercek nedenleriyle bir
turlt kavranamadi. Avrupa hep savalanlarinda até silahlar teknolojisindeki
gelisme yonuyle algilanabiliyor, bununla sbadebilmek icin devletin tekrar
Kanuni dénemindeki 6rgiittenme bicimine dénmesieriliyordf®.  Cokiinti
doneminin padahlari arasinda ufku en genolani -lll.Selim- bile kendini
geleneksel Osmanli glincesinin labirentlerinden kurtaramatm 11l.Selim
tahta ciktginda yayinladii bir hatt himayunda; ayanlarin,  kadilarin,
voyvodalarin halka etmedikleri zulim kalmadi, bu durumun "hep emanet
ehline sipagi olunmadgindan ng'et ettgini ileri  sdrtip kendi ydnetim
felsefesini sOyle ortaya koymgiur: "Bizden evvel gelen salatin-i Osmaniye v
rical birer birer nizam vergler, biz anlarin nizamini yikmaktayiz. Anlda
bizim gibi insan d@&@l midir? Ben avn-U Inayet-i Dbariile ieraiyasette ve

re'fette kusur etmem. Diinya siyaset ve deatizam bulur...?%

Goruldiga gibi 11.Selim de, kendisinden 6nce gelen gatlarin koyduklari
"nizam" n 6zlemi icindedir. Bu geleneksel Osmadilistincesinin ayrilmaz bir
parcasidir. Ozellikle diinyanin "siyaset" ve "atlalenizam bulacgina iliskin yargi
Turk-islam devleti anlaginda egemen olan e bir yondir. Burada siyaset
kelimesi;"Ulke yonetimi" veya "politika" anlamindagok "6lum cezasi” anlaminda
kullaniimaktadir. Zaten Osmanl hukuk terminolojde siyaset kelimesi pek cok

halde yaninda "katl" kelimesi olmadan da "hukumuaaverdgi Olum cezas!"

29 BARKAN, The Price Revolution, S.24-25.

201 By konudaki 6nerilerin en unliisti "Koci Bey Rissil"dir. Koci Bey'in islahat 6nerilerinin ézeti
icin bk. ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslari C.II, s.685-63BipKot, 36).

22 ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C II, s.691 p(idit 46)
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anlaminda kullaniingtir®®, Yukarida nakletfiimiz hatti himayun ve sonlarinagta

[ll. Selim, sadaret kaymakamindansvét alinmamasini, zulim yapiimamasini ve
bunlari yapanlarin saklamamasini istemekte, kemaligibi eylemleri duydgunda,
"Aba-n ecdadim ervahi icin evladim dahi olsa kiyarve siyaset ederim”
demektedir. Bu son cumle, Ill. Selim'in 6lum cemasie denli etkin bir "nizam"
araci olarak gordiunt kanitlamaktadir. Buna gore ‘“Islahat Ddnemi"nin
baslangicinda da -tipki ytzyillarca dnce ofdugibi- adalet ve siyaset, toplumsal

dizeni sglamanin "dgismez" araclari olarak kabul edilmektedir.

lll.Selim'in yenigerileri kaldirip yeni bir ordu kma ve maliyeyi dizeltme
girisimleri gelenekg¢i cizgiden kurtulamagl icin baariya ulgamadi ve bedelini

yasamiyla odedi®

Bize gore XIX. yizyll bgarinda Osmanli toplumsal-siyasal sisteminin
durumunu en acik bicimde gOsteren belge "Sendttifak™dir. Bir kisim
hukukcularimizin ve tarihcilerimizin Turkler' in "&fna Carta"si veya "hukuk
devletine gidgin balangici” olarak dgerlendirdikleri bu belge biraz sonra
yapacgimiz konumuzla ilgili tahliller agisindan da blydikem taimaktadir.

lll. Selim'in hayatina mal olan yeniceri ayaklanmadastirmak (adindan da
anlasilacazl lizere kendi de bir Ayan olan) "Ruscuk Ayanindaenddar Mustafa
Paa" komutasindaki kuvvetler sayesinde mimkun ghlnuAyan, 1ll.Selim yerine
yenicerilerce padah yapilan V. Mustafa'yl tahttan indirip, [l. Malitu
padsahliga, Alemdar Mustafa Ba'yl da sadrazanga getirdi. Yukarida anlatmaya
calistigimiz gibi ayan ulkenin tma kesiminde zaten fiili egemegii kurmustu.
Artik merkezde padahlari da tahttan indirip ¢ikartma dizeyine vararfiili gticin
padisaha da onaylatilip hukuki bir gériinime kgiaulmasi gerekiyorduste ayanla
merkezi yonetim arasinda varilan ananin belgelendi "Sened-iittifak" 2°° boyle

ortaya cikti.

3 MUMCU, Siyaseten Katl,s.2
24111, Selim'in reform girgimlerinin ve bunlarin barisizlga usrama nedenlerinin 6zlii tahlili icin
bk: INALCIK,The Nature of Traditional Society, s.49-53.

%5 Sened-ittifak'in tam metni icin bk: FEBDUN, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, s.| vd.
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Kanimizca Sened-ittifak' ta, tlkede mevcut feodal adem-i merkeziyetc
durumun gec kalinmaibir tescilinden 6tede anlam aramaya gerek yé#tusened-i
ittifak eger gercek bir tarimsal - sinai g@lie ve zenginkame sonucu glclenen
ayanin zorlamasiyla kabul edilseydi onda salt dédtidsinirlayici mahalli halki
koruyucu bir nitelik bulunabilirdi . Hatta boylerldurumda Ayan tek kana deil,
zenginlgen toprak sahipleri ve gl tlccarlarla birlikte merkezin gorevlerini
Ustlenip 6zerk yodnetim birimlerinde mahalli demdadren yollarini acabilirdi.
Bilindigi gibi Bati Avrupa'da XV. yuzyildan Bkyarak bu tir gedmeler olmy,

gelisen yeni siniflarin éndeginde mahalli demokrasilerin temeli atignf®”

. Oysa
Osmanli imparatorlgunda ayan sakli bir toplumsal olgumun dgil, merkezi
otoritenin zayiflamasindan kaynaklanan bir birikintirinydu ve aslinda gugsizdu.
Gergekten Senediitifak'in kabuliinden bir siire sonra merkezi hiikiigietlenmeye
baslayinca ayan tarimsal gelirin denetimini kaybeatee [I. Mahmut tarafindan birer
birer ortadan kaldirilngtir. Bundan dolayr Sened-ittifak'in Osmanli Siyasal

duizenindeki yerini fazla abartmamak ger&Kir

Osmanli toplumsal- siyasal sisteminde Tan¥anayaklsilirken
gozlemlenen en belirgin karakter, merkezin padsahin mutlak otoritesinin
cok uzun bir tarihsel kesintiden sonra yenidémrulmasidir. Sened-iittifaki
hic bir zaman icine sindiremegniolan Il.Mahmut 6nce yenicerileri kullanarak
ayanin saltanatina son vegmiardindan kesin bir kararlikla yeniceri gica
kaldirmstir. Buna paralel olarak devlet icindekktidar odaklarinda da c¢ok
dikkate dger bir gelsme go6ze carpmaktadir; Askeri sinifin  (buradeknik

anlamda kullaniyoruz) ve ulemanin etkinli azalirken Bati b&entlerindeki

2% Onar, Senediitifak 1 "'Osmanlimparatorlgu’'nda ilk amme hukuku kaidesi ve hukuk devletine
dogru gidis" sayiyor. BK.ONAR, Idare Hukukunca umumi Esaslar, C.I, s.l47, Préizcelik ise,
"Tirk siyasi tarihinin bir bakima Magna Carta'sibiggoriyir. Bk. OZCEIK, Esas Tekilat
Hukuku Dersleri, C.II, Birinci Kitap ,s.48-49.

207 Avrupa'da mahallt demokrasinin kurglbicimi hakkinda bk: BARKAN jktisat Tarihi, Kit. II,
s.127.130.

208 gened-iittifak'in mikemmel bir analizi icin bKNALCIK, Sened-iittifak ve Gilhane Hatti

Hlamayunu
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diplomatik gorevlerden ve Bab-i Ali' de kurulaercime birosundan ygin yeni
bir burokrat sinifi yonetimde dizginleri eleegymese bglamaktadir. Bu yeni
sinifin balica misyonu, idari, mali, hukuki ve askeri refdama devleti
guclendirmek, boylece Osmanli Imparatorlgu’'na ¢agdas Avrupa'da bir yer
bulmaktir. Kisaca, yuzlerce yildir egemgmli  surduren  gelenekgilikle
reformculuk kagi kaglya gelmgtir. Boylesine 6nemli bir doneme gecmeden

konumuzla ilgili bir ara deerlendirme yapmay! zorunlu goériyoruz.

Yikselme doneminde, devlet felsefesinin marderesi, siyasal sistemin
disina  itilen Turk kokenli  halk unsurunun kdgle en azindan toga!
isleyip vergisini ddedii sipahi, uygmazlik vukuunda ¢6zim mercii olarak
gittigi kadi, sehirlerde ise lonca kethidalar aramylila siyasal sistemle az cok
bir iligkisi vardir.  XVI. yuzyill sonlarindan itibareanlatilan nedenlerle kirsal
alanlarda bu iki hemen timuyle kopngtur. Kdylerin d&ilmasi sonucu halkin bir
kismi cobanfii ve gocebefii tercih ederken, @der kismi devletten veskiyadan
kurtulmak icin sarp ve uidmasi guc yerlere yerenis, tam anlamiyla kapali bir
hayat sirmeye REmistir. Kent halki ise bir yandargldyanin, 6te yandan c¢iplak bir

soygun Orgutine dogén devletin etkisiyle ne yapagal sasirmistir.

Sistemden kopan halk, icine g umutsuzlukla
panteist ve pasifist tarikatlara saplagimn Baskent istanbul' da bile "mehdi"
bekleyen asr-1 saadete dénmek isteysitekitiiremitir?®. Distinsel hayat tamamen

durmuw, hurafeler insanlarin kafasini doldurgtur.

Osmanli imparatorigu'nda bu olumsuz gsfneler
olurken, Avrupa'da millt devlet olgusu giderek aiiglor,
Avrupa insaninda  bir millete ve bir yurda ghak  bilinci
doguyordu. Ote yandan toplumsal siniflarlaglaatili bir iktidar olgusuna paralel
olarak katilma ¢cemberi gittikce daha c¢ok insannecalacak bicimde buyilyordu.
Anadolu insani ise Ummetamasinda takilngti. Ahmet Cevdet Ra'nin ifade etfi

29 ORTAYLI, Turkiye idare Tarihi, s.122; Tarikatlarin toplum ve agvhayatina etkileri ile
ugrastiklari sorunlar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bk. UZUNCARSILI, Osmanli Tarihi, C.IlI,
Kisim 1, s.351-374 dzellikle s.365-366)
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gibi "anavatan" veya "yurt" denilginde insanimizin kafasinda belirecek kavram koy
meydaniydi'®.

Kisaca toparlamak gerekirse, ealamizin bainda koydgumuz temel
varsayimin dgrulandgi gorulmektedir. Yani, bireylerin icinde yer aldaki siyasal
sistemin ve siyasal yapilarin onlarin siyasal kiiltii ve siyasal davragharini
dogrudan etkiledii ortaya ¢ikmaktadir. Tanzimat 6éncesi halkin siy&sgtira, tam
anlamiyla dar (Parachial) bir siyasal kiltirdurajkhsiyasal sistemden hi¢ bjey
bekleyemeyecek hale gelgtit. Zaten Almond-Verba'da bu kuiltir tipine bir itesel
ornek olarak Dankwart Rustow'dan vyaptiklari uzum bilintiyld* Osmanli

toplumunu érnek gostermektedirfef-

3- TANZIMATTAN CUMHURIYETE : KAPALILIKTAN KURTULMA
CABALARI

Klasik Osmanli diizeninin yozlgp ¢okmesinde nasil Batl Avrupa'dan gelen
enflasyon ve yeniliklerin roli olnyga, 3 Kasim 1839 gunu okunan Tanzimat
Fermani (Gulhane Hatti Himayunu) ile acilan refamadéneminin bdamasinda da
ayni sekilde Avrupa'dan kaynaklanan gatieler birinci derecede rol oynagtir.
Tanzimat'la acilan yeni donemde Osmanl toplumsalsal sistemini yerli yerine
koyabilmek icin Avrupa'daki gajinelere ve bunlarin Osmanlimparatorlgu
Uzerindeki etkilerine kisaca g6z atmak gerekmektedi

XIX. yizyil baslarinda Avrupa iki onemli olayla karkariyadir.ilki sanayi
devriminin yol actgl Uretim patlamasina yeni pazarlar ve hammadde ddgn
bulmak, ikincisi Fransizihtilalinin sonuglarini denetim altinda tutmak. Osina
Imparatorlgu iki konuda da @i etkilere alabildiine aciktir, dncelikle ekonomik
yapisi ve toplumsal kurumlari ile endustriggan d.sina digmdis, dolayisiyla yari-
somurge olmaya hazir durumdadkinci olarak c¢gitli kavimlerden olgan heterojen

210 Ahmet Cevdet Ra'nin  "Maruzat"indan nakleden LESI The Emergence of Modern Turkey,
s.322.

211 Rustow'un, Almond-Verba tarafindan alinan ve rhiziozlemlerimize uyan tesbitleri icin bkz
RUSTOW, The Politics of the Near East, s.378-379.

212 ALMOND-VERBA, The Civic Culture, s.18.
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yapisiyla dy guclerin her turlt tahrikine aciktir. Gergekterelikle Balkan halklari
arasinda bir yandan Frandigilalinin uyandirdg milliyetcilik bilinci 6te yandan dy
guclerin kskirtmasiyla ayaklanmalar Hamistir. izledikleri strateji ger@ buylk
devletler (6zellikle Rusya) Mdusliman olmayan Osmarkbasi (Uzerinde
"koruyuculuk" roli oynamaktadirlar. Osmanlh Devlbtr yanda bu ayaklanmalarla
ugrasirken, bir valisi Anadolu iclerinde ilerlemektetfit "Denize digen yilana
sarilir” 6zdey§ine uygun olarak Babiali, 26 Haziran 1833'te Hiiniskelesinde
yapilan gizli bir antlama ile Rusya'nin koruyucutunu kabullenmek zorunda
kalmistir. S6z konusu antjana ile Rusya'ya taninan ayricaliklardan gal&apilan
blyuk Avrupa devletleri dikkatlerini Osmarimparatorlgu Gzerine cevirnglerdir.
Ingiltere, bu noktada hemen inisiyatifi ele gecirteelkr. Cunku endustri Uretimi
hizla gelien ingiltere'ye kayi Fransa, Almanya, Rusya ve Avusturya; ya ithal
yasaklarl ya da cok yiiksek gumrik vergileriyle azarlarini kapatrgiardi, Bu
durumdaingiltere, dikkatini Yakin Dgu ve Osmanli imparatoru’na gevirmek
zorundadir. Bundan soniagiltere iki amaci gercekjirmeye yonelik bir strateji
izleyecektir: Once, 1827'den itibaren ticaretini zlai gelitirdigi  Osmanli
Imparatorlgu' ndaki pazarini ggam givenceye kgamak , ikinci olarak Hunkar
iskelesi Antlamasi ile Osmanli Devletinin gelegidizerinde ipotek kuran Rusya'yi,
bertaraf etmekingiltere ilk amacini Austos 1838'te imzalagliticaret sozlgmesi
ile elde etmitir. Zamanin Dgisleri Bakani Palmerston'un "tahminlerin fevkinde bir
basarl, saheser"?'® diye nitelendirdii bu sézleme ile ingiltere "en ziyade
misaadeye mazhar millet" statistunu kazaniyor, setloaretin dnindeki her turlt
engel kaldiriliyorduikinci amacin gercekigirilebilmesi icin Osmanli yonetiminde
bir dizi esash reformlarin yapilmasi gerekiyordrusya’nin Osmanli Devleti'ne
midahale icin elinde bulundurgiw en biyidk koz Ortodoks asilli tebaanin
durumuydu. Bgta tim tebaaninsgli gi; hayat,seref, haysiyet ve mulklerinin given-
ce altina alingg Osmanli Devleti'nce diinyaya ilan edilerek Rusya'midahale

13 Tanzimat éncesi, Osmarimparatorlgu'nun icinde bulundiu siyasal konjonktiir ve glkaynakli
tehditler konusunda ayrintih bilgi icin bk. UCORiyasal Tarih, s.60-95.

2 YUCEKOK, 1838 Ticaret Sozjeneleri, s.395.

1 YUCEKOK, 1838 Ticaret Sozjeneleri, s. 404-405.
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kozu elinden alinabilirdingiltere, boylece "bir tda iki kus vurmus olacakti; hem
Rusya'ya mudahale kapisi kapatilacak, hem Osnaalaliyaptg ticarette ortg -
daha d@rusu komisyoncusu- olan gayrimislim tlccarlariatigeri sglama

baglanacakti.

Daha once dendigimiz gibi, yenigerilerin ortadan kaldiriimasindaonsa
devlet yonetiminde etkindi artan Bati'ya donik bir borokratlar grubu, zaten
imparatorligun pek ¢cok kurumunun reforma ihtiyaci ofguasiddetli inaniyorlardi.
Dis etkiler de buna eklenince Tanzimat Reformlari @enbir dizi reform ortaya
cikti.

Tanzimat reformlarinin Osmanh toplumsal- siyasstlesni Gizerindeki etkileri
bir hayli derin olmytur. Hatta biraz daha ileri giderek, bu etkiletmi kurumlarin

gunumuz Turkiyesindeki temel 6zelliklerini bile bigendirdigini sdyleyebiliriz.

Bize gore, 1856 Islahat Fermani ile birlikte, refdar dizisinin temel amaci,
devleti merkeziyetci bir model Uzerinde yeniden rkak, zayiflayan devlet
otoritesini guc¢lendirmekti. Bu amaci gerceitienek icin reformcu burokratlarin bir
takim hukuki giivencelere sahip olmasi gerekiyor@unesin "siyaseten katl"
yoluyla bir yonetici hem yamini yitiriyor, hem mali mulkii misadere ediliyor§u
glivencesizfii ortadan kaldirmak i¢in daha 1839'dan ¢ok 6nc&jdhmut bir Hatt-I
Serif yayinlamg, surilen ve 6lime mahkum edilen goérevlilerin malnatlklerinin
misadere edilmesi sistemine son vatifl’. Reformcu burokratlar reformlari
yurutecek kadrolara daha buyik givencelgtasaak kararlilgindaydilar. Bize goére
Tanzimat Fermani'nda can ve mal guv@nk biyuk &rrlik verilmesinin balica
nedenlerinden biri de budur.

Tanzimat Fermanlari "nin Anayasa tarihimizdeki yddamu harriyetleri
acisindan getirdikleri gibi sorunlar konumuzla bedlgtide ilgili olsalar bile

calismamizin kapsami bunlarin ayrintili tahlil ve tartasina izin vermemektedff.

218 EffIS, The Emergence of Modern Turkey,s.88.

27 Tanzimat'l Anayasicilik ve kamu hirriyetleri aggan inceleyen pek cok gerli yapit vardir. Biz
baslicalarini zikretmekle yetinege, bk: OKANDAN Amme Hukukumuzun Ana hatlari, Kgal.,
S.65-73;
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O nedenle dikkatimizi daha ¢ok Fermanlarin siyasstem Uzerindeki etkilerine ve
halkla siyasal sistem arasindakgkiiere ¢evirmek istiyoruz.

1839 Fermani ile, merkezde 6nemli fonksiyonlar gilkkin organlardan biri
Meclis-i Ahkam-1 Adliye idi. 1837'de ilk kez Sultdh Mahmut tarafindan kurulan
Meclis-i Ahkam-i Adliye, aslinda bir yargl organlacak diginidlmesine rgmen
daha o zaman yasalarin hazirlanmasiyla gorevlémditi . Tanzimat Fermaniyla
vaad edilen "islahat" arasinda bu kurulun dey®aminda daha etkin hale
getirilmesi de vardi.  Gergekten Meclis-i Ahkamndliye Gyelerinin sayilarinin
cogaltilip, "emniyet-i can ve mal ve tayin-i vergiduslarinda ¢ikarilacak yasalarin
bu kuruldan gecirilmesi dngériliyordu.  Meclis Igyain cimlesinin gorglerini
hic cekinmeden serbestce sdyleyebilme haklari giesenbglaniyor ve bu Meclisge
kabul edilen hususlarin bir Hatt-1 Himaydn ile tksetlilip kanunlaaca ve padsah
dahil hic kimsenin bunlarin  “hilafina" harekeimeyecgi ilan ediliyordiuf*®
Meclis-i Ahkam-1 Adliye temsili nitelikte bir yasaarkurulu dgildi?*® Onceden beri
bilinen "meveret" usulinin gediiriimis bir sekliydi. Reformcu, burokratlar
boylece Avrupa'daki parlamentolari andiran bir rukuolusturmak istiyorlardi.
Sonradan Meclis-I Vala adini alan Meclis-i Ahkaadliye girisimi, ilk baksta
padsahin salt yetkilerini kisitlayan bir organ gibigzerlendirilebilirse de hi¢ bir
zaman amacina  gemamstir. 1856 Islahat Fermaninda, gene Avrupa
devletlerinin baskisiyla gayrimislim cemaatietiemsilcilerini de icine alacak
sekilde gengletiimesine rgmen o gunun oOlguleriyle bile demokratik iitelik

kazanamangtir. Bunda, hem Ulkede haklarini Israrla vdtayabilecek

AKIN, Temel Hak ve Ozgiirliikler, s.42-46; KAPAN Kamu Hirriyetleri, s.92-98; TUNAYA,
Turkiye'nin Siyasi Hayatinda Batilgaa Hareketleri, s.32 vd. ; OZCH{, Esas Tgkilat Hukuku
Dersleri, C II, Kitap I, s.52-60; ALDIKACTI, Aayasa Hukukumuzun Ggfhesi ve 1961
Anayasasi s.40-46; ESEN, Tirk Anayasa Hukuk84-87; KUBALI, Turk Esas Tgkilat Hukuku
Dersleri, s.51 vd. ; ONARjdare Hukukunun Umumi Esaslari, C 1, s.149-15ASBIL, Esas
Teskilat Hukuku, C I, s.79-83; SOYSAL, Anayasayaigirs.54-57; Son olarak, Tanzimat'i tim
yonleriyle inceleyen ve Milli Eitim Bakanlginca Tanzimatin 100. yildonimi dolayisiyla
hazirlatilarsu derlemeyi gosterebiliriz : TANKIAT, | istanbul, Maarif Matbaasi,1940.

?18 OKANDAN, Amme Hukukumuzun Anahatlari,s.70-71.

219 Meclis-i Ahkam-1 Adliye ilk kuruldgunda,  Serasker ganliginda bg liye ve iki katipten
olusuyordu. Bk: LEMS, The Emergence of Modern Turkey,s.|O6.
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toplumsal siniflarin olmamasi, hem de reformla itici guicu budrokrat sinifin
demokrasi  kurmayr  @d#, devleti guclendirmeyi asil amac¢ bilmelerirol

oynamstir.

Tanzimatin ginimuize @@ uzanan etkilerini tga yobnetiminde yapilan
reformlarda aramak gerekir. Tanzimatgilarin asilaamn askeri, mali, idari
alanlarda reformlar yapip devlet siki merkeziyaggneller Gzerinde guclendirmek
oldugunu sdylemgtik. Reformcularin tgra yonetiminde karlarina ¢ikan en biyuk
engel, Il.Mahmut'un tasfiye cabalaringmaen yer yer etkinliklerini surdiren ayan ve
mabhalli grafti*®’. Bu sinif vergilerin toplanmasinda keyfi harekderek hem halki
ezip somuruyor hem devlet hazinesine gitmesi gergi@anin blyuk kismina el
koyuyordu. Oysa modern bir maliye yonetiminin tenié&kesi, her turla gelirin
dogrudan hazine adina toplanmasi ve gene her turlérigicdhazineden yapilimasi,
yani "merkezi kontrol prensibi" idi. Tanzimat yomet maliyeyi bu ilkeye gore
orgutlendirdf?’. Merkezden geniyetkilerle génderilen bir "Muhassil" Beanliginda
mahalli halkin sece@e temsilcilerden kurulu birer meclis alftwrulmasa bglandi.
Eyaletlerdeki sancak ve kaza merkezlerinde kuruatiMuhassillik Meclisi" (veya
Memleket Meclisi) denilen bu kurallara tlke taritlenyerel yonetim kurullarinin -

22, Mahalli halk, muhassillik meclisi

sinirh da olsa - ilk 6rng@ olarak bakilabili
kanaliyla verginin saptanmasindagden ve toplanmasinda g&iina bildirebilecek
aynl zamanda vergi kanununun saptanmasi i¢in yaklaifus ve emlak sayiminda
devlete yardimci olacaktl. Muhassillik Meclislering/e secimi bilebildiimiz
kadariyla Ulkenin tim tarihinde halka cok siniri¢iile de olsa bir temel devlet
fonksiyonunda ilk kez oyunu beyan edebilme hakkidgindan Gzerinde durnia

deser®

220 HZKAYA, Osmanli imparatorlgunda Ayanlik.s.308

221 INALCIK, Tanzimatin Uygulanmasi ve Sosyal Tepki®.

22 ORTAYLI. Tanzimattan Sonra Mahalidareler,s.15

223 goysal, Tirkiye'de yerel ydnetim uygulamasininyletin ulassmamasi ve toplumsal yamin
zorunluluklarindan o6tirt koylerde gadigini, ihtiyar meclisi ve kody korucusu gibi bazi ydésed
organlarin Osmanli Devletinin yollarinda bile g@igiinu séylemektedir. Ancak bunlarin gekilde
goreve getirildiklerine ikkin acik bir bilgimiz yoktur. 1864' de cikarilarrbermana gére Muhtarlarin

bir yillik sure igin secilmeleri dngoruliyordu (MROYSAL, Local gavernment in Turkey. s.1-2) O
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Muhassillik Meclislerine Uye secilebilmek icin asankaullar sanlardir :
Bulunduu yerin en akilli, namuslu ve seckinlerinden olmdkylet glerinden
anlamak ve memleketin durumunu iyi tanimak. Kemdisi bu nitelikleri goren
kisi 6nce Mahkemeye gidip, adini kaydettirerek adayl koyardi. Segmenlerin
saptanmasi ise klea bir yonteme tabiydi. Buna gore kazalarglbkoylerde halk
bir araya toplanip kura ile aralarindarydxekisi secer boylece her kdyden secilen-
ler kaza merkezine gelirlerdi. Kazalarda ise hallll, s6z anlar , emlak sahibi
sakinlerinden kura ile buyik yerde 30, kicuk yel#ef0 secmen tespit edilirdi.
Kura ile belirlenen tim koylu ve kasabali se¢gmeridgraraya toplanir, meclis
dyeligine adaylgini koyarlar secme slemi baglardi. Adaylar birer birer
secmenlerin 6ndne cikarlar, adayi isteyenler bmayastemeyenler 6bir yana
gecerlerdi.isteyenlerin sayisi ¢oksa aday secilirdi. Oylardilile halinde ise

"kurai seriyeye bavururlardi.

Secim nizamnamesine gore secimlerden ©nce veyaa s@&imseye
224

propaganda ve baski yapilamay&adaikme bglanmiti=".

Muhassillik Meclislerine tye secimi, tlkenin kimenerinde gerg gibi
uygulanmamasina, bu gl bir hak olan propagandayi yasaklamasi@gnen, acik
oy sistemini getirmekle toplumun siyasalsgmina azimsanmayacak bir katkida
bulunmuytur. Ileride goérecgimiz gibi, vilayet Meclis secimlerinde cok ¢

yontemler uygulanngtir.

Muhassillik Meclisleri ¢gtli nedenlerden 6tirt kendilerinden beklengeri
yerine getirmeny, mali 1slahati gercekjgrememitir. Konu bakimindan da bu
meclislerin baarili oldusunu séylemek mimkiin didir. Inalcik’'in belirttigi, gibi,

gerek meclislerdeki valiye tabi yonetici elemamaggzunlukta olmasi, gerek halka

nedenle Muhassillik Meclis secimlerini Turk halkinsecim olgusuyla ilk kez yiuzylize gelmesi

seklinde dgerlendirebiliriz.
224 INALCIK, Tanzimatin Uygulanmasi, s.633-634, ORTAYLI Tanzimattan Sonra Mahalli

[dareler, s.25-26.
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ayrilan kontenjanin mabhalli nifuz sahiplerinin elige¢gmesi nedeniyle halkin
225

yonetime katiimasi mumkuin olamagm™>.
Osmanli Devleti'nde yerel yonetimin kurulmasi yadanasil adimlar 1856

Islahat Fermanindan sonra atgtmi

Kuskusuz bunda genegdbaskilar belirleyici rol oynangtir. Doneminingiliz
BlyuUkelgisinin  anilarindan Islahat Fermanrnin Bditye dikte edildgini
ogreniyoruz?®. Gayrimiislim tebanin  durumunun iyiteiimesi Fermanin cika-
rilmasinin asil amacidir. Bunun yaninda Avrupagneknik ve kiltirel yatirmlara
da hazirlanmaktadir, dolayisiyla yeni kurumlariostlrulmasi zorunlulgu vardir.
Iste yerel yonetim kurumlarinin adim adim kurulmasimerisinde bu gercek

yatmaktadir.

Reformcu 6nderlerden Ali Ra ise, yerel yonetimlerin kurulmasini; "halkin
memleket glerine ktiraki kaide-i esasiyesinin tatbik mevkiine konuknae cari olan
merkeziyet usuliindeki mutlakiyet-i idarenin tahfie izalesi..." ?*’ amacina
baglamaktadir. Bu amacin ne ol¢cide gercgkigni gorebilmek icin uygulamaya

kisaca g6z atmamiz gerekmektedir.

Halkin yerel yonetimlere katilmasini dizenleyen Uriler 1864 ve 1871
tarihli Vilayet Nizamnamelerinde yer alghw. Buna gore Vilayetlerde valinin
baskanliginda "Liva idare Meclisi" kazalarda da "Kaddare Meclisi" kuruluyordu.
Bu meclislerde, merkezi yonetimi temsil eden meanuile mufti ve gayrimuslim
cemaatlerin ruhani liderleri tabii Gyeler olarak gByorlardi. Bunlarin yaninda halk
tarafindan secilen iki maslim, iki de gayrimuslirirdye bulunuyordu. Meclislerin
gorevleri, yetkileri konumuzun gindadir, bizi daha c¢ok ilgilendiren halkin yénetime

katilma bigimi ve katilmanin g&digi etkinlik derecesidir.

22INALCIK, Tanzimatin Uygulanmasi S. 634,636.

226 Biyiikelci Cunning, Islahat Fermaninin Bab-1 alagieta dikte edildini, bu durumda nasil kabul
edildigine sastigini ifade ediyor. Bk: POOLE Lord Stradford'un Tiyek Hatiralari, s.267.

22’ ENGELHADRT, Tirkiye ve Tanzimat, s.169.
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idare meclisleri Uyelerinin secimi, oldukca kaki bir yonteme gore

yapilmstir. Ortayli, se¢imlerin yapgibicimini sdyle 6zetlemektedir:

"Vilayet merkezinde, valinin B&anliginda merkez hakimi, mektupcu,
muhasebeci,"Divan-1 Temyiz" deki hukukcu memurlaerkez vilayet muftisu ve
ruhani reislerden kurulu "Meclis-i Tefrik" mulhak/élar ahalisinden secilmgrtla-
rina sahip kimseleri tespit eder ve bunlardan medjirecek tye sayisinin ¢ kati
kadar aday tayin ederler. (Yani alti muslim ve gityrimislim aday tayin edilir.) Bu
isimlerin yazild# listeler liva merkezlerine gonderilir. Lividare Meclisleri bu
adaylarin tgte birini muslim ve gayrimuslim ayirrmgozeterek secerler. En ¢ok rey
alan dort aday! her liva mazbata ile vilayet menkezgdnderir. Burada Meclis-i
Tefrik gene toplanir ve en cok rey alan Ucte ilgpaitteki aday tespit ederek valiye
sunar. Vali de bu listeden minasip gdrdukisi maslim, ikisi gayrimuaslim dort
adayi ayirarak, tyeliklerini inha eder ve tasdik iBab-1 aliye gonderir. Bab-1 alinin

tasdikiyle secilen dort tlyenin memuriyeti kesiii&?®

Liva idare meclislerinde ayni yontem, liva drgutigére bir alt dizeyde
uygulanmgtir. Burada mutasarrif , "Liva Tefrik Meclisi"ninaptgl se¢imi valiye
sunmakta, vali kendisiyle istire edip asil tyeleri ayirip onaylamaktadir. Ligdare
meclislerine secilenlerin Uyelikleri icin Bab-1 @ih onayr gerekmemektedir.
Kazalarda da benzeri yontem uygulagnmkaymakamin, Meclis-i Tefrikten gelen
listeyi mutasarrifa sunup, onun ayirim ve onaylagtas se¢cim glemi

tamamlanmtir 2%,

Secim yontemi yaninda idare meclislerine secilebikosullari da bir takim
kayitlara bglanmstir. Buna gore, Vilayet Meclislerine Uye secileb#knicin senede
en az 500 kuru vergi vermek, okur-yazar, Osmanl tebaasindan wNayetin
"muteber ahalisinden” olmak ve 30sya gecgin olmak gerekmektedir. Liva ve

Kaza Meclislerine secilebilmek icin aranan vergktar daha azdir.

222 ORTAYLI, Tanzimattan Sonra Mahalli idarele6%.70
229 ORTAYLI, Tanzimattan Sonra Mahaltiareler, s.70.
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Yerel halkin, idare meclisleri ginda, gérev bolimu dolayisiyla kurulan 6zel
ihtisas komisyonlarina ve mahkemelere de katillraagorulmigtt. Gergcekten Nafia,
Maarif, Ziraat ve Ticaret komisyonlariyla bazi ysde kazalara kadar yayikmi
Menafii Umumiye Sandiklari, goristié mahalli temsilcilerin yonetimindeydi. Ayni
sekilde adliye orguttinin yeniden duzenkesirasinda mahkemelere mahalli halktan
maslim, gayrimuslim gt sayida tye alinrgti. Ne var ki bu diizenlemelerin hig biri
halkin katiimasini gercekigiremedi. Oncelikle secilmede arananslkitar mahallf
esraf dsinda orta halli sayilanlari bilesdrida birakacak nitelikteydi. Bu durumda
esraf, secimli tum Gyelikleri ele gecirdi. Hatta i@ameclislerinde gorev alan kimi
esraf, 6zel intisas komisyonlarina da girip durumugiiglendirdi. Ulkenin bazi yerle-
rinde secimlerin dizenli yapilamamasindan oturtmidess Gyeler” ortaya cikti.
Bunlar, kendi cikarlarini yerel yoneticilere kabettirdikleri gibi, halk ile devlet
arasinda aracllikslevini de gormeye bgadilar. Goriingte ayan tasfiye edilrgii
ama, yerlerini bu kez mahalli bir mitegallibe si@limisti, 6yle ki, devlet bile bu
gibi kimselerin nifuzunu kabullengbazi bayindirlik ve @tim tesislerinin yapim
ve onariminda bunlardan iane toplama yoluna gitnKKisaca Ali Paa'nin vilayet
orgutt duzenlenirkersaret ettgi iki amactan, ne "halkin memlekedearine ktiraki
kaide-i esasiyesi" tatbik mevkiine konulabiknine de "cari olan merkeziyet
usulindeki mutlakiyet-i idare" tahfif ve izale eghilmistir. Birkag kez
tekrarladgimiz gibi, zaten Tanzimat reformcularinin amaceyéralkin katildg bir
demokrasi kurmak dgdi. Onlar, yerel halkin merkezi yénetimin glcleesime belli
Olciide katilmasini bekliyorlardi, Ozellikle Islah&rmanindan sonra artans di
baskilar da eklenince yeni diizenlemelere gitmeknkingaz olmgtu. Ancak bir agik
gercei de vurgulamak zorundayiz: Tanzimat reformculs Avrupa devletleri
yerel demokrasinin  kurulmasini ictenlikle istlesdi  bile XIX. yuzyil
ortalarinin Osmanh Ulkesinde bunun ne madahelleri hazirdi ne de insan
ogesi. Ileride bu konuya yeniden dongumeiz icin simdilik fazla uzerinde

durmayacgiz.

Tanzimat ve Belediyeler

Osmanliimparatorlgunda belediye 6rgutlerinin kurulmasina da gendi ik

etki acisindan bakmak gerekir; bir yanda Avrugevletlerinin artan ekonomik
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ve ticari faaliyetlerinin dizenli modern bkent oOrgutlenmesini gerekli kil-
mak, Ote yanda Avrupa gorgiianzimat ileri gelenlerinigiddetli modernlgme

arzusu...

Osmanli  imparatorlgunda ilk belediye orgitinin "Altinci  Daire-i
Belediye" adi altinda Galata- Pera (Bgyd bolgesinde kurulmasi bir rastlanti
degildir. Avrupalilarin ve onlarinsi ortggl Levantenlerin ygun olarak ygadiklari
bir bolgedir Pera. 1854' te kurulan Altinci if@a Belediye bglangicta biri
Turk, altisi yabanci olan yedi shik bir komitece yonetilmg, yazgmalarda resmi
dil olarak Fransizca kullanilgtir®®’. istanbul'un Galata- Pera suhda kalan
bdlgelerine ise ayni yil kurulan s€hremaneti” tarafindan belediye hizmetlerinin
goturalmesi planlanmgtir. Bu Sehremanetinin ana merkezi hikimetce, gene
merkezi hukimette gorevli bir memugebiremini) atanm| yanina Bab-1 Ali' nin se-
¢imi ve Padjahin atamasi ile gorevlendirilen Uyelerden kuruiu "I$ehremaneti
Meclisi" konulmutur. Ancak esnaf ve ileri gelen memurlardan kurddanmeclis bir
dansma organi nitefiindedir. Sehremanetinin mali gicli son derece sinirhdir;

bagimsiz gelirlere sahip olmayip, masraflari deviéiggilanir.

Istanbul, Altinci Daire orrine bakilarak 1868'de 14 belediye dairesine
ayrildi, her birinin bgtna emekli bir yiiksek memur atandi. Ne var ki burederin
cogunda belediye meclisleri kurulamadi; hatta persobéde atanamadi’
Goruldigu gibi Bagkentte bile halk belediye yonetimine katilamamakit)imak

icin bir ilgi de duymamaktadir.

Osmanli tara kentlerinde belediye o6rgutid kurulmasi 1864 \élay
Nizamnamesi ile bdar. Nizamnamenin 4. maddesi; "her kdy bir belediaresi
sayilir" demekteydi. Ancak s6z konusu Nizamnaméngnbir yerindesehir ve kasa-
balardaki belediye 6rguatlerinin kurglw, organlar ve geliri konusunda bir hikim
yoktur. Bab-1 Ali sonradan cikagg talimatnamelerle soruna aciklik getigtm.
Hemen belirtmek gerekir ki, bu talimatnameler balelkre 6zerklik vermekten ¢ok,

onlarin idari varlgini belirlemekte ve yapacaklari gorevleri siralatadk. Ulkenin

#050YSAL, Local Government in Turkey, s.7.
L ORTAYLI, Turkiye idare Tarihi, 5.297.
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sinirl sayida yerlerinde uygulamaya konulan bgkegibnetiminin bginda vali veya
mutasarrifca hukiimet memurlari arasindan atanaftReis" bulunuyordu. Belediye
Meclisi ise, bir "reis muavini” ile alti Uyeden glwordu, Gyelge secilebilmek icin "
o yerin muteberanindan olmak" skiu araniyordu. 187I'de cikarilan Vilayet
Nizamnamesi se¢im kallarini daha ayrintih bicimde dizenledi, Uyelesagim
yontemi vilayet, Liva ve Kazddare meclisleri Uyelerinin secimine benziyordu.
Burada getirilen yenilik, adaylarin; mahalle ihtiyaneclislerinin oyuna sunul-
maslydi. Belediye meclisi Uyglne aday olabilmek icin, Osmanli tebasindan ve
Turkce okur-yazar olmak. Vilayet ve Liva merkezinsl@0 kury, kaza merkezinde
150 kurg yillik vergi vermek keullari araniyordé®, Belediye meclislerinin

yetkileri sinirhydi, 6rngin mali, adli ve mulki konulara midahalesi yasakti.

Mithat Pga'nin kiisel cabalariyla Tuna Vilayeti Belediyelerindeglsaan
basarilar dginda ilk belediye 6rgutlenmeleri olumlu sonu¢ vedmeOrtayli' nin
isabetle belirtgi gibi, ilk donemde:"Belediyecilik bir 6zerklik vaahalli yonetim

sistemine gegiolmaktan cok, bayindirlik ve kentsel hizmet butimiyonelik bir

|. Mesrutiyet ve Kanun-i Esasi

Tanzimat reformlarinin  Osmanli  Siyasal sistemindglkin sistemle
lliskilerinde nihayet toplumun geleneksel siyasal kiitide kayda dger bir
degisiklik yarattigi sdylenemez. Ancak- ¢cok sinirli sayida da olsstesii daha ¢a
das, daha modern bir yapiya daniirmeyi amaclayan bir radikal aydinlar grubu
yarattgl kesindir. Bu grup siyasal tarihimizde "Geng¢ Osiiart diye bilinen
gruptur. Geng Osmanlilari, Tanzimat'in reformcyapaindan ayiran en belirgin
Ozellik, despotik siyasal iktidari halkin gicuyleuslamaktir. Geng Osmanlilar, bu
acidan Tanzimat reformlarini yetersiz goriyor, esitgh bir takim kurallar ve
kurumlarla modern bir yapiya dagtirilmesini savunuyorlardi. Geng Osmanlilar,
gunidn kaullar iginde dgincelerini halka yaymak, halktan destelglagabilmek

icin Tasviri Efkar, Muhbir, Terciman-1 Ahval gibiageteler kurmglar, gazete

ZZORTAYLI, Tanzimattan Sonra Mahaltiareler , s.167-168.
Z30ORTAYLI, Turkidare Tarihi, s.298.
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idarehanelerini birer siyasi kuliip olarak kullagtardi®®*, Gen¢ Osmanlilarin
etkilerinin gunidn "Heyet-i Vikela"sina kadar uzagndPadgah Abdulaziz'in tahttan
indirimesinde rol oynadiklari bilinmektedi. Bu gelimeleri, tilkeyi Marutiyete

goturen "i¢ dinamikleri" olarak tanimlamak mimkiind

Ancak Prof. Bagilin de belirttgi gibi, Osmanlimparatorlgunun XIX.
yuzyildaki dg politikasini  ve Avrupa devletleri ile gkilerini g6z 6ntinde
tutmadan ne Tanzimat Fermanini, ne Birinci siMByeti aciklamak
mimkindit®®.  Gercekten Mgutiyetin ilanindan &nce Rusya'nin miidahalesi
nedeniyle Balkanlarda Osmanlilarin yine sibderttedir; ingiltere ve Avrupa
"Hasta Adam" | Rusya'nin denetimine birakmamagin bir konferans,
onermglerdir; bunun Gzerine toplanan Konferans (&ees Konferansi) ¢caima
halindedir. Mithat Pes ve arkaddari, dg guclerin, Bab-1  Ali'den
"Balkanlarin yonetiminde "esasli islahat"teyeceklerini bildiklerinden yeni
padsahi (ll. Abdilhamit) Kanun-i Esasi'nin hemeitani igin zorlayacaklar,
o'da istemeye istemeye devletin ilk yazAnayasasini bir Hattit Humayunla

aciklayacaktir.

1876 Anayasasinin hukuksal incelemesi konumuzginahdir. Biz daha ¢ok
halka sgladigi katilma olanaklarina ve siyasal sistem Uzrkn etkilerine
egilecegiz. Birinci Mesrutiyet doneminin secimlere katilma ve secimadliskin
yasal cercevesi ¢ belge tarafindan ciztimi Bunlar "Kanun-i Esasi"
"Meclis-i  Mebusan azasinin suret-i intihabive tayinine dair Talimat-i
Muvakkate" ile Istanbul ve civarl icin secim esaslarini koy&Beyanname"dir.
Isin ilging yani, ulkeninistanbul, cdiinda kalan yerlerinde secimleri dizenleyen
Talimat-1 Muvakkate' nin  Kanunu-i Esasi’ dewwd® cikarilmg olmasidir. Belki
bundan da ilgin¢g olani, Talimat-i Muvakkatei,n Kanun-i Esaside bulunmayan
temel bazi hukimler getirmesi ve Kanun-i astsin bazi  hiktmlerini de

acikca degistirmesidir. Bunlardan 6nemli olanlarini Ioedlim :

Z4KARAL, OSMANLI Tarihi, C.VII, s.301; LEWISThe Emergence of Modern Turkey ,s. 145-
146.

#SOYSAL, Anayasaya Giri s.58.

238 BASGIL, Esas Tekilat Hukuku, C 1, s.85.
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a- Kanun-i Esasi her elli bin erkek nufus igin lorebus secilegni
hikme baladig (md.65°" halde, Talimat biitin tlke icin 130 Mebuslbik

tavan koymstur.

b- Kanun-i Esasi'de bir aciklik olmgdi halde Talimat dolayl

bicimde iki dereceli se¢im usulind getitni

c- Kanun-i Esasi, secilmek icin 30syakosulunu koydgu halde

Talimat bunu 25 ‘e indirgtir.

d- En o©nemlisi, Kanun-i Esasi, secilebilmelcin emlak sahibi
238

olmay! zorunlu gormegi halde Talimat bunu bir kal saymgtir
Bilindigi gibi ilk Osmanh  Parlamentosu (Meclisitumi) ki
meclisten olguyordu "Heyet-i Ayan" Uyeleri pa@hca ve omdurleri boyunca
gorevde kalmak Uzere ataniyordu. "Heyeti WU&aim" veya  "Meclis-i
Mebusan" uyeleri ise halk tarafindan segiltgor Ancak yukarida gendigimiz
gibi basta Talimat-1 Muvakkate, halk katilimini son derdgsitlamsti. Oncelikle,
kadinlar secme ehliyetinden yoksundular. Batinmikillkelerinde bile kadinlarin
ancak XX. yuzylda oy hakkina kagtuklari digunulirse o gunlerin Osmanli
toplumunda boyle bir kisitlamayi fazla yadirgamargatekir. Ne var ki, ilk Meclis-i
Mebusan Uye secebilecek erkek nifus bakimindaratibmia olanaklari son derece
kisithdir. Bir kere,istanbul dyindan segilecek tyeleri segme hakki tiim erkek miifus
degil, yukarida secilme yontemlerini ve toplumsal korlarini acikladiimiz
Vilayet, Liva ve Kazaidare Meclislerinin secimli lyelerine aittir. Bu wolidil-
mesinin altindaki mantiksudur: idare meclisleri tyeleri halk tarafindan
secilmglerdir, bunlari ikinci se¢cmenler kabul edip kendide mebuslari sectirmek
sonucta halkin secimi anlamina g&fir Oysaidare Meclisleri tiyeleri gercekte Vali
ve mutasarriflarca adeta atanan kimselerdi. Bu medggrada Mebusan Meclisine

2371876 Kanun-u Esasisinin metni icin bk: GOZUBUYWHLI, Tirk Anayasa Metinleri, s.25-38.
38 Bu konuda daha ayrintili bilgi icin bk: ARMBAN, Memleketimizde ilk Parlamento Secimleri,
s.155-156.

239 KARAMUSTAFAOGLU,Secme Hakkinin Demokratikkeleri,s.103.
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Uye secimi, valilerin "mgebine uygun" ve givenilir kimselere" mebusluk srfa

tevcih klemine dongmustir®®.

Istanbul ve cevresi icin, genel ve iki dereceli sesisteminin mangina daha
uygun bir yontem izlenngiir. izmit dahil, istanbul 20 secim dairesine ayrigmher
secim dairesinde §eaf ve erkan"dan okan birer “intihab komisyonu"
kurulmus,daireler halkindan "az cok emlaki olanlarla, 25nya bitiren erkekler
komisyon huzuruna gelerd&tanbul mebuslarini belirlemek tizere "iki vekiltsgs-
lerdir. BOylece secilen 40 vekil toplanaralstanbul ve cevresi mebuslarini
secmlerdir 4%,

Cok ozel tarihsel kallar altinda gercekigirilen ilk parlamento secimlerini
cagdas siyasal katilma kavrami acgisindargedendirmek uygun olmayabilir. Ancak
gene de elgirilebilecek ¢ok 6nemli carpikliklar vardir, orgia, halkin buyuik
cogunlugunun fakirlikten kirildgl bir tlkedé* oy hakkinin "emlake mutasarrif
olmak" kauluna bg&lanmasi, daha BEngicta §lerin yokwa sirilmesinden bka
bir anlama gelmez. Daha da O6nemlisi katilmayafve muitegallibenin tekeline
birakan Kanun-u Esasinin 68. maddesinde yer alahifaiimdur. Buna gore: "hini

intihapta bir kimsenin hizmetkaginda bulunan” mebus olam&?Z

Sinirh bir katilma sonucu secilen bir meclis olmmas rgmen, Meclisi
Mebusan ¢ok kisa sliren yasama hayati icinde olbadtu yasalar ¢ikartgtir. 1877
tarihli "Belediye Kanunu" bunlardan biridir. Bu kama goére belediyeler sadece
yonetsel bir varlik olmaktan o6tede “tiizelsikk" kazanmslardir 2** ileride

sakincalarina dgnecesimiz "intihabi Mebusan Kanunu'nun cikariimasi bigskza

240 ORTAYLI, ilk Osmanl Parlamentosu,s.174.

241 Secim Yontemi hakkinda daha gebilgi icin bk.BASGIL,Esas Tekilat Hukuku, C.1,5.97-98;
ARMA GAN,Memleketimizde ilk Parlamento Segimleri,s.156¢15

42 Devlet,asker ve memurlarinin ngeaini bile 6deyemez durumdadir, kimi yerlerde askieli gizli
dilenmekte,memurlar gecimlerini @ayabilmek icin yaygin birsekilde rizvet almaktadirlar. Bu
doénemin toplumsal tablosu hakkinda ayrintili bilgin bkz KARAL, Osmanli  Tarihi, C.
VIl.s.275-280.

243 Bu hilkmiin elgtirisi icin bk: TUNAYA, Turkiye Tarihinde Secimler.8.

244 ORTAYLI, Tirkiyeidare Tarihi,s.299
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olumlu Ornek olarak gosterilebilir. Konumuz ac¢isandbu Kanunun olumlu yonu
sudur: Kendisi bir se¢cim kanununa gore secilmgerir meclis, Ulkede segim
mevzuatini danikliktan kurtarip, kurumkirmak istemektedir, Ulkenin siyasal
kaltarinin olgumunda bizce bu 6nemli bis@madir. Gercekten Il. Meutiyet ilan

edilip secimlere gidildiinde intihabl Mebusan Kanunundan yararlanilacaktir.

Cok kisa siuren l.Mgutiyet déneminin konumuzla ilgilsdyle bir 6zeti
yapilabilir. Bir yandan Batinin ekonomik ve siyagakarlari nedeniyle dgudan
baskisi, 6te yandan Il.Mahmut donemindsldgan reformlarin yaragii bir elit
kadronun etkisiyle siyasal sistem modegnieye zorlanmaktadir. Ancak ne béyle bir
modernlgmeyi kaldirabilecek bir ekonomik ggtne vardir (temel yapi), ne de tutarli
bir reform ideolojisi. Gercekten I.Meutiyet Eliti, Tanzimat burokratlarini kéri
koriine Bati hayrani ile suclarkef®™, kendileri de cgin gergi kacinilmaz bir
bicimde c¢ozulen Osmanlilik kavramina sarglandir. Oysa Osmanlilik Gmmet
kultirine dayanmaktadir, dolayisiyla dinamizmdeksymdur. Ancak |.Mgrutiyet
hi¢ bir iz birakmamgtir da denemez: despotik salt iktidari sinirlamer&eni giderek

tabanini gesletmektedir.

[l. Mesrutiyet'ten Cumhuriyet'e

[I.Mesrutiyet'in  konumuz acisindan getirdiklerini inceleden 06nce,

donemin sosyo-ekonomik gériinimune kisaca bir gbaldia yarar vardir.

Ilk kez, 1854'te hgayan dg borglanma nedeniyldmparatorlgun mali
yonetimi yabanci devletlerin denetimine gegimi "1881 Muharrem Kararnamesi"
ile kurulan "Diyun-u Umumiye" sadece devlet getien blyuk kismina el koy-
makla kalmamakta, ayni zamanda yabancilarin alanakl bizzat tahsil
edebilmeleri icin oOrgutlenme hakki da tanimaktaBunun yaninda Osmanl tlkesi
yabanci sermayenin serbestce astw@usu bir alan haline gelngiir. Ozellikle

1880'lerden sonra, demiryolu yapim welimine yonelik imtiyaz kapma sawva

245 Bunun en glizel 6rnekleri Namik Kemal ‘in gilélerinde gérilebilir. Bk:LEWIS, The Emergence
of Modern Turkey,s.138-142, 167-170.
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246 Ulkede bir ulaim ve haberlgme @

uluslararasi boyutlarina ylaistir
kurulmaya cakilmaktadir ama, yabanci c¢ikarlagia bastgindan, rasyonel bir

sisteme dongememektedft*’.

Ote yandan XIX. yuzyll ortalarinda gigm kurumlarinda bgatilan
modernlgme, Urdnlerini ortaya koymaya demistir. Askeri amacli  okullar
yaninda, Mulkiye Mektebi, Adliye Mektebi gibikurumlardan yegen Bati
etkilerine acik bir sivil burokrat kadro ghoustur. Rikdiye mekteplerinden
sonra, idadi ve sultaniler de geleneksejinhizelere kan cikabilecek kadrolar
yaratmaktadir. Nihayet 1900'de Dar'ilfinun-um@si adiyla agilan istanbul
Universitesi, Tip, Hukuk, Edebiyat Fakultesiyleodern anlamda yiiksek
ogretimde 6nemli birgamay! temsil etmektedir. Ancak, Tanzimatiéglayan
egitimin  modernlgtiriimesi ¢abalan medreseyi sokup ata@adian Ulkede
sosyal cagmalar yaratacak bir "kdltir ikgenesi" gozlemlenmektedir. Ziya
Gokalp'in son derece g bir sekilde ortaya koydgu gibi, esitim kurumlarin-
daki derin ayriliktan kaynaklanan ¢ gdgk sinif belirmitir:  1-  Egitimi
olmayan ve daha halda Uzak gdouygarlginda ygayan siradan vatandar, 2-
Medrese gtiminden ge¢my, dasu uygarlgini  benimseyen medreseliler, 3-
Modern, laik @itim goéren ve bati uygagindan belli 0lclide yarar @ayan
elitter. Bunlar, Gokalp' e gore sirasiyla ieskta ve modern @ari  ayni

iilkede, ayni zamandasgyan insanlardit®

Tanzimat'in belki de Ulkenin siyasalsganina getirdii en buydk canlilik,
basin ve yayin hayatinda géze carpmaktadir. Abdiithen baskici rejiminde acikca
gerileyen basin, Il.Mgutiyet'in ilanindan sonra patlama diye nitelerdbilecek bir

diizeye ulsmistir.Artik gazete, kentli orta ve alt siniflara saneye balamistir®*®,

248 Dig borglarin durumu, ekonomik yapi (zerindeki etkil ve yabanci sermayenin géfii
hakkinda ayrintili bilgi icin bk:Turkiye'de Topluasve Ekonomik Gefimenin 50.Yili  (Devlet
Istatistik Enstitiisii Yayini,Ankara,1973)s.12-20.

247 Ulkenin balica merkezleri arasinda rasyonel bir suta sisteminin kurulmamasinin nedenleri
hakkinda bk: TEKEL, Bolge Planlama iizerine, s.108-109.

248 7iya Gokalp'ten nakleden FREY,Education,s.209.

29 Tanzimat'tan sonra gazetegili ve yayin hayatinin gelimi, gazetenin ve dergilerin tirajlarindaki
artislar konusunda ayrintih bilgi icin bk: KARPAT, hé Mass Media, s.257-270.
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Bunun anlami, sinirh 6lgiide de olsa, siyasal wsidee siyasal habegme
fonksiyonunun gelenekgi bicimden, daha modern igine dgru gelsmesidir.

Iste Il.Mesrutiyet boyle bir toplumsal cerceve icinde guafistir.
[I.Mesrutiyet'in ilanini izleyen donemin konumuz agismmden dnemli yani gene
secimlerdir. Yalniz bu kez, secimlerin anlaminitieah bir baka olgu ile kag
karslyayiz; o zamanki deyimle “firka"lar,yani siyasakrpler. Ancak hemen
belirtmek gerekir ki 1908-1918 doneminde ulkenintlaki hakimi durumunda olan
ittihat ve Terakki dahil, bu firkalari modern cokdila siyasal ygamdaki siyasal
partilerden ayirmak zorunludur. Gercektéttihat ve Terakki, 1913 Kongresine
kadar resmen bir "cemiyet'tir. "Firka" denilen kadttihat ve Terakki'nin "meclis
grubu" duf®. 1913’ te yapilan Kongrede Cemiyet'in "nizamnamedgistirilmis ve
bir "Firka-i Siyasiye" ye dongiuriimistir. ittihat ve Terakki nizamnamelerinde
gerek Cemiyet, gerek Firka dénemlerindgdga kadar inen bir drgutlenngemasi
bulunmakla birlikte adi gecen kurglibaskent Istanbul ve bir kag énemli merkez
disinda 6rgitlenementir®*. Zaten bir gizli cekirdginden gelmis olmasiittihat ve
Terakki'nin iktidarda bulundiu strece tum davragharina yansing, "Merkez-i

Umumi Sultasi" kendisinin en belirgin 6zgllolarak kalmgtir.

31 Mart vakasindan sonra kurulan rejimin ¢cok pabit siyasal yaama
olanak tanimagh bilinmektedir. Bu durumda Il.Mgutiyet'ten sonra agilan donemi,

siyasal parti fonksiyonlarinin kladigi bir donem olarak gérmek zordur.

1908-1918 arasinda U¢ genel secim yaptimiBu secimlerde daha dnce
gordigumiiz intihabi Mebusan Kanunu uygulargtm. Buna goére secimlere katilma
hakki gene kisithdir; birinci segmen olabilmekni¢incelikle "erkek" olmak, "devlete
az cok vergi vermek" ve "bir kimsenin hizmetk@nhda bulunmamak" gibi kollar

aranmaktadir.

0 TUNAYA, Siyasi Partiler, s.196; PAYASLIGLU, Politicial Leadership and Political Parties,
S.416.
#1PAYASLIOGLU, Political Leadership and Political Parties488
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Secimlerin  katilmay!r gepi vatanda Kkitleleri igin olanaksiz hale
getiren  kisitlayici  niteli  bir yana, megruiyetleri de targmalidir. ittihat
Terakki'nin 1908'de Ahrar Firkasina ar "kahir" ekseriyetle kazargl
secim bir yana birakilirsa; "Hurriyet vétilaf Firkasi"nin birlgik muhalefeti
temsil ettgi 1911 secimi ile, "Dayakli ve Sopall" @d siyasal tarihimize
gecen 1912 secimi ulkenin siyasajgrainda derin c¢aimalar yaratmgtir. Bu
sonuncu secimde, secilen 275 mebustan sadiése anuhalefete mensupta
1911 ve 1912 secimlerinin yol agti meruiyet tartgmalari, Tunaya' nin
belirttigi gibi bir siyasal miuicadelenin boyutlarincok amis; "muhalefet
iktidari, iktidar da muhalefeti gthan olarak kabul eder" duruma gedtinf>3
Bize gore, siyasal yamimizda -dolayisiyla siyasal kidltirimuzdeavga
gelenginin yerlgmesinde l.Mgrutiyet donemi secimlerinin buydk rolt vardir.
Kavganin taraflari  toplumdaki  fonksiyonel bib6linmenin  temsilcileri
olmadiklari  halde birbirlerine dihan g6zliyle bakmakta, iktidar muhalefeti,
muhalefet iktidar1 tasfiyeye csinaktadir. Kgkusuz o gunlerin of@nustl i¢
ve dg kosullari nedeniyle siyasal konjonktir, belki dgg@riyt engellemektedir;
ancak, siyasal elitin Ustteki kavgasi henlygirse durumunda olan ve "Firka
olgusu" ile hentz kanasan Kkitlelerin siyasal kultirini de olumsungé et-
kilemektedir. Halkin kendi katilmagh bir siyasal ygamin kavgalarindan
usan¢ getirip zaman zaman “kurtarici” bekl@néglamasinda herhalde II.
Mesrutiyet déneminde atilan tohumlar énemli rol oyngir. Donemin siyasal
calkantilari icinde ygams ve etkin rol oynansikisilerinden Hiseyin Cahit Yalgin'in
su gozlemleri yukaridaki yargimizi gaular niteliktedir :

"Hangi taraftan bakilsa ve muhakeme edilsgldsamemleketin hirriyet
rejimi icin heniiz olgun bir halde bulunmgdhakikatine carpiyordu. ger ittinat ve
Terakki vaziyeti anladiktan sonra, bu uyanmgiirk kitlesini aydinlatmak ve onu
kendi kendisini idare etmeye kabiliyetli hale sokmigin terbiye etmek yolunu
tutabilmis olsaydi butin gunahlari mazur gorilebilirdi. $dbiade ve tespit egii
imkansizlikittinat ve Terakki’ nin eseri ve kabahatigildir. Bu asirlarin mahsulii

Z2ZTUNAVYA, Tirkiye Tarihinde Secimler, s.4
23 TUNAVYA, Siyasi Partiler, s. 189
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idi. Yalniz ittihat ve Terakkiye dien vazife, hiirriyet rejimine kabiliyetsiz gorglii
halk kitlesini kabiliyetli hale sokmak i¢in ¢ainakti. O, memleketi, yalniz orfi idare
ile mutehakkimane bir rejime tabi tutarak melhuamiden kacinmak caresini aradi.
Bu careyi ararken mutlak idarenin zevkine kapisil muazzam ve zogii gbzden
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kacirdi Yalcin'in - soyledikleri gunimuize bilesik tutacak dgerdedir.
Memleketin 6zellikle ekonomik acidan hurriyet neji icin "olgun bir halde
bulunmadgl" aciktl. Ancak bdyle bir rejimi ggam bir bicimde kurabilmek icin
genel @itime paralel olarak demokratikgitime de 6nem vermek gerekiyordu.
Demokratik gitimin en kolay uygulanabilecek yolu ise katilmandnindeki
engelleri kaldirmakti. Cunku genegiem dizeyi digik butin toplumlarda kileri
egitmenin en pratik yontemi uygulamalgigmdir. ittihat ve Terakki hi¢c olmazsa
Baskent Istanbul'dan bgayarak halki yerel yonetime hazirlayabilir; bu ujgmayi
giderek sosyo-ekonomik acidan elgBrive sorunsuz bolgelere yayabilirdi. Oysa
ittihat ve Terakki hep merkeziyetgiive katilmayi sinirlayan iki dereceli segime

baglanmayi tercih etngtir®>®.

Kuskusuzittihat ve Terakki donemini yargilarken,sisel deserlendirmeler
yaninda objektif dier faktorler de hesaba katilmalidir. Bunlariibda, ittihat ve
Terakki kadrosu ulkenin burokratik elitinin 6zudiBatidakinin aksine Osmanli
toplumunda ge$en girsimci siniflar olmadgindan siyasal iktidar denetimsiz bir
sekilde bunlarin tekelinde kalgtir. Bu arada, Pagihin veser' i kurumlarin oto-
ritesi Batililgma akimlarinin etkisiyle ssnmaya yiz tutunca Klasik Osmanli
Cazinda Padiahin Kiili ginde toplandiini gordiimiz mutlak iktidarittihat ve
Terakki Merkez-i Umumisinin eline gecstir. "Devleti Kurtarmak” gibi tarihsel bir
misyonu yuklenen bu grup bdylesine kutsal bir am#legmak icin ne halki, ne de
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muhalefeti hesaba katstr=>°. (Bu soruna biraz ileride Osmarimparatorlguna

ili skin dezerlendirmeyi yaparken gene dongize

%4 H.Cahit Yalgin'dan nakleden: KAPAN Kamu Hurriyetleri,s.107; OKANDAN, Amme
Hukukumuzun Ana Hatlari, s.432-433.

S TUNAYA, Siyasal Partiler,s.188.

2% Bijrokrasinin 6zellikle Tanzimat'tan sonraki siylasalii icin bk: HEPER, Osmanh-Tirk

Devletinde Burokrasinin Siyasal Roll,s.32-37.
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Il. Mesrutiyet Doneminin konumuz acisindan birska 6nemli boyutu
dernekler alanidir. Bilingi gibi, [l.Mesrutiyete gelinceye kadar Osmanli
Imparatorigunda ne dernekleri dizenleyen bir yasa vardi, néwlétr gonulli
kuruluglara uygun bir toplumsal orta#. ilk kez, 1909 Anayasa dgikligi ile
dernek kurma hakki taningtir. Gene ayni yil ¢ikarilan "Cemiyetler Kanunue is
dernekleri ayrintili bigekilde diizenlenstir®®,

Gorunite edebiyat, sanat, kiltir ve sosyal yardim amgtdakurulan pek
cok dernek, aslinda siyasal partilerin kurulduklaalanlardaki politikalarini
gutmisler, onlarin bir yan 6rgitii gibi faaliyet gostestardir®®. Dernekleme
olgusu bir toplumdaki moderrdme ve gekmenin en acgik gostergelerinden biridir.
Gercekten, moderryme toplumsal hareketldi ve siyasallamayl beraberinde
getirir. Siyasallamis vatandalar 6rgutlenerek istemlerini siyasal sistemleresyan
ve sistemle karlikli etkilesim icine girerler. Bu anlamda dernekler vgeti gonallu

kuruluslar bireyin siyasal kilturiinii ggtiren birimlerdif®.

Il. Mesrutiyetin konumuz acgisindan en carpici yeniliklden biri de
sendikalama alaninda gorulmektedir. Kanun-u Esasi’nin 128ddesine dayanarak
isciler de hizla 6rgutlenngierdir. Yabancsirketlerce gletilen kurulglarda grevlerin
yayginlamasi tdzerine Gnlu "Tatil-i ggal Kanunu" c¢ikariimy, "umuma muteallik
hidemat ifa eden muessesatta sendikgilte yasaklanmgtir. Kanuni yasaklara
ragmen sendikacilik hareketi durmagmhatta $ci sinifinin gictunti sayasal alana

kanalize etme amaciyla bir takim siyasal orgiitleukmaya balanmistir?®*

%7 Hilaliahmer Cemiyeti" ve "Cemiyet-i Tedrisiyé&slamiye" gibi derneklere daha 1876'dan 6nce
de rastlaniyorsa da bunlari modern anlamda demeldeak kabul etmemek gerekir. Bu konuda
bk:AKIN, Temel Hak ve Ozgiirlikler, s.178.

28 AKIN, Temel Hak ve Ozgirlikler, s. 178; GOZUBUXUKILI, Tirk Anayasa Metinleri ,s.73.

29 Bu konuda gewibilgi icin bk:  TUNAYA, Siyasi Partiler, s.37392; ABADAN, 1965
Secimlerinin Tahlili, s. 19-20.

20 Derneklerin siyasal davranve killtiir tizerindeki etkileri konusunda bk: ALMONVERBA, The
civic Culture, s.300 vd.;YUCEKOK,Tiirkiye'de Dernékelisimleri, s.1-10; KORNHAUSER, The
Politics of Mass Society.

%1 "Osmanli Sosyalist Firkasi" 1910'da kurujtow. |l.Mesrutiyetle balayan birikim Miitareke

145



Siyasal tarihimizde cok 6nemli bir yer tutdttinat ve Terakki doneminin
Mondros Birakimasindan iki gin sonra toplanan Genel Kongredeamlifesih
karariyla sona ergi soylenebilir. Ancak unutmamak gerekir kitihat ve Terakki'

nin Turk Siyasal ygamindaki etkileri 1918'de noktalanmatm.

Kronolojik acidan Osmanlimparatorlgu’nun sona esi tarihi olarak yeni
Tarkiye Cumhuriyeti'nin kuruldgu 29 Ekim 1923 gdsterilebilirse de, bize gére bu
tarih Mondros Birakmasi’'nin imzalangn giundidr. Bundan sonra ggin olaylar
siyasal sistemin temel gési Devleti bamhbgka bir gérinim altinda k@gmiza
cikaracaktir. Devletin 6zinde ve biciminde gercgktedeisikler ise sistemin tum
diger Gzelerine de yansiyacaktir. Bgaanaya gecmeden Osmahhparatorlgu’nun
konumuzla ilgili bir dgerlendirmesini yapmak zorunludur. Bdylece yeni sata
sistemin sosyo-ekonomik ve sosyo-kultirel temelierolusturacak malzemeyi

gormek kolaylgacaktir:

1- Osmanlimparatorlgu XVI. yizyilin ikinci yarisinda statik dengesirains
etkenlerle bozulmasi ylzinden giderek zayiflarAvrupa'daki buyik yeni okwmu
kavrayamadiindan gerekli 6nlemleri alamaghr. XIX. yuzyil balarindan itibaren
sanayii devriminin etkileri Ulkeyi sarsmaya skadiginda bir takim dizeltimlere
yonelmek zorunda kalgsa da, geleneksel yapisinin etkisiyle busgiier yizeyde
kalmistir. Bunun sonucu Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulgcatopraklar Uzerinde

yasayan insanlarin ve yeglien birimlerinin durumusdyledir :

a- Koyler kucuk ve danik birimler halinde dy dinyadan kopuk bicimde
yasamaktadirlar. Ayrica koylerin %80'i &aga uygun olmayan cevrelerde

kurulmustur.

b- Koy ekonomisi kapalidir. Para ve piyasgemleri toplam ekonomik

faaliyetlerin- % 20 sini bile kapsamamaktadir.

devrinde c¢ok sayidasgi sinifina dayanmak isteyen Partinin kurulmasieh acmstir.Bu konuda
ayrintih bilgi icin bk. BIKLI, Sendikacilik ve Siyaset, 291-2931 MUMCWQU, Sendikacilik
Siyasal iktidar iliskileri,s. 141-143.
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c- Koylu yalniz kendi ihtiyaci icin Ureinden, tretimde herhangi bir

yeniligi disinmemektedir.

d- Koyl halkin %14'G sitmal, %9 u frengilidir. @i ise bitli olup her an
tifis tehlikesine maruzdur. 8aga ve hijyene uygun tuvalet vb. kolayliklardan
evlerin % 97'si yoksund£f

e- Misak-1 Milli sinirlar iginde ygayan toplam nifus 1919 yilinda 14
milyonun biraz Uzerinded?®. Kurtulus Savaindaki kayiplar g6z 6niine alinirsa
Cumbhuriyetin devralgn niifus daha azdft’. Halkin 290’a yakin bir kismi kdy ve
kabalarda, kalani kentlerdesganaktadir. Nufusu yirmi binin Gzerinde kent say®

yiiz binin Gizerindeki kent sayisi ise sadece ikidir
f- Okur-yazarlik orani kdylerde %%° kentlerde bunun biraz tizerinde€dir

g- Endistrigne ve enerji kullanimi son derecesik dizeydedir, 6rngn
1922'de toplamsti sayisi 75411 syeri baina disen ortalamasti sayisi ise 28°

tur. Bu sayilar endistrigenenin ne denli "ctice” kalghni acikca kanitlamaktadir.

h- Tarim ¢ok geri bir teknolojiyle yuratilmekted#ncak istihdam ve milli
gelir icinde en yuksek payl almaktadir. Tarimsalzateki mulkiyet dgilimi ise

%62 By bilgiler Ordu Salk Birrosunun raporuna dayanmaktadir, bk: TirkigeToplumsal ve
Ekonomik Gelgmenin 50 Yili, s.25.

23 T{irkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Ggtie.., .s.28

%4 Gergekten 1927 Nufus Sayimina gére Toplam Nifu$48270'dir. Ayni sayima goére erkek
nifus, kadin nifustan yarim milyon azdir. Bk: T§iekde Toplumsal ve Ekonomik Ggine, s.78
(Tablo3).

265 Bu oranlar ve sayilar yukaridaki kaynakta veriletablolardan yararlanilarak tarafimizdan
cikariimstir (bk: s.28)

% Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Ggfie, s.25

67 1935 sayimina gére, 7 ydizerindeki niifusun ancak %20'si okur yazardir. z Blirkiye'de
Toplumsal Gelme, s.75 (Tablo:4)

28 B sayilar, U.S.Department of Commerce ‘inurkBy a Commercial and Industrial Handbook"
bashkl Istatistik el kitabindan alingtir, bk. Turkiye'de Toplumsal Geine, s.41 (Tablo 23) . Bir
karsilastirma yapmak bakimindan paurulacak dger kaynak: Osmanl Sanayii 1913, 1915 yillari
Saniyi Tistatistiki (SBF yayini,Ankara 1970) dir.
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ancak feci diye nitelendirilebilecek bir gorinimdaediftci ailelerinin % 1’ini

olusturan derebeyleri ekilen arazinin %39 na, %4 Unigtotan toprak galari ise %
26 sina sahiptir. Buna kahk Orta ve az toprakli ¢iftci aileleri toplam aikayisinin
%87 sini olgtururken arazinin ancak % 35 ine sahiptir. Ciftigelarinin % 8 i ise

topraksizd®®.

i- Gelismigligin olculil olarak alinan @er tim alanlarda da i basina
disen gelir; doktor basina gén insan sayisi; §ibasina digen motorlu ara¢ sayisi,
kisi basina dien radyo, telefon, gazete vb) durumu ancak “ilkeliye

nitelendirilebilecek bir dizeydedir.

2- Bu sosyo-ekonomik temel yapi icinde yer alamasay sistemin glevlerini
yerine getirmesi beklenemezdi. H@yden 6nce siyasal aglwe iliskilerin cereyan
ettigi toplumsal yapi ¢ozulmii. Osmanli Devletini kurtarmak icin glintlen
carelerden "Baticihk" Islamcilik" ve "Turanci

Tarkculik" Mondros keullarinda tek tek iflas etrgir.

3- Yuzyillardir egemengini strdiren, devlet-paghh 6zdeligi veya klasik
despotizm, Tanzimat'tan sonra esaslisbkilde sarsilmgtir. Ancak bu kez de kapi-
kullarinin yerini alan burokrasinin despotizmi slaanistir. Tanzimat sonrasinin
yonetici burokratlari da geleneksel Osmanli sigicesinden tam anlamiyla
kopamamylar; reformlarin ve kalkinmanin temelde ekonomik $orun oldgunu
gorememglerdir’’®. Yerel yonetimler dolayisiyla aciklamaya gafimiz gibi,
Vilayet Meclislerinin, Belediyelerin kurulmasi, tkah yonetime katilmasi amaciyla
degil, merkezi devleti guclendirmek amaciyla yapgtm Bu siki merkeziyetci yapi
Cumhuriyete demokrasinin gginesini engelleyecek bir miras olarak kajtm

4- Istanbul velzmir gibi imparatorluk icinde birer "ada" durumunda bulunan
iki il disinda ne Tanzimat reformlari, ne de dvidiyet hareketleri, buyik halk
kitlesinin siyasal kilturinde belirgin bir gigiklik yapmayi baarabilmitir; 6yle ki,
Baskentistanbul'da Il. Mgrutiyet'in ilanini takiben Meclisi agmaya giden Rati I1.

29 T{irkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Ggtie, s. 24.
2'"BERKES, 100 Soruda Turkiyi&tisat Tarihi, C.Il, s. 323-344.
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Abdiilhamid'e sokaklarda toplanan hallskan sevgi gosterilerinde buluntur®’*
Padsahin kgili ginde ifadesini bulan "geleneksel otorite" tipiniralkin siyasal
kaltirinde ne denli yer tutgunun bilincinde olan Mustafa Kemal, 21.4.1920'de ik
glin sonra acilacak Buyuk Millet Meclisi ile ilgiblarak valilere cekgi telgrafta;
"yurdun bg&imsizlg!" yaninda "ytice Halifelik ve Pagihligin kurtarilmasi” amacina
da dginmektedif’?

5- Ne var ki, Tanzimat ve Mautiyet donemlerini timden yararsiz bir
zaman pargas! olarak goremeyiz. Tanzimat'ingagiencereden gaas dinyanin
Isiklari sizmaya bgamistir.; ancak, yuzyillarin karargh gene dlkenin buyik kis-

minin Uzerinde batungarh g ile durmaktadir.

Kisaca, Cumhuriyet'e aktarilan siyasal kiltir mitasgene "dar" bir siyasal
kaltar oldusunu; bunun sonucu buyik halk (kdyli)gemlugunun siyasal sistemle
ya hig iligkisinin (siyasal katilma) bulunmagini, ya da vergi ikkisi ve askerlik
gorevi gibi nedenlerle belli belirsiz bir algilambalinin  mevcut oldgunu

soyleyebiliriz.

Saniyoruz bdylelikle, bir varsayim olarak ileri digiimuz Turk halkindaki
"siyasal etkinlik duygusu" Osmanli Donemi bakiminddagzrulaniyor. Simdi

g6zlemlerimizi Cumhuriyet donemi tzerindegymlastirabiliriz.

ll- CUMHURIYET DONEMINDE SYASAL KULTUR VE
SIYASAL KATILMA

1- 1923-1946: Tek-Parti Donemi

Basta Atatirk olmak tzere Cumhuriyetin kuruculari imggarluktan arta
kalan mirasi iyi biliyorlardi. Bu durumda iki se@kte kagl karsiyaydilar;

a- Ulusal burjuvazisi ve sermaye birikimi olmayain toplumu gerg halk

katilmasiyla modern, gdas bir topluma dongtiirmek,

211 AKSIN, 31 Mart, s. 11
22 ATATURK, Séylev, C.l, s. 295.
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b- Oncelikle ¢gdaslasmanin 6niindeki geleneksel yapilari, kurumlar ve
kurallari tasfiye edip, modern bir toplum yaratmakbu gler baarildik¢ca katiima

kanallarini gesietmek.

Gerek lider kadrosunun asker-sivil burokrat ngielgerek Kurtuly Savai
'nda @rafin oynadg olumlu rol nedeniyle ikinci yol tercih edildi. Blardan
hangisinin daha dgu bir secim oldgunun tartgilmasi bizim konumuzun di-

sindadir. Ancak secilen yolun konumuz Uzerindekiletkaciktir.

Oncelikle Mardinin  bizim de katilgimiz bir gozlemini nakletmek
yaklasimimizi ortaya koyacaktir. Mardin'e gore; "Osmaapdini beraberinde
tasidigl kulttr kaliplarini Cumhuriyet aydini oldu gin timuayle d@&stirmemistir.
Bunu dg@al kasilamak gerekir. Dgal olmayan, iki devirde ywamsg aydinlarin
davranglarini 28 Ekim 1923 saat 12'degiigirdiklerini disiinmektir"?”>. Gercekten
iktidarin yeni sahibi asker-sivil burokratik elitigakin amaci, reform programi
belliydi; Tanzimatcilarin geleneksellikle moderrteeyi badastirmaya c¢akan
dualizmine hi¢ itibar etmeden kesinkesgd@alasmaya sarilmak, ayni zamanda
ittihatcilarin yaniliklarina digmekten 6zenle sakinmak... Kisaca halk kitlelerinin

genk ve yaygin katilmasi programda yoktu.

Ancak Mustafa Kemal, daha KurtgluSavar'nin baglangicinda ulgmak
istedisi noktay! acikca bilen "tek" Kydi®’® Kurulacak yeni rejimin Osmanli
Devletinin kurumlari, kurallari ve geleneksel idgddi Uzerinde yukselmesine olanak
yoktu. Herseyden once Misak-1 Milli sinirlari icinde bir "MillDevlet" kurmak
gerekiyordu. Boyle bir siyasal yapi eturmadikca geleneksel Osmanli etkilerinden
kurtulmak kolay olmayacaktl. Mustafa Kemal, Heyéiamsiliye "den bgayarak
adim adim bu hedefe yuridd. Buyidk Millet Meclisillaken "Peki ,Hilafet ile
Saltanat ne olacak3éklinde sorulan bir soruya; "Padh ve halife baski ve zordan
kurtuldusu zaman Meclisin diizenleyegieyasaya uygun olan durumunu alfr'
diyerek yeni rejimin ilk garetini vermg oldu. BMM, egemenfiin kayn&inin

2 MARDIN, Din veideoloji, s. 116.
2" BERKES, Tirkiye'de Galaslasma, s. 438-439.
S ATATURK, Nutuk, C.II, S. 306.
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degismis oldugunun en agik kanitiydi. 1921 skdati Esasiye Kanunu'nun birinci
maddesinde "Hakimiyet bila kayd gart milletindir" denerek "Milli Devlet" ilkesi
acikca kabul edildi. Bu ilke pek c¢ok soruna agiklgetiriyordu: Oncelikle
egemenkin millet disinda bir kaynaktan gelemeyeoei, ikinci olarak Ummet
gercezi yerine millet gergginin gegtiini, Uguincu olarak devletin Bansiz nitelgini,
son olarak yonetenlerin yonetilenlerin rizasi ilgbajina gelebilecgni

vurguluyordd’®.

Bilindigi gibi Kurtulus Savar'nin kazanilmasindan sonragdas bir Milli
Devlet olabilmenin anayasal tum gerekleri adim adierine getirilmg, bagta
saltanat ve hilafet olmak tzere geleneksel Osnsiydisal sisteminin tim kurum ve
yapilari ortadan kaldirilngtir. "Atattirk Devrimleri” diye bilinen toplumsal,ukuksal
ve siyasal duzenlemelerin analizi konumuzupndiadir. Biz, ancak konumuzla ilgili
oldugu Olciide bunlara ggnip, asil dikkatimizi siyasal sistemle halkirgKilerine bir

baska deysle siyasal katilma olgusuna cevirgize

Hemen belirtelim ki, siyasal katilmayi sadece sémide oy kullanma -yani
dar anlamda katilma- olarak anlamayip; siyasal latayizleme, siyasal olaylar
hakkinda tavir takinma ve siyasal olaylarin iciaeigkna boyutlariyla yani, en geni
anlamiyla ele alag@z. Simdi, katilmanin en belirgigekli olan secimlere katilmadan

baslayarak yeni rejimde katilma olgusunu inceleyelalir

Ulusal Dizeyde Secimlere Katilma:

1921 Anayasasi'nin 4. maddesi; "Buyuk Millet Maclidayetler halkinca
mintehap azadan miurekkeptir' hiikmiyle sadece mubétllerinin vilayet secim
cevrelerinden secilegmi gostermg, bunun dginda se¢cme ve secilme haklarina
iliskin bir dizenleme getirmestir. Zaten donemin ofganustu keullarinda kabul

edilen bir anayasanin bu alana girmesi beklenemezdi

Secme ve secilme haklarinaskiin ilk anayasal dizenlemenin 1924

Anayasasi'nda yer afgini gortuyoruz. 10. madde "on sekizsya ikmal eden her

278 Millt Devletin 6zlu bir agiklamasi igin bk: SOYSALLO0 Soruda Anayasanin Anlami, s. 153-155.
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erkek Turk mebusan intihabinatitak etmek hakkini haizdir" hukmi ile se¢cme
hakkini, 11. madde ise "otuz sya ikmal eden her erkek Turk mebus intihap
edilmek selahiyetini haizdir" hukma ile de secilrhakkini diizenlengtir. Hemen
anlgsilacazl gibi yeni rejim de se¢cme ve secilme haklariniekt&re 6zgu bir
ayricalik olarak kabul etmektedir. Cumhuriyet, gdgiyet dizenlemesinden iki
noktada daha ileri gitmektedir; segcme ve secilebilitin "az ¢ok vergi verme"
kosulu kaldirimakta, mebus olabilmek icin "f@sinin hizmetinde bulunmama”

kosulu ise aranmamaktadir.

Ne var ki, Marutiyet'ten miras iki dereceli se¢cim' usull, 1946%adar
yurdrlikte kalmgtir. Hic kuskusuz iki dereceli secim, katilmanin yayggmeasini
tum bu dénem boyunca engellamhalkin secimlerde aktif se¢cmen roli oyna-

yamamalarina neden oligtur #”".

1924 Anayasasl! 'nin secme ve secilme hakladazenleyen 10 ve 11.
maddelerinde 1934’ te yapilan gigkliklerle ilk kez kadinlara da se¢cme ve
secilme hakki taningur’’® 1923-46 segimlerinin nitgi ne olursa olsun,
yluzyillar boyunca toplumsal-siyasalsgandan dilanms kadin unsurunun

Meclis'te ve sandik benda gortlmesi ileri bir adimdir.

Tek-parti doneminde yapilan secimlereskiln istatistiki verilerin
bulunmamasi, secimlere katilma orani, ikinckecmenlerin  sayisi  ve
kimlerden olgtugu gibi cok onemli konularda tahlil yapmami

onlemektedir.

Buna kasilik, Frey'in degerli argtirmasi 1920-1946 arasinda yapilan yedi
secimin  toplumsal sinif ve tabakalar acisndisleclise nasil  yansgni
acikca gostermektedir. Buna gore yedi donembieclislere  sivil-asker

blarokratlar (yuksek dizeyde devlet memurlari general ve subaylar +

2ITKARAMUSTAFAOGLU, Secme Hakkinin Demokratikeleri, s. 106.107.
'8 Bu arada secmen olabilmesyal8'dan 22'ye cikarilmtir, bkz: GOZUBUYUK - KiLl, Turk
Anayasa Metinleri, s. 102.
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egitimciler) ile grafin (Tlccarlar + buylk toprak sahipler®gemen oldgunu

goruyoruz. Aagidaki cizelge bunu ortaya koymaktadir;

Tek Parti Doneminde Secim Yillarina Gére Milletvéinin

Toplumsal Kékeni (%§"°

Toplumsal Kdoken 1920 1923 1927 193B5 1939 1943
1 Sivil-asker 43 54 54 45 48 47 47
burokratlar
2 braf 18 13 1521 18 16 14
1+2 61 67 69 66 66 63 61
digerleri 39 33 3134 34 37 39
Toplam 100 100 100 100 1aDO 100

Kurtulus Saval 'nda ortaya cikan burokragraf ittifakinin, devrimlerin
yogun bir sekilde yer aldii 1924-1931 arasinda sirasiyla % 67, %gg8
en yiksek oranlara yimas:i bir rastlantt @ddir. Gene ayni dbdnemde
burokratik elit, % 54 |Uk oranlarla Meclisgalt ¢@unluga sahip olmgtur. Bu
saptamalar bize hem devrimlerin sdrtkleyiciigiin  kimler oldgunu, hem
halk katilmasinin neden sinirh tutugdunu gostermektedir. Burokratik elit, tek
dereceli secim yapilmasi halinde gercgliiden ve planlanan devrimlerin

tehlikeye digecasine inanmaktadff®. Bu nedenle katiimayi sinirli tutup, secimleri

2 FREY, The Turkish Political Elite, s. 181 afflo.- 7.5)

280 secimlerin neden tek dereceli yapilmada iliskin bir soruya Halk Partisinin Meclisteki ~ s6zéiis
Mazhar MiUfit su cevabi veriyor: "Bu halka secim hakki verirsek dile kimler gelir bilir
misiniz?Hacllar, hocalarseyhler... Bunlar ilerlemenin en blyik ghianlandirlar. Mustafa Kemal,
bir devrim, bir inkilab yapma kadar hurriyetlesinirlamak zorundadir'.  Nakleden:
KARAMUSTAFAOGLU, Segme Hakkinin Demokratiklkeleri, s. 107-108 (Dipnot 331);
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sadece bir mguluk araci olarak kabul etmektedir. Katilmayakiin bu tavir, Tanzi-
mat'tan beri stregelen birokratik antayiuygundur. Halk Kkitlelerinin cehaleti
nedeniyle burokrasi devletin koruyucglu gorevini Ustlenmekte, uygun gogiii

Olcide katilmayr ayarlamaktadir.

Tek parti doneminin dgrusal ve planlanmikatilma cgizgisine renk katan
belki de tek olay Serbest Cumhuriyet FirkasI'ninukuasidir. Serbest Firka, daha
cok Meclis-i¢i bir muhalefet partisi olarak ginilmesine, kendisine belli bir

"milletvekili kontenjani“®*

taninmasina gmen, o denli buyutk bir ilgi gorngtiir ki,
tahminleri @an bu ilgi kagisinda bizzat Serbest Firka yoneticileri halki gtatmaya
calismislardi®® Serbest Firka liderlerinin 6zellikle Gilkenin esligmis yorelerinden
biri olan izmir ve cevresinde eckulu kalabaliklarca karanmasi, secimlerde

denetim altinda tutulan kitlelerin bir katiima @atlasiseklinde nitelendirilebilir.

Bununla birlikte, Serbest Firka muhalefetinin Mectjrubu da toplumsal

kokeni bakimindan Halk Partisi grubuyla ayni kaeattedif®>,

Serbest Firkanin, kurucusu Fethi Bey tarafindarakbpasiyla ¢cok kisa bir
sure icin hareketlenen Turk siyasal yasami 194&gdar eski durgunfunu

siirdirmeye devam etgtir®.

Yerel Dizeyde Katilnta

1930'larin bainda Halk Partisinin énde gelen isimlerinden Mem@alvket (Esendal), tek dereceli
secimin liberal toplumlara 6zgi olgunu, mudahaleci toplumlarda "Mesleklerin temeBiasina
gore parlamento” zoruntu bulundgunu sdéyliyor. Bk: BAAR, Atatirk'le Ug Ay, s. 56-57
2811931 Secimlerinde Serbest Firka'dan Meclise dirddidletvekillerinin sayisiismet Pga ile Fethi
Bey arasinda yapilan pazarlikta belirlenemeyincatifk araya girmgi ve 70 sayisinda aslaaya
variimistir. BK: TUNCAY., Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi,, 257

Z2ZTUNCAY, Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi, s. 267 (Dot 36).

) EREY, The Turkish Political Elite, s. 342.

84 1930'da Serbest Firkasthda iki parti daha kurulmytur. Ancak bunlardan birinin faaliyetine izin
verilmeme, digeri ise hicbir etki yapmadan Vekiller Heyeti kawydat feshedilmitir. Bk.:
TUNAYA, Turkiye'de Siyasi Partiler, s. 635-638.
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Turk toplumunda yerel dizeyde katilmayl koydergldyamrak incelemek
konumuz agisindan u¢ noktada buyuk 6negm:tad- Koy, yerel yonetim birimlerinin
en kocigudur. 2- 1923-1946 Turkiyesinde nufusun biyukgugdugu koylerde
yasamaktadir. 3- Koy, Turkiye'de insanlara sgdiklari c¢evrenin yodnetimine

katilabilme olangi sgilayan tek yerlgim birimidir.

Cumbhuriyetin ilk kanunlarindan biri olan 1924 tanke 442 Sayili Koy
Kanunu, kdylin yonetimini a-Koy dergie b- ihtiyar heyeti, c- Muhtar'dan ofan g

organa birakngtir %,

"Koy Dernezi"nin, Medeni hukuk anlamindaki derneklerle hicitigkisi veya
benzerlgi yoktur’®®. Bu, 18 yaini “bitirmis, kadin-erkek tiim koy halkinin
olusturdusu bir kuruldur. Koy dern@, deyim yerinde ise kOylun yasama organi
gibidir. Yalniz bu derngn idari nitelikte karar alma yetkisi de vardir,négin,
kdyde zorunlu olmayan gorevleri zorunlu gorevieasana katmak (mad. 12),
Kaymakamin koylunin yararina goérmeyerek bg@zdikéy muhtarinin kararlari
Uzerine yeni karar vermek (mad. 40), kdy imaminiiftintarafindan atanmasi igin
oneride bulunmak (mad. 83) gibi. Ozellikle 40. maduikmi cok ilgingtir; kdy
muhtarinin kéylinin yararina olmayan kararlariryrkakam bozabilmektedir. Fakat
muhtar yerine kaymakam kengiliden karar verememekte, son so6ziu gene koylu

sdylemektedir.

K8y muhtarinin ve ihtiyar heyetinin secimi kdy detime ait bir yetkidir.
Muhtarliga ve ihtiyar heyetine secilebilme skdlari, kdy dernginde yer alabilme
kosullarinin aynidir. Yani, 18 yani bitirmis, yasal kisithlik hali olmayan ve kdy
halkindan kadin-erkek herkes bu gorevlere secitedktedir.

1924 Koy Kanunu'nda, koy ile merkezi idare araskndigskiyi gosterebilmek

icin adi gegen Kanunun 41. maddesini aynen aliyoruz

285 Ky Kanunu'nun 1924'te kabul edilen ilk metnhipk: DUSTUR, Uclincii Tertip, ¢. 5, s. 336-
355.
20 H7YORUK, idare Hukuku (Teksir) , s. 104.
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"Kaymakam kdy muhtarinin koylarini yapmadgini gorurse koy
muhtarina bir ihtar génderir. Bundan sonra dagormedgini anlarsa koy
dernegsini toplar; bagka bir kdy muhtari sectirir. Cikarilan kdy muhtari

gelecek secimlerde gene secilebilir.”

Bu hukim sadece 1920'lerin skban icinde dgil, gunumuz keullari
altinda bile demokratik sayllmasi gereken Hiikimduar. Gergekten, Koy

Kanunu'nun s6z konusu maddesi 1963'fgstiglerek su sekle konulmutur.

"I merkezine bai koylerde vali, ilcelere b&i koylerde
kaymakamlar, muhtarin koyslerini ve kanunlarla verilen dier
gorevlerini yapmadiini gorirlerse muhtara yazili ihtarda bulunurlar.
Buna ramen § gbérmeyen muhtar, yetkili idare kurulu kararyla
gOrevinden uzakkurilir."

"Biri tek-parti doneminin meclisi, @eri c¢ok-partili siyasal sistemin
parlamentosu tarafindan getirilen iki dizenlemesiadaki anlam farki derin ve
demokrasi adina dunduartciaddr. Birincisi kdylli se¢cmenin  muhtarini igem
secebilme konusunda s6z sdyleme hakkini sakli keriar40 yil sonra cikarilan
ikincisi boyle bir hak tanimamaktadir. Prof. Duraspruna hukuksal acidan
yaklasmakta ve secimle gelmibir organ olan muhtarin, organhk sifatinin yargi
mercii olmayan ilce ya da il idare kurullarincadallmasini Anayasanin 115. madde
hikmiine uygun bulmamaktatfit Biz, yargisal giivencenin énemini kabul etmekle
birlikte, asil bu dgisikligin altinda yatan diiinceye dikkatleri cekmek istiyoruz.
Gergekten halk oyunca seciynbir parlamento, gene halk oyuyla secinbir
organin burokratlardan olan kurullarca gorevden alinmasini rahatlhkla kabul
edebilmektedir; Ustelik, 1924 Koy Kanunu, yeni mnarii koy derngince
secilecgini hukme bglarken, 1963 d&sikligi bu konuda hicbir hikim
getirmemektedf”® Bu durum hem yerel yonetimlerin bir demokrasiusar olarak
hala kavranamagini gostermesi bakimindan, hem kati merkeziygtgilne denli

kok saldgini ortaya koymasi bakimindan ilgingtir.

*8” DURAN, idare Hukuku, s. 179.
288 Bkz: 1963 tarih ve 286 Sayili Kanunlagikgirilimi s Koy Kanunu.

156



1924 Koy Kanunu'nun ilk metni, segilgniorganlardan ihtiyar meclisine
yargisal gorevler de vergtir. Ceza davalari ginda pek ¢cok hukuksal aglaazlikta
ihtiyar meclisleri anlgmazlgin parasal dgerine gore ya kesin hikim mercii (md.
49-50) veya tahkim ve sulh mercii olarak gorevleihdislerdir (md. 51-53). 1963
tarih ve 286 Sayili Kanun'un 3. maddesiyle ihtigggclislerinin yargisal gorevleri
kaldiriimis, sadece "koylunun iki tarafin ughaasiyla bitirilebilen her tirlUsiemini

gérme" gorevi birakilngtir’®.

Ik sekliyle Koy Kanunu Tirk demokrasi tarihi bakimindamemle (izerinde
durulmasi gereken bir konudur. Acaba Mukbil Ozydiikifade et gibi koy
derneklerini hukukumuzda "dolaysiz demokrasi "rek 6rnei gibi alabilir miyiz?
Yoksa Devlet, kdye ukmmamanin caresigii icinde onu kendi icinde otonom bir
unite olarak birakmak zorunda mi kagytm veya Koy Kanunu, kbylerde zaten var
olan yerel yonetim gelegimin gercekci bir dizenlemeye tabi tutulmasindan mi

ibarettir??%°

Bu sorulara cevap ararken kisaca Tanzimat sonnakity yonetimine ikkin
dizenlemelerini hatirlamak gerekir. Bu konuda ilkzenlemeler 1864 Vilayet
Nizamnamesinde yer alir. Nizamname, kdy muhtaniarnve ihtiyar heyetlerinin
seciminde secme ve secilme haklarini diizenlerkeimlal ve vergi vermeyenleri
hemen saf g1 birakmstir. Ozellikle muhtar ve ihtiyar heyetine secilebék icin
senelik en az yuz kugwergi vermek kgulunun aranmasi Nizamnamenin gerisinde
yatan dgunceyi ortaya koymaktadir. Bu yoldan devlet, koydienetim altinda
tutabilecgi kiiciik bir zimrenin yonetimi ele almasini amackanf’™. Oysa 1924
Kanunu yukarida aciklagimiz gibi segme ve secilme hakki tGzerindeki bu eiird
kisitlamalari kaldirngtir. Oyleyse koyler icin bu denli liberal olan Cuuotlyet

289 Karsilastirma icin bkz: Diistur, Ugiincii Tertip, C. 5, s. 880 ve 18.7.1963 tarih ve 286 Sayili
Kanun.

20 prof Soysal, 1924 Koy Kanunu'nu, Tirkiye'de eyerydnetimlerle ilgili mevzuatin "en
gercekcisi", ayni zamanda "en gkilisi" olarak gérmektedir. Soysal'a goére Kanun'geliskisi,
mevcut ve yerlgk geleneksel yaplya belli 6lcide dinamizm kazemdya
calismasindan ileri gelmektedir. Bk: SOYSAL, Local @owment in Turkey, s. 3.

21 ORTAYLI, Tanzimattan Sonra Mahallareler, s. 100-101.
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yonetimi neden genel secimlerde kadinlara 1934dakay hakki tanimamwe iki
dereceli secimi kaldirmagur?®? Prof Duran'a gére; "Kéy Kanununu hazirlayan ve
kabul edenler, Milli Micadeleden cikgridealist yurtseverler olarak, baddnemine
gecerken, yasama yolu ile Ulke butgguad ve millet birlgini saglamak icin,
kalkinmay! tabandan klatma amacini giitmekte idilé. Bu yorum kabul edilirse,
"Ulke batinliglinl ve millet berabegini" saglamanin en uygun yolu katiima
cemberini tim yegkin niufusu icine alacakekilde gemngletmekti. Bize gore bu
celiski Uc sekilde aciklanabilir: a-Siyasal iktidari elinde boturan burokratik elit,
modernlgmenin/ c¢&daslasmanin 6nce ust yapilarda gerceki@dmesine karar
vermis, bu ki yaparken koylulgin, geleneksel tutumu nedeniyle "ayagba
olmasini istemengiir. Ancak, koylulige Padgahlik rejiminden farkli ve
Cumbhuriyetci bir yaklgimla esilmek gerektginden koéye hi¢c olmazsa kendi kapall

yasaminda belli bir otonomi taningtir.

b- Maddi kaullarin son derece yetersiz olmasi nedeniyle merkézetim
koylere hizmet goétiremeyegiaden koylilerin otagik bir yapi icinde ama kendi

rizalaryla glerini yaratmeleri dguntlmstar.

c- Koylulugin icinde bulundgu gerilik dolayisiyla devletslerine aklinin
ermeyecgi ancak, belli bir sire gecipgiildikten sonra yav@ yava ulusal siyasi

yasama katilmasi dngorilmgtiir.

Katilmanin sadece secimlere katilma veya formellgedp sinirli olmadiini
daha bglangictan ortaya koymtuk. Buna rgmen Koy Kanunu'nun getigi
katlma olanaklari  tzerinde fazlasiyla  dlrdu Bunun nedeni  Tiark
toplumunda "Koéy Derng'ni katilmaci demokrasinin bir nivesi veitk adimi
olarak gbérmemizdendir. Katilma olayinin, gualuk ve yayginlik acisindan
sosyo-ekonomik galine ile bir arada bulungunu soylemitik®®* 1923-1946

doneminin Tirkiyesi , sosyo-ekonomik alt yapisicisindan katilmaya elvgri

292 Koy Kanunu 18.3.1924’ te, 1924 Anayasasi 20.4182kabul edilmitir. Koy secimlerinde
secmen olabilen kadin 1934'e kadar genel secimiardeen daldir.

¥ DURAN, idare Hukuku, 171.

2 HUNTINGTON-NELSON, No Easy Choice, s. 159-111PSET, Siyasinsan, s. 25-42.

158



bir toplum dgildi. Ne var ki, merkezi yonetimin niyeti enolursa olsun Koy
Kanunu, 1864 Vilayet Nizamnamesi'nin katilmayengelleyici hukumlerini
kaldirarak Turk toplumunun siyasal kudltirtmdumlu  katkida bulunmtur.
Ileride bu sorunu daha ayrintilisekilde gézden geciregiz. Simdilik su
kadarini sdylemekle yetinelim ki, 1950'dgrasil iktidarin Ulke tarihinde ilk
kez “gurultistz patirtisiz" el glgtirmesinde koyde Batilan kucgik olcekli

demokrasi uygulamasinin azimsanmayacak roli gimu

Belediye vell idaresi Diizeyinde Katilma:

Tek-parti donemi Turkiyesi, nufusun c¢ok buyukr bbluminin  kirsal
alanda ygadgl bir Ulkedir. Gercekten ortalama bir ydlarak 1935'i alirsak
nufusun sadece % 16.6' si  kentlerde, %4'83.ise kirsal alanlarda
yasamaktadi©®®. 1945 yilina gelindiinde bile belediye sinirlari  icinde sgyan
(yani nidfusu 2.000 ve daha yukari ygnebirimlerinde ygaayan) nifusun
orani % 33.7, nufusu 10.000 ve daha yukamtlerde ygayanlarin orani ise
ancak %18.4't{ir".

Buna rgmen, Cumhuriyet yonetimi, reform ve modegnte cabasinin bir
uzantisi olarak belediyeleri diizenlemek istewve 1930'da bir Belediye Kanunu
ctkarmstir. Bu kanun cikarilirken; "belde halkinin belegliglaresini , miessir bir
murakabe altinda bulundurmasina imkéan verilmesi'merkeziyetci zihniyetten"
uzaklailmasi gibi yerel demokrasinin ruhuylagomsan amaclar gudulngge dé*’,

uygulama tam aksi yonde gercekiastir.

Tek-parti doneminde belediye yonetimine halkin @ymve dizeyinde olsun
katilabilme sansini buldgu tek olay 1930 Belediye secimleridir. Ne var ky b
secimlerin baski altinda yapifgni hemen tim gozlemciler kabul etmektedfigr

2% DANIELSON-KELES, Urbanization, s. 270 (Tablo,9.2).

2% DANIELSON-KELES, Urbanization, s. 303 (Tablo 9.A.1).

2971930 Tarih ve 1580 Sayili Belediye Kanunu 'nundhatisiincelerle hazirlangina iliskin bilgi
icin bk : YAYLA, Tirkiye'de Belediyelerin Temé&orunu, s. 955-956.

% Hasan Riza Soyak'm anilarindan Atatiirk'in de kskiain farkinda oldgu anlgiimaktadir.

Ataturk, Soyak'a "Hangi firka kazaniyor?" diyaao Soyak "Tabii bizim firka Bam" deyince
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Serbest Firka, yeni kurulmuir parti olmasina ganen, bu secimlerde yer yer iyi
sonuclar alntir?®®. 1930 Belediye secimlerinin en carpici yani ilkeen geljmis
ili istanbul'da ortaya c¢ikan katiima oranidir. 35934msagn Cumhuriyet Halk
Firkasina, 12813 segcmenin Serbest Firka'ya oydigier Istanbul’ da, 250.746
secmen oy kullanrir®®.  Buna gore katilma % 16-17 dolaylarindadiBu

sonug istanbul halkinin secimleri ciddiye almada bir karinedir.

Tek-parti doneminde modern bir Belediye Kanunikaglmasina, hbdica
kentlerde modern belediye kurumlari kurulmasineegmen yerel  demokrasi
konusunda bir gelne kaydedilememesi bunun yaninda koyu merkegiye
egilimin devam etmesi géli nedenlere bganmaktadir. Danielson- Kefee
gore, yeni kurulan devlet i¢c vesdiguvenlik nedenleriyle yerel yonetimlere
yetki tanimak istemem)i ulusu cg@rafi ve etnik acilardan bitugteme
cabalari belediyelerin yerel iktidara sahipnalarina izin vermengtir. ikinci
olarak, yeterli olcide kalifiye personelin buluamasi yerel yonetimlere
sorumluluk verilmesini  6nlemi mevcut nitelikli kadrolarin merkezde
toplanmasini  zorunlu  kilgur®. Kuskusuz bu gozlemlerde gercek payi
vardir. Ancak bu donemde yerel demokrasilesa Anadolu'da @#, Istanbul,
Izmir gibi hem glvenlik acisindan, hem niteli personel acisindan bir sorun
yaratmayacak merkezlerde de gmemitir. Kanimiza gore, bunun {deca nedeni,
barokrasinin iktidarini belediyeler dizeyinde dsao baka siniflarla paykmaya
henliz hazir olmamasidir. Serbest Firka deneyidstegdgi gibi, devrim aleyhtari
gruplarin hemen muhalefet saflarinda toplanivermey@netimi ciddi bicimde

kuskulandirmstir.

guler, "Hayir efendim, hi¢ de dyle gl# Hangi firkanin kazangini ben sana soyleyeyim; kazanan
idare Firkasidir gocuk!.. Yani jandarma, polis, yahiniidirii, kaymakam ve valiler. Bunu bilesin"
der. BK: SOYAK, Ataturk'ten Hatiralar, C.II, ¢.36.

9WEIKER, Political Tutelage and Democracy in Turks. 110-116.

30 TUNCAY, Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi, s. @6Dipnot 44).

301 DANIELSON-KELES, Allorating Public Resources in Urbon Turkey,313-14.
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Mahalli halkin, ¢cgdas belediyenin glevleri konusunda hentz bir fikre sahip
olmamasi da burokrasinin vesayetci tutumunu gidargkrmasinda bir l3&a etken

olmustur.

Il idarelerinde durum belediyelerin aynidir. Hatbanlarin ayni zamanda
merkezi yonetimin tga birimleri olmalari nedeniyle, yerel demokrasi &eerklik
acisindan daha kot durumda olduklar séyleneldi@id.3'te ¢ikarilan "Gecgici Vilayet
Kanunu®®, Cumhuriyetten sonra da yasal demokrasi ve yometiim ozerklik
kapilarini uzun siire kapali tutgtur’®®. Oysa, Milli Micadele sirasinda daha
demokratik bir hava esmekteydi, ogme 1921 Anayasasi'nin 11. maddesinde;
"vilayet, mahalli umurda maneygahsiyeti ve muhtariyeti haizdir* denmek suretiyle
dogrudan merkezi yonetimi ilgilendiren belirli konulahsinda vilayet idarelerinin
Ozerkligi acikca kabul edilmgti. Gene ayni Anayasa'nin 11 ve 12. maddelerinde ye
alan hukumlerle , vilayetlerin kendi yerejlarini "vilayetler halkinca minteap
azadan" olgan 'sGralar" ca yerine getirmeleri 6ngorilgtia. 1921 Anayasasi'nin 14.
maddesi; "Vali(nin) yalniz devletin umumi vazaifieahalli vazaif arasinda tearuz
vukuunda muidahale" etmesi hukmuiyle 6zerklik ve lyeatemokrasi anlagini
gunumizden bile daha ileri diizeyde kabul gtimS6z konusu Anayasa, nahiyeler
bakimindan daha da ileri ve demokratik hiukimlenytadu. Gercekten nahiye
halkinca tek dereceli secinfé secilecek "NahiyeStrasi"na Nahiye Mudiirii ile
Nahiyeidare Heyetini secebilme yetkisi de veriliyordu (rié,19). Ne var ki, bu son
derece demokratik hukimler 1924 Anayasasina alidgne&ileri ginimuzde bile
suren kati merkeziyetcilik yerel demokrasi ve hkéktilmasinin éninde blyuk bir

engel olma nitefiini korumaya devam etti.

Tek-Parti Doneminde Devlet Hayatidlhda Katiima:

1923-1946 doénemi hem toplumun icinde bulufusosyo-ekonomik

kosullarin geriligi, hem hukuksal engeller yuzinden o6rgutli grupleacegiyla

392 Kanunun asil bAig; “"idarei Umumiyesi Vilayet Kanunu- Muvakkati"dir.

33 ORTAYLI, Turkiye idari Tarihi, s. 301; DURANjdare Hukuku,s.145.

%94 vilayet Surasrnin Segiminde “dwudan dgruya" halkin secmesi hiikkmii yoktur. ¢<r Md.
12,18.
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katilmaya elvesli degildi. Seyh Sait ayaklanmasi'nin daha kusulwllarinda
yarattgl tehlike nedeniyle cikarilan "Takrir-i SUkan Kantindareye verdii geni
yetkilerle o6rgutlenme oOzgurdiiint sinirlamgtl. 1926 Tarihli Medeni Kanun'un
cemiyetlerle ilgili hukimleri de sosyo-politik gekger kagisinda uygulanamadi.
1938 tarihli "Cemiyetler Kanunu" ise yonetimin istedisi derneklerin kurulmasini
olanaksiz kildil gibi, kurulu derneklerin yayabilmesini de hikimetin takdirine
biraktf®.

Kuskusuz bu keullar altinda gercek, o6zerk bir katilma mumkdn
olmadgindan yonetici parti bu gorevi Ustlendi. Cumhuriyetalk  Partisi'nin 4.
Kurultayinda alinan kararla, tim yurt capindelalkevleri” nin acilmasina karar
verildi. 4. Kurultay'dan kisa bir stre onddirkocaklari faaliyetlerine son
vererek malvarliklari ile birlikte CHP'ye Kalif® Tirkocaklar Atatiirk'e yakin
kisilerin denetiminde olmakla birlikte, icindeafTurkist &ilimli kimseleri
de barindinyordu. Oysa yonetim Cumhuriyet delerini halka tim yonleriyle
ulastirabilecek, ayni zamanda Partinin ilkeleringgli kalacak bir kitle 6rgutu
istiyordu. Iste Turkocaklarinin kapatilmasi, Halkevlerinin idmasi bu dilincenin
gerceklatiriimesidir. Halkevleri Siyasal hayatimizin emartsmali konularindan
biridir. Biz bu tartgmalara girmeden Halkevlerinin siyasal katilinagisindan

halka ne dlcide olanak@adigini kisaca ortaya koymakla yetingize

1932'de sayilari 14 olan Halkevleri, 1946'd&5'e ulamis; 1941'den
itibaren kdy ve mahallelerde aciimayalbaan Halkodalarinin sayisi ise
1946'da 4068 bulngtur®®”.

Halkevlerine Uye olanlarin sayilari ve meslekiggilimlarina ilgkin
tek ayrintili  bilgi 1940 yilina aittir. 37$Halkevine 133 051 &inin (13 655
kadin, 119 936 erkek) Gye ofginu goriyoruz. Meslek gruplari icinde en
bilyiik orani, % 29 ile memur verétmenler olgturmaktadit’®

395 AKIN, Temel Hak ve 6zgiirlikler, s. 179.

398 Bu konuda ayrintil bilgi icin bk: KEIKER, Polital Tutelage, s.169-171.
T TUNAYA, Tirkiye'de Siyasi Partiler, s. 597.

S8 WEIKER, Political Tutelage, s. 180 (Table 1).
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Halkevleri, okuma-yazma kurslarindan ev idaresimgki-naks derslerinden
folklor calismalarina pek c¢ok alanda faaliyet gOstetmi Halkevleri bu
faaliyetlerinde CHP Genel Sekretgitice hem parasal acidan, hem izlenecek
programlarin yonlendirilmesi acisindan desteklgiterdir. Ankara'da basilan "tlki"

ve "kadro" dergileri tim halkevlerine parasizdamislardir.

Halkevleri bunyesinde kitapliklar acilmasina 6zéstgrilmg, 1940'a dgru
366 kitaplik, toplam 462 817 kitaptan eéun bir varlga ergmistir. 1941'de 612 766
kisi kitapliklardan yararlanngir®®®,

Bdyle bir kurumsallsma icinde Halkevleri ve Halkodalarinin asglewvleri
yeni devletin ideolojisini kitlelere yaymak, laikyasal kultiri benimsetmek ve bu
yoldan sisteme yaygin bir destekglsamaktl. Siyasal sosyafime klevi olarak
tanimlayabilecgimiz ¢abalarinda Halkevlerinin ne dlgudes&ali olduklari targma
konusudur. Payaslgtu, Halkevlerinin halka inemegini, nifusun c¢ok buyuk
kesiminin bu cabalara kayitsiz kaidi soylemektedi’®. Weiker, halkevlerinde
yetisen, modern siyasal bilgi ve beceriler edinen litadrolariyla, halkevlerinin
etkiledigi kisilerin sayisi bilinmemekle birlikte nicel ve pratiklcilerle bu

kuruluslarin buyiik dger tasidigini ifade etmektedit™.

Bizim kisisel kanimizsudur: Serbest Firka deneyi, hem reformlarin geni
halk kitlelerine yayillmadini, hem tek-parti yonetimine kargeng bir hasnutsuzluk
bulundgunu yéneticilere gosterstir®® Bunun tzerine halki siyasal, kiiltiirel ve
pratik konularda gitmek amaciyla yonetici parti gidimunde bir yantbegihtiyac
duyulmutur. Devletin resmi ideolojisinden sapma gosteed@k kuruly ve
orgutlenmeler potansiyel tehlike gturac&indan 6nce Turk Ocaklarn kapattirigni

ardindan "Kadro Hareketi" durdurulgutim siyasal eylem ve diincenin parti

%99 KARPAT, "The Mass Media, s. 274.

$10pAYASLIOGLU, Political Leadership and Political Parties, 9421.

$ILWEIKER, Political Tutelage, s. 183.

312 Atatiirk, 17 Kasim 1930'da Serbest Firka'nin kéipasindan birgiin sonra, yakil tic ay siren
ve 20 ili kapsayan bir yurt gezisine ¢ikar. Amaarumu "bizzat mgahade" etmektir. Bu geziden
edindgi izlenimler konusunda ayrintili bilgi icin bk:BPAR, Atatiirk'le Ugc Ay; TUNCAY, Tek Parti
Yonetiminin Kurulmasi,s.283-293; WEIKER, Politiciutelage, s. 155-157.
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tarafindan yonlendirilmesi uygun gorulgtiir. Halkevleri ve Halkodalari bu

degerlendirmenin Grtnuddarler.

Bize gore Halkevleri gigimi bir yondyle baaril diger bir yoniyle
basarisizdir. Bgarllidir, ¢inkt; tlkenin o gunki kollarinda hayli yaygin bir
orgutlenmeyle koéylere kadar ingtir. Halk katilsa da katilmasa da ilk kez o6rgut-
lenme olgusuyla kar kariya gelmitir. Basarinin dger bir yonu, cok-partili ygama
gecildikten sonra da gorev alan siyasal kadrolayetismesinde bir kaynak

olmasidif*®,

Halkevlerinin baarisizlgl, bir anlamda “tabiatinda mindemi¢” olan
faktorlerden ileri gelmektedir. Halkla zk&rdir yakinlgma ihtiyaci duyan
birokrat kadrolarin egemegihde olmasi, gemi halk kitlelerini

cekememesinin bizce Yeca nedenidir.

Kisaca toparlamak gerekirse, tek-parti donedavilet yonetimi dinda
katilma olanaklari bakimindan da elgkiir ortam olgturamamgtir.

Tek-Parti Donemindliskin Bir Degerlendirme

Tek-parti  doneminin  konumuz agisindangettendiriimesi, yukaridaki
bulgulara bakarak ilk bajta olumsuz bir tablo ortaya cikarmaktadir. &nc
bir onemli tarihsel kesiti, ginimuzin demgskrave katilma konsepti icinde
degil de, o donemin sosyo-ekonomik ve sosyo-politikcsullart icinde in-
celersek bgka sonuglara varmak da muidmkundir, @me bir ulusa bghlik
bilinci yaratilmadan, siyasal gkiler laik bir cerceveye oturtulmadan ska
bir deysle siyasal kultur laikigiriimeden siyasal katilma bir anlam sigabilir
miydi? Veya bu kgullar yerine getiriimeden Kkitleleri seferber etmesiyasal
modernleme amacina ne oOlcide hizmet edebilirdi? Geo&uma-yazma,
kentlsme ve endustrilgne acilarindan son derece geri  bir toplum disne
acillan katilma kanallarindan ulusal siyasetdtkileyebilir miydi? Bu sorulara

verilecek  "hayir" cevabi  Kurtu Saval  Onderlerinin  segtikleri yolun

313 Bzellikle CHP agisindan.
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dogrulugunu kanitlayacaktir. Kenyene, okur-yazarlik, ilegim ve siyasal katiima
degiskenlerini gz 6ninde tutarak Ortagipulkelerinde bir argirma yapan Daniel
Lerner, Atattrk'tin bir toplum planlamacisi olara@istgrdgi deha sonucu Turkiye'nin
demokratik bir ygam bicimini mimkin kilan bir sosyal ortama ketwgunu
soylemektedit*. Weiker, 1923-1946 déneminde uygulanan "Siyasshyet'in hem
modernlgme, hem demokrasi acisindan Turkiye'ye kesin yasatladigina
inanmaktadir. Bu yazara gore tek parti donemindedsayet, Turkiye'yi "siyasal
kalkis" (Political take-off) pozisyonuna getirgi yani, ulusun bir bitin olarak
ekonomik, sosyal, siyasal modennteesini kesintisiz bicimde surdirmesini mumkun
kildigi kadar, demokratik strecin g gruplarin cikarlarini gegtirmekte kullanil-

masini da samistir®™>.

Lerner ve Weiker gibi Gnli Duverger de, tek-pakingtiminin tlkemizdeki
olumlu roliine dginmektedir. Ona gore, "Turkiye Org@ie basiretle uygulanan bir tek
parti yonetiminin, birgiin gercek bir demokrasinimrkimasini mumkin kilacak tek
unsur olan yeni bir yonetici sinifin ve dmsiz bir siyasal elitin yawayava ortaya

cikmasina imkan verebilegiai géstermektedit'®.

Bu arada objektif bir olguyu da saptamamiz gereKiek-parti donemi
reformlari  gercekkgirilirken, geleneksel-tutucu cevrelerden geleceihalefeti
engelleme diincesi siyasal katilmayr son derece sinigamhalkin buyik
cogunlugunu siyasal arenanin sthda birakmgtir. Huntington' un deyimiyle bu
durumu "reformlarin yararlarinin, daha yaygindiyasal katilmanin yararlariyla

catsmasi®'’ biciminde tanimlayabiliriz.

Tark toplumunun siyasal kaltirint 6nemli tie etkileyen
faktorlerden biri, tek-parti doneminde de IMani strdirmgtdr. Bu, Mardin'in
"Merkez-Kenar Cagmasi” biciminde ifade efii toplumsal ve kdlturel

boluinmedir. Mardin, merkez-kenar kavramlarinigredi veya ekolojik anlamda

34 ERNER, The Passing of Traditional Society, 165 vd.

S WEIKER, Political Tutelage, s. 4.

3 DUVERGER, Siyasal Partiler, s. 295.

3" HUNTINGTON, Political Order in Changing Societies, £63
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degil, koltirel anlamda kullanmaktadir. Buna gddardin merkezi "Devlet” le
Ozdslestirmekte, devletin, toplumun merkezinde yegiall kast etmektedir. Bu
icerigiyle merkez-kenar cainasi, yonetenlerle, yonetilenler veya siyasalitleel
geri kalan halk unsurlari arasindaki birttiggaadi*®  Her toplumda gériilen
yonetenler-yonetilenler ayirimi, Osmanli-Turkvidéinde, toplumsal ggsimden
bagimsiz bir hal almtir. Baka bir deysle, Bati toplumlarindaki sinifsal
desismeler yonetenlerin yapisina yansir, onlarin dayrakaliplarini  etkilerken,
Osmanli-Turk toplumunda merkezdeki devlet, topal yapiy! bicimlendirngi
merkezi otoriteyi her firsatta guclendirip "Kenar®&linden geldiince kine
karistirmamsgtir. Gergekten Klasik Osmanli gadan balayarak bu olguyu
goérmistik, ozellikle Tanzimat'tan sonra, Baticl blrokadd kenar glcleriglami?
degerleri korumak isteyen koyllu vesraf) arasindaki kilttirel ¢atma tam anlamiyla
su yuzune cikmgtir. Tek-parti doneminde "merkez'i temsil eden asheil
birokratik elit, tara grafindan (kenar gug) belirli 6lgtide yararlagnonunla gegici
bir ittifak kurmuwstur. Ancak donemin sonlarinda 1945 Toprak Refornmindgme

gelince birokrat gaf koalisyonu catlangtir®®®

. Merkez-Kenar cagmasi, Turk
siyasal ygamina uzun sire egemen oktur. Bundan sonraki bolimde bu konu
Uzerinde yine duragsz. Simdilik bu catsmanin siyasal kultirimiz dzerindeki

etkisine dginecesiz.

Merkezi temsil eden asker-sivil burokratik elitibtpplumdaki ayricalikh
konumu ve devletle 6zdlesmis goruntisinde tek-parti doneminde de bigiglme
olmadgindan, siyasal kiltirde Osmanli déneminden mirasvli& Baba" imaji
varhigini korumaya devam etgtir. Devlet Baba, dyle egemen ve Ustln bir vamikt
ki, adeta toplumdan Kansiz, toplumun gindadif?’. Bu yari-kutsal varfi halk
hem sevmekte, hem ondan korkmaktadir. Sevmektednki, elinden geldince
kendisine birseyler yapmaya cabalamaktadir. Korkmaktadir; clun&idarmasi,

memuru ve tahsildariyla acimasizdir.

38 MARDIN, "Center-Periphary Relations, s. 169-190

319 Merkez-Kenar cagmasinin daha ayrintili analizi icin bk: MARD, Center-Periphary Relations;
OZBUDUN, Tiurkiye 'de Sosyal &sme ve Siyasal Katilma, s. 23-42.

320 »Devlet Baba" kavramina gkin benzer bir gézlem icin bk: ©ZBUDUN ULUSAN, OVerview,
s. 3
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Bizce, tek-parti  doneminin, siyasal kultirimuzdeegigtirmeyi
basaramadil geleneksel Osmanli anlagharindan biri de "devletin sahigil' veya
"devletin bekgcilgi"dir. Osmanli doneminde "mdulk-devlet" kurageresi, devlet
padsahin  malka, kapikullari  da devletin  bekgcilelity Tanzimat bekgileri
degistirtirdi; kapikullarinin yerine batict  burokratl getirdi. Cumhuriyet, mulkin
sahibini (padiah) milkiinden etti; devleti gercek sahibinoleatandglara ver-
mek istedi; ancak bu kez de burokratik elgvliet koruyuculgunu dstlendi.
Cumbhuriyet elitinin, temel felsefesi bakimindamnimatgi burokratlardan esasli
sekilde ayrildgini bir ka¢g kez soOylemtik. Zaten Devletseklinin Cumhuriyete
donigtardlmesi  bunun acgik kanitiydi. Ancak bu Umilin balangicinda
Mardin'den yapgiimiz alintiyla gostermeye cgigimiz gibi  aydinlarinin tavrinin
28 Ekim 1923'ten sonra bir andaigmesi toplumsal yasalara aykiriydi. O
nedenle siyasal iktidara sahip olan burokragene devlet bekcfini surdir-
meye devam etti. Devletin yeni bekgileriniergek niyeti ne olursa olsun, bu
anlays biciminin siyasal kiltire yansimasi olanaisizGercekten de 6yle oldu
ve halk gitimi®*, yasayisi ve davrargiyla kendinden ayri bir sinifin Ustigin
dolayisiyla devletin bekgilerinin onlar olgunu kabullendi. Bugin bile sik sik
duyduzumuz "devletin bekgifii" kavrami elbette Turk toplumunun gigilidegisme
surecinin kaginilmaz sonucu ortadan silinecekdbmokratik cumhuriyette devletin

gercek sahibinin o devletin tim vatagida oldusu benimsenecektir.

Tdm bunlarin  sonucu tek-parti donemi sona eretiogiumdaki egemen
siyasal kultir bicimi gene dar (parochial) kultirdéincak bir Gst (tabi kultar)

kiltire gecebilmek icin bu donemde temeller agtmi
2- 1946-1960: Cok-Partili Hayata Giri

Tarkiye'de cok-partili hayat Berken, bdyle yeni bir yasama bigiminin
icinde gelsecesi sosyo-ekonomik ortama kisaca bir gbz atmak yam@dcaktir.
Kuskusuz bunun en uygun yolu bir tablo ile durumu gtsektir. Ancak incele-

%21 Osmanli-Tirk toplumundagiimin yalattg kiiltir ikilesmesinin sonuglarina gkin yararli bir

analiz icin bk: MARON, Turkey: The Transformation of an Economic Codé@wd.
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necek konularda yillara gore toplagnaizenli istatistik veriler olmagindan bir

karisikliga yol agmamak icin tablo diizenlenemgimi

a- Nuofus: 1927'de 13.648.720 olan toplam nlfus 164%8.790.174'e

yukselmitir.

b- Okur-yazarlk: 1935'te 7 ve daha yukarstglai nufusun % 20.4°0 okur-
yazarken, 1945'te bu oran % 30.2 ‘ye ¢iamiz%

c- Kentlame: 1927'de toplam ndfusun % 16.4 G, nufl8.000 ve
daha yukari illerde yarken, bu oran 1945'te % 18.4 U bujmr’®

d- Calsan nufusun sektorel gami: 1927'de c¢ajan nufusun % 81 'i
tarim, % 9 u sanayi, % 10 u hizmetler sekidai calirken, 1950'de bu
oranlar sirasiyla % 78, % 10 ve % 12 djtou

e- Gayrisafi yurtici hasilanin bgleni:  1927'de tarimin katkisi % 49,
sanayinin % 14 , ganacilgin % 4 iken, bu oranlar 1950'de % 43, %8
% 5 tir*,

f- Kitle haberleme araclari: Turkiye'de ilk radyo yayini 2¥3le yalniz
Istanbul'u kapsayacak Olcekte slaenis, 1938'de Ankara radyosusletmeye
alinmstir. Radyo alicisi  sayisi 1927’ de 500ik&980'de 4.283.753'df,
1942’de 100.000° in Uzerine vyuksektmi. 1934'te tum Turkiye' de yayinlanan
gunlik gazete sayisi 46 + gunluk olmayanlar 82138 iken, bu sayilar, 1945’
te 75+ 79 =154 olmtur. Ayni vyillarda yayinlanan periyodiklerisayisi
206'dan 287" ye yiikselgtir3?°.

%224, bsiklarindaki veriler igin bk: Devlet istatistik Etitsisii, Tirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik
Gelismenin 50.yili, s.78-79(Tablo 3-4)

323 DANIELSON-KELES, Urbanization and Income Distribution, s.30alfio 9 Al)

324 Yahya TEZEL'den nakleden MARN, Turkey: The Transformation of an Economic Ci87

325 Devletistatistik Enstitiist, Turkiykstatistik Yillig: 1981,5.296

3% KARPAT, The Mass Media, s. 275, 275 (Tablo :1)
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g- Ulasim : Karayollari uzunlgu 1923' te 18335 km’ den 1945'te 43.511
km' ye, demiryollari uzunfjiu 1923'te 3756 km'den, 1940'ta 7381, IS0’
7671 km'ye ukanistir. Hava ulaimi yok denecek dizeydedir (1933'te 460 yolcu,
5 ton yuk tainmistir). Denizyollarinda tanan yolcu sayisi 1923'te 254000'den
1945'te  1.489.000'e yiikselgtir>*’.

Bu sayilarin gostergi gibi cok-partili siyasal y@ama hazirlanan
Tarkiye, nufusu hizla artan, okur-yazar ve kegitle orani  ¢ok diik, buyidk
Olgude tarima dayali, iletm olanaklari simnirl, cgafi hareketlilgi  distk
kapall sayilabilecek bir toplumdur.

Cok-Partili Donemde Secimler Yoluyla Katilma

Anayasacilik  hareketinin  bir sonucu olarak seeiml yapilmaya
baslandigi 1876'dan, 1946'ya kadar uygulanan 13 sec¢imimrmutd
(1876,1877,1908,1912,1914,1919,1920,1923,1927,193%,1939,1943) modern
anlamda genel, serbest, tek dereceli, gizlemokratik bir nitelik
tasimamaktad® Ustelik bu secimlerden ancak 1908, 1912, 1989 ¥931
secimlerinde kismen iktidar micadelesi yapihaigtir. Gene bu secimlerden
bazilarinda gegidlciide hile ve baskiya pairulmus (Siyasal tarihimize "sopali
secim" diye gecen 1912 secimi), bazilarindahalefete ayrilan milletvekili
kontenjani Onceden saptagihidan (1931 Serbest Firka'nin kagidisegim)

kazanani dnceden belli bir formaliteyi yerine geekten Oteye gidemestir.

Bu nedenle, ulkemizde, tek dereceli secimtirge ve milletvekili olmak
isteyenlerin tek bir parti tarafindan adaytgdéneleri kaydini kaldiran 5
Haziran 1946 tarihli Milletvekilleri Secimi Kwanu, demokratikiene sirecinin
baslangici  olarak kabul edilebilir.  Demokratikilkelerde ¢ok ¢etin bir
miicadele sonucusama gama elde edilebilen "genel oy hak¥® ilkemizde

%27 T{irkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gegtielerin 50.Y1l1,5.405-424
328 ABADAN, 1965 Secimlerinin Tahlili, s.71.

39 Genel oy hakkinin diinyada gecjidi evrim konusunda ayrintili  bilgi icin  bk:
KARAMUSTAFAOGLU, Secme Hakkinin Demokratikkeleri,LIPSON, Politika Biliminin Temel

Sorunlari, s.150-155
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toplumdan gelen zorlamalar olmaksizin zahmebsi sekilde kabul edilnsiir.
Kuskusuz bunda gene dunya konjonkturt belirleyral oynamgtir. 1l. Dinya
Savainin demokrasi cephesinde kazanimdflya ve Almanya'da tek-parti
yonetimlerinin dramatik bigekilde ¢cokmesi, Turkiye'yi kesin bir tercihlari
karslya birakmgtir.  Dénemin Cumhurlg&ani Inoni ve CHP (st yonetimi bu
konuda kararlarini daha 1945'te vaflenj San Fransisco Konferansi ' na
katilan Turk delegesine sat@n sonra Turkiye'de her tirli demokratik naki
gelismesine elvesii bir ortam yaratilacanin dinyaya duyurulmasi konusunda

gerekli direktifi iletmilerdir>®.

Gercekten siyasal ortamin demokratitfdmesi konusunda adimlar
atilmaya bglanms, 1946'da Secim Kanunu ile birlikte, toplumsa
orgutlenmenin ontndeki en buylk engel Cemiyetlenau da dgstirilmi stir.
S6z konusu Kanun'da sinif esasina dayali ystmkurma yasana iliskin
hikmun kaldiriimasiyla birlikte uzun bir aradaonra ¢¢i sendikalari yeniden
orgutlenmeye bdamislardir®’. Oldukca hizli  sayilabilecek dernekte olayina
baktgimizda ilk sirayr spor, kultir ve esnaf radderinin aldgini  goruyoruz.
Dikkat ¢ekici bir baka nokta dinsel amacli derneklerin 1946-fmda pek

fazla olmaysidir. Bu alanda asil "patlama” 1955 ‘ten sotglayacakti?>2

Rejimin liberallgtiriimesi yolunda atilan 6nemli adimlardan bide basin
Uzerinde tek-parti donemine 0Ozgu sinirlamalarkaldiriimasidir. Basin
Kanunu'nda yapilan desiklikle gazete kapatma yetkisi  hikimetten @in
mahkemelere verilngiir. Gene gazetecilerin meslek 6rgutlenmesisinirlayan
Basin Birlgi  kaldirnlmi, gazetecilere kendilerinin  kuracaklarn meslek
orgutlere girebilme hakki taningtr. Gazete cikarilmasini  hikimetin takdirine
birakan, mabhallin en yiksek idari amirindenhgsat alinmasi, 5000 lira
depozito yatiriimasi, gazete cikaranin gremim
derecesinin bildiriimesi ve iyi ahlak belgesbrazi gibi kisitlayici  kgllar

kaldirilarak tek-sesli bir toplumdan ayriimawoa girilmstir.

S0 KARPAT, Turk Demokrasi Tarihi, s.126 -127
#1MUMCUOGLU, Sendikacilik Siyasalktidariliskileri, s. 147-148.
$32YUCEKOK, Tiirkiye'de Dernek Gajfimleri: 1946-1968 (Son sayfaya ekli tablo).
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Konumuz agcisindan en o©Onemli gatie, kuykusuz siyasal partilerin
kurulmasidir. Bir demokratik toplumda siyasal dartsadece iktidari ele gecirmek
veya paylamak klevini gérmezler, ayni zamanda siyasal sosyalke slevini de
yerine getirirler. Bu anlamda, ¢cok sayida insapasal katilmaya yoneltmek, onlara
mevcut siyasal kiltiirii benimsetmek siyasal paitilénde gelenslevlerindendif®?,
Bundan dolayr tlkemizde gercek anlamda siyasalilgant ilk kez kurulmaya

basladigl 1946 ve sonrasi biyik 6nengita

Tunaya' nin dgerli yapitindan, 1946-52 arasi Turkiye’'de 28 siyamatinin
kurulduzunu @reniyoruz. Bunlardan sadece Demokrat Parti (DP) yiamh capinda
orgutlenebilmg, Millet Partisi (MP) ise 1952 de 58 ilde orgiit kustur®>* 1960'a
kadar kurulan der partileri de hesaba katarsak 1946-1960 donemitkkmizde
siyasal iktidar yagmasi gercekte iki parti arasinda gegimi o nedenle, s6z konusu
donemi, birden ¢ok (buna ikiden ¢ok da denebiliyasal partinin kurulabilmesine
olanak verdii icin, cok-partili donem olarak nitelendirmek hilkan dg@ru ise de,
siyasal bilimdeki -saylya dayanan- parti sistemiasnifi acisindan yashr. Clnkd,
iki-parti sisteminde, siyasal sistemde yer alarrtilean sayisi ikiden ¢ok olsa
bile siyasal iktidar yagmasi iki parti arasinda cereyan eder. &ulan biri
siyasal iktidari tek Bema ele gecirecek ganlugu salar (ingiltere'de oldgu
gibi). Oysa cok-parti sisteminde partilerdeig biri siyasal iktidari tek basina
elde edecek giice sahip giléir**>. Bundan dolayr bizde 1946-60 arasi iki-parti
sistemine tipik bir 6rnektir. Ancak, bir targdsdeyim olarak yerkgigi icin biz

de "cok partili dénem" sifatini kullandue kullanmaya devam edégce

1946 Genel Secimlerinden Once, katilma kondau en 6nemli olay
belediye secimleridir. DP'nin anti-demokratik kataum kaldiriimadg gerekcesiyle
katilmadgl bu secimler birkag yonden onemlidir. Onceliklglalk Partisi dyinda

333 5ZBUDUN, Siyasal Partiler, s.108-111; KAPANPolitika Bilimine Giri, .130.

34 TUNAYA Siyasi Partiler, s.717.

335 parti Sistemleri tasnifi ile iki-parti ve cok agii sistemlerinin 6zellikleri konusunda bk:
KAPANI,Politika Bilimine Girk,s.138-146; OZBUDUN, Siyasal Partiler, s.111-13BJVERGER,
Siyasal Partiler, s.222-295; DAVER Siyaset Bilimifsiris,s.233-235; TUNAYA,Siyasi Partiler,
s.31-36, TUNAYA, Siyasi Kurumlar ve Anayasa Hukuk@86-292.
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da adaylarin gosterilebifli  secimlerdir. ikinci olarak, halkin  DP'nin
protestosuna katilgini gostermektedir. Gercekten katilma oranléstanbul'da
% 49, Izmirde % 22, Adana'da % 45, Manisa'da % 30, kBsir'de % 25
olmustur. Zamaninicisleri Bakani yurt capinda katilma oranini %50-60raita
aciklamstir®®®, Katilma oraninin  diiik oldusu yerler, DP'nin érgitlengi  ve
halki katimamaya ikna eitibolgelerdi®*”. Buna goére, 7 Ocak 1946'da
kurulan DP, Belediye secimlerine kadar (26 May946) cok kisa bir sire
gecmesine fanen halka ukabilmistir. Bu, Ulkedeki muhalefet potansiyelinin ilk

gOstergesidir.

Belediye secimlerini, tGlke tarihinin ilk tek derdic&enel Secimi izlenstir.
DP, bir yil 6ne alinan 21 Temmuz 1946 secimlerimilip katiimamakta once
tereddit gecirmse de, drgutunin igtetzerine katilmaya karar vergtir. DP 63 il
merkezinde, 300 ilcede ve ¢cok sayida kdyde Orgoitiiak secimlere girngj 465
milletvekilli gi icin 273 aday gosterntir®*®. DP’ nin secim kampanyasi halktan ¢ok
blyuk ilgi gérmi§, yapilan mitinglere binlerce ikatiimistir. Karpat, 1946 secim

kampanyasinin 6zeffini soyle anlatmaktadir :

"Kampanyanin belki de en ilgi cekici tarafi, halkfiaal bir sekilde
tartismalara katilmasi, muhalif partiyi heyecanla desmidsi ve adaylarla halk
arasindaki minasebetlerde belirli gdgkliklerin meydana gelmesiydi. Tek parti
donemlerinde secim bolgelerini pek nadir gala adaylarsimdi hemen oraya
kosmaya bakiyorlar, halk ile koguyor, oylarini istiyor ve karliginda neye

ihtiyaclari varsa yapilagani vaad ediyorlardi... ¥°

Iste burada konumuzla ilgili Gnemli ipuclari ortay&maktadir. Oy vermenin
disinda siyasal katilmanin : a-siyasal olaylari izleimsiyasal olaylar hakkinda tavir

takinma, c- siyasal olaylarin icine kama gibi boyutlarinin bulundiwnu

3% KARPAT, Tiurk Demokrasi Tarihi, s.138 (Dipnd8,57)

337 KARPAT, Tiurk Demokrasi Tarihi, s.138 (Dipnot)57

%38 ERQGUL, Demokratik Parti, s.18; KARPAT, Tiirk DemokraEarihi, s.141.
339 KARPAT, Tiirk Demokrasi Tarihi,s,143.
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soylemitik®**°. Halk mitingleri izleyerek, tagmalara faal birsekilde katilarak yiiz
yillardir stiren seyirci rolund artik birakmak istgdin ilk isaretlerini vermgtir. 1946
kampanyasinda gorulen katilma tarzi, katilmaci fkumatemel varsayimlarindan
birini daha d@rulamaktadir. Buna gore insanlarin psikolojik dawtariyla icinde
yer aldiklari toplumsal-siyasal yapilarin 6zelliklaarasinda yakin gki vardir.
Katilmayi kisitlayan yapilar, Banl ve edilgen karakterler tretirken, katilmacpya
ve kurumlar hem bireyleri gmekte, hem onlari daha yaygin bir katilmaya sevk
ederek siyasal etkinlik duygusunu arttirmaktaditic kusku yok ki, bununla 1946’
daki toplumsal-siyasal yapilarin katilmaci kurandmgordigt anlamda katiimayi
mamkin kildgini séylemek istemiyoruz. Sadece halkin siyasallrkasina izin
vermeyen tek-partili siyasal yapidan, daha 6zgirlirka kanallarinin biraz daha

acildil bir siyasal ortamin olumlu yanini ortaya koymstiyioruz**

1946 Genel Secimlerinin yargl denetim ve gozetithinda yapiimadiini,
tek-parti doneminin “"devlet bekgiii’ misyonunu benimsemi bir kisim kamu
gorevlilerinin secimin m@uiyetine golge dgiirdiklerini biliyoruz. Buna rgmen

halk muhalefeti gegilciide desteklemioya katiima % 85 i bulngtur**2

Secim ertesinde, DP tarafindan diizenlenen secoteégto mitingleri, siyasal
katilmanin bir bgka tirt old@u icin bizi ilgilendirmektedir.ilki izmir'de kirk bin
kisinin katilmasiyla yapilan protesto mitingini, Burdéonya, Adana ve Ankara'da
pes pese yapilan buylk mitingler izlestir. Secimi kazanip Ankara'ya gelen Fevzi
Cakmak'i gene kirk bin i karsilamistir®®. Bunlar, bilinen katilma sireclerinin
yaninda, siyasal katiimanin ¢ka birer goériinumudurl@?. 1946'da bgayan
donemin, toplumun monist-dar siyasal kultiringmada ve gudumli siyasal
katilmayr demokratik katilma kanallarina c¢evirmedeimsanmayacak bir rol

oynadg! aciktir. DP’ nin 1947'deki Birinci Kongresindeeeshava, demokrasinin ve

%0 By konuda bk: BAYKAL, Siyasal Katilma, s.33-34.

#1PATEMAN, Participation, s,29-45

%2 KARPAT, Tiirk Demokrasi Tarihi, 5.143.

33 EROGUL, Demokrat Parti, s. 18

34 OZBUDUN, Siyasal Sistemler, s.42; DAVER, SigaBilimine Giri, s.210-211. , BAYKAL,
Siyasal Katilma, s.34
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katilmanin yayginlgtirilmasi yoénundeydi, dyle ki, bir delege kalkimlilerin tek
dereceli secimle halk tarafindan secilmesini dnidigbrdu®*>.

1950 secimleri pek cok konuda ofgdu gibi konumuz acisindan da bir
kilometre tal sayilabilir. Gercekten bu secimlerde gllan %89.3' luk secime
katilma rekoru bir daha kirilamaghr®*®. Ozbudun, DP' nin  dmisunu ve secim
basarisini  bir "katilma krizi"nin sonucu olarak yoruamaktadir. Bizim de
katilldigimiz bu yoruma gore, DP’ nin 1950gaaisi tek-parti rejimi sirasinda devlet
yonetiminde fazla etkinlik tamayan tara burjuvazisinin, ticcar ve esnaf sinifinin ve
koylllerin nispeten gealmis kesimlerinin siyasal iktidardaki paylarini arttem
cabalarinin bir triintid®Y. DP cevresinde toplanan bu sinif koalisyonu, dalin
cikarlari kendileriyle 6zdgesmeyen ¢ci ve yoksul koylu Kitlelerinin oylarini da
almay! baarabilmitir. ilk baksta bir celiki gibi gérinen bu durum gene katilma
krizine ba&lanabilir. Cunkl tek parti rejiminde bu kitleleratdma c¢emberinin

disinda birakilmglardir.

Bazi yabanci yazarlar, DP’nin 1950 shasini bu partinin yeni gekn
endustri ve ticaret burjuvazisiyle, koylilerin venskl liderlerin desggni elde
etmesine bgamaktadirlar. Buna gore devletgiln dar kaliplarina sikmak
istemeyen endustri ve ticaret burjuvazisi, topralormu kanunundan tedirgin olan
bir kisim toprak sahipleri, nihayet laik reformidolayisiyla Atatirk'iin partisini asla
affetmeyen dinsel liderler, kitleleri seferber esler DP’ nin baarisini

sazlamslardir®®

Mardin'in, merkez-kenar catnasi formulini uygularsak, 1950 secimlerini
kenar guclerin merkez Gzerindeki zaferi diye nitelieebiliriz.

%5 ERQGUL, Demokrat Parti, s.25

346 1950-1977 arasinda yapilan tim Genel Secim veeMékili Ara Secimlerindeki katilma oranlari
icin bk. Devletistatistik Enstitiisii, Milletvekili Genel ve Cumhyet Senatosu (icte bir yenileme
Secimi Sonuglari, s.2-3

37 HZBUDUN, Tirkiye'de Sosyal @#sme ve Siyasal Katilma, s.40; OZBUDUN, Siyasal iRart
S.26.

%8 | EWIS, The Emergence of Modern Turkey, s.310:3UNTINGTON, Political Order in
Changing Societies, s.452-453.
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1954 secimleri, DP’ nin daha buyuk sh@asiyla bitmg; 1950 deki %
53.3 luk oy orani, 1954'de %56.6 ya yiksgimiBuna kagillik CHP, % 39.9
dan, % 34.8 ‘e gerilegtir. 1954 secimlerinde secime Kkatilma oranhmal
edilebilecek bir dime (%00.7) gostermive %88.6 olmgtur’*®.

1950-1954 secgimleri, meclisin toplumsal kibeini de o6nemli  dlgude
degistirmistir.  Tek parti  dénemi  Meclislerinde en blydkubu olgturan
birokratlarin (askerler, yiksek memurlagrégimenler) yerini  1950'den sonra serbest
meslek sahipleri  (hukukgu, doktor, eczaci ve heekimleri ile mihendisler)
almstir. Asagidaki tablo bu durumu yansitmaktadir:

Toplumsal Koken Bakimindan 1943-1954 MeclisieriBilesiminde
Meydana Gelen gsmeler®

Toplumsal Kokeni 1943 1946 1950 1954
Burokrat 47 36 22 21
(a) Serbest Meq 31 35 45 44
(b) Ticaret 7 13 17 17
(c) Tarim 7 9 10 10
atbtc 45 57 72 71
Digerleri 7 6 7 8

Goruldigti gibi burokratlarin temsil oraninda 1946 daslédgan digme,
1954’te belirgin bir hal almgtir. Buna kagilik, serbest meslek sahipleriyle ticaret ve
tarim erbabindan ofjan yeni koalisyon meclislerde %70 in Ustinde bmd#
glcune ulamistir. Ancak, unutulmamasi gereken bir nokta dahalivarserbest
meslek sahiplerinin bir kismi ayni zamanda bly(krak sahibidirler veya ticari
iliskileri de olan ksilerdir. Bu durumda gejmekte olan burjuvazi gercek gucunin
ustiinde bir temsil olagana kavgmustur denilebilir.

39 Devletistatistik Enstitiisii, Milletvekili Genel ve CumhuetySenatosu Uyeleri Uctebir Yenileme
Secimi Sonuglari: 5 Haziran 1977, s.2-3.
%0FREY, The Turkish Political Elite, s.I81(Tabldsden derlennstir) .
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1950'de bglayan yeni donemin, secimler yoluyla ulusal dizewigasal
katilmay! bir daha geri dondurilemeyecek bicimdeukuastirdigina hi¢ kgku
yoktur. Gercekten bu tarinten sonra yapilan (¢ rask&lidahalenin daha ilk
gunlerinde kriz gecer gecmez secimlere gidiged@zenle vurgulanmtir. Siyasal
kaltiranu tarihsel gedim sireci icinde inceledimiz Tuarkiye gibi bir llkede;
yoneticilerin genel, tek dereceli ve acik yaraya dayanan secimlerle
belirlenecginin tartsma dsina c¢ikarilmasi gercek anlamda bir demokratik
devrimdir. Ancak her toplumda belli bir tarihselsiite devrim nitelii tasiyan bir
olay toplumun gefim cizgisi icinde bu nitefiini kaybedip "olgan" gorilmeye
baslanir. Bundan dolayl "tek adam tek oy" ilkesine @aydemokratik devrimi,

toplumsal ygamin her alanina yaymak gerekir.

Ne var ki, bu acgidan bagmmizda 1950-1960 doneminde de yerel
yonetimlerin bir demokrasi sorunu olarak sitilmedgini  goriyoruz. Bir
baska deysle, toplumsal ygamin demokratikigiriimesi bir yana, vatandiari
en yakindan ve goudan ilgilendiren yerel yodnetimlerin bile merkgci-
vesayetci anlaya kurban edildiini go6zlemliyoruz.  Gergekten 1951 ve 1955

belediye secimlerinden sonra 1963'e kadar ékedel secimler yapiimagtir.

1950-60 donemi, secim st katilma olanaklari bakimindan da kisir b
donem olmstur, 6zellikle 1955'ten sonra toplumsal Orgomee ve basin
Ozgurligine  getirilen kisitlamalar, demokrasinin yaydanlve derinlik
kazanmasini engellegtir. Bu konuda en belirgin 6rnek 6761 sayilloplanti
ve Gosteri Ydruygleri Hakkinda Kanun"dur. Sézkonusu Kanung yaindan
derneklerin serbestce kurulmasini engelfendite yandan siyasal partilerin segim
propaganda donemleri sthdaki faaliyetlerini gesi 6lciide kisitlangtir®>?,

Basin ve radyo gibi en etkili ilgiin araclari Uzerinde uygulanan
baskilar, siyasal habegtaee glevini tek-parti doneminin anlaygna indirmitir.
"Milletvekilleri Se¢im Kanununun Bazi MaddelerinirDegistiriimesine ve Bazi
Maddelerinin Kaldirilmasina Dair Kanun" sh@ini taiyan diizenleme ile radyo

siyasal partilere kapatilgtir. Ne var ki, uygulamada bu dizenlemelyoaun

LAKIN, Temel Hak ve Ozgirlikler, s.179; EBOL, Demokrat Parti,s.138
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sadece muhalefete kapatiimasi anlamina gelktidar partisi, hikiimet faaliyetleri

gorunumdi altinda radyodan tek tarafli yararlannaszam etmigtir.

Iscilerin 6rgutlenme ve siyasal katilma olanaklari H265'ten sonra
fiilen ortadan kaldirilmgtir®>?

27 Mayis 1960'a gelinirken, tlkede sinirli bir pliizmden bile s6z etnge
olanak yoktur. Boyle bir tablonun ortaya ¢ikmasmtik tek kgileri sorumlu tutmak
kolay ve bilimsel olmayan bir yaklandir. Bata az gelmislik olmak Uzere c¢ok
sayida faktor gaikli bir demokrasinin yerlgmesini dnlemgtir. Ancak biz 27 Mayis
midahalesine yol acan durumu bilyuk 6l¢cide toplunagmwemokratik bir siyasal
kaltarin bulunmamasina glayoruz. Soyle ki, demokrasi hem kitlesel diizeyde, hem
elit duzeyinde kendine 6zgu kurumlari, kurallamrobir ygam bicimi olarak dgil,
salt iktidari ele gecirme sauaolarak dgerlendiriimektedir. BOyle olunca, saya
kumandanlari (liderler) 6n plana cikmakta ve taddiriyla birlikte bir cephe
olusturmaktadirlar. Bundan sonra sawakazanilmasi icin hegey "mubah” tir. Bu
anlaysa, toplumumuzda cok giiclii olan bir "kurtarici" Bikahraman" yaratnia®
gelengini de eklersek demokrasi acisindan olumsugikar tamamlanmaktadir.

1950-1960 Donemine egemen olan demokrasi agtayen iyi ve 6zl bir
sekilde Adnan Menderes'in igtenlikle soOylgnie inandgimiz bazi so6zlerinden
cikarabiliriz. Petrol Kanunu'nun Meclisteki g§nieleri sirasinda CHP s6zcisu Faik
Ahmet Barutcu, partisi adina radyoda cevap hakkyisce Menderes kirsiuye gelir

ve sunlari soyler:

%2 1956 dan sonrasgilerin 6rgitlenmelerine kar girisilen baskilar konusunda ayrintili bilgi icin
bk:TRLRS, Sosyal Ekonomi, s.300 v§IKLI, Sendikacilik ve Siyaset, s.306-307, MUMCGOU,
Sendikacilik Siyasal Tktiddtiskileri, s.154-155,

¥3Ward ve Rustov'da, Tiirk toplumunda "tarihinsakidesistirecek” bir "bilyiik adam"” kiiltii (cult)
yaratma inancinin gicli olgunu soyliyor lar. bk:'WARD-RUSTOW, "Conclusions,450.
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".... Biz at kgturmuyoruz. Buraya mikrofon koyalim, bitiin millenksin,
karar versin diyor. Buna imkéan yok. Millet maddetegr meselede karar veremez.

Boyle olsaydi, Meclise liizum kalmazdi. Millet dggnelgine karar verir.%*

Herhalde Joseph Schumpeter bu sozlerin altina @kgnpeden imzasini
atardi. Demokrasiyi yonetilenlerin kendilerini ydeeek lider kadroyu periyodik
secimlerle belirledii bir siyasal metoda indirgeyen Schumpeter ile Meed'in
demokrasi anlayl arasinda tam bir g&gUbirligi vardir. Hatirlanaca gibi
Schumpeter, halk bir kez yonetici lider kadroyuitbedikten sonra gelecek segimlere
kadar onun bir sievinin kalmadgini savunuyordi®®> Ne var ki, uygulamada
Menderes'in, Schumpeter'in demokratik elitci gtetini bir hayli atigl sdylenebilir.
Cunku Schumpeter, secimlerde elit kadrolakih ve serbest kallarda yargmasini

savunmstu...

Bu gozlemlerden sonra 1946-60 doneminin bgestkendirmesini yapabiliriz:

a- Siyasal katilma, sadece ulusal diizeyde genemksze katiima
boyutuyla kendini belli etmektedir. Yerel yodnetimde secimler yoluyla

katilmaya 1955’ten sonra izin verilmegtii.

b- Dernekleme olgusu, 1946'ya gore gerek sayisal, gerek draaeak
buyilk arts gostermesine gmert>° sosyal ve siyasal anlamda bir pliralizmden soz

etmeye olanak yoktur.

c- Turkiye'de yuzyillardir egemen siyasal kudltlr cibii  oldugunu
saptadiimiz dar (parochial) kdltlr, yerini daha ileri lsityasal kilttr bicimine yani
"tabi" (subject) siyasal kultlre birakmaktadir. Baska deysle, vatandg cogunlugu,
bir buttin olarak siyasal sistemin ve onun farkiia islevlerinin bilincine varmakta
ve sistemden beklentiler artmaktadir. Ancak gensiggsal sistemle aktif katiimaci

olarak iliskileri ¢cok zayiftir; ilgisi daha ¢cok sistemden qok& kararlara (output)

34 EROGUL, Demokrat Parti, s.202.

$5Bk. yukarda, s...
36 1946 -1960 yillarinin  dernellme olgusu acisindan kaestirilmasi icin bk. YUOCEKOK,

Turkiye'de Dernek Galimleri (Son sayfaya ekli tablo)
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yoneliktir®”. Hemen eklemek gerekir ki, dar-parochial kiiltiz, gelsmis, uzak
yerlesim birimlerinde gene egemepini sirdiurmektedir. Bu arada nufusun belli bir

kesimi katilmaci gilimler gostermektedir.

d- Hi¢ kuskusuz, yalniz 1946-60 doneminingle,tim toplumsal-siyasal
tarihimizin en biyuk olayi tek dereceli, genel aydbnemde ortaya ¢ikg11950'de
Ulkede ilk kez halkin karariyla siyasal iktidargdgnistir. Tek dereceli genel oy

ilkesi bundan sonraki tim demokratihee taleplerinin odak noktasi olacaktir.

e- 1950'de iktidari kendi oylariyla gistirdigini gérmesine rgmen, halktaki
siyasal etkisizlik duygusu devam etmektedir, ilkige "celskili" gibi gérinen bu
gozlemimizi aciklamak istiyoruz: Siyasal etkinlikighusu, k§inin kendi eylem ve
davranglariyla siyasal yollardan isteglisonuclari alip alamayagakonusunda sahip
oldugu psikolojik kanaattir. Eer kisi, siyasal eylemiyle, siyasal sistemden veya
siyasal otoritelerden isteglisonuclari elde edebilegime iliskin bir kanaat taayorsa
siyasal etkinlik duygusundan, bdéyle bir kanaatinayorsa siyasal etkisizlik
duygusundan s6z edilir. Siyasal etkinlik duygushi,gsiyasal etkisizlik duygusu da
pek cok faktor tarafindan belirlenir. Sosyo-ekonlostiatli yaninda topluma egemen
olan siyasal kultur tipi bu belirleyici faktorleribaginda gelir. Gergcekten ampirik
argtirmalarin ortaya koydiu gibi siyasal kiltart katilmaya yonelgnioplumlarda
bu duygu giiclii, katilmaci kiiltire sahip olmayariuoparda ise zayftir® Bireysel
dizeyde al ¢gnmiz bu kavramlari ulusal dizeye cikartir ve Tiekyg uygularsak
siyasal etkisizlik duygusunun gia bastgini  gorartiz. Bu konuda bir
genellemeye varilabilecek  amamalar bulunmamakla  birlikte, siyaset-
sosyolojisinin yasalarini  Turkiye'ye uygulgkinizda yuzyillar siren kapali  bir
kaltdr tipinin siyasal etkinlik duygusuna sahligtandaglar Gretmeyecgni kabul
edebiliriz. Bize gore, bu konuda elimizdeluman en givenilir kanit, secimlere
katilma oranlandir. Gercekten 1950'de %89%H41te % 88.6 olan katiima
oranlari, 1957' de 0©nemli  sayilabilecek bgerileme ile % 76.6 ya
dismistur®™®.  Turkiye'de, sosyo-ekonomik getienin, siyasal habegmenin,

%7 ALMOND-VERBA, The Civic Culture, s.17-19;
%8 ALMOND-VERBA, The Civic Culture, s.180-229; BAYAL, ; Siyasal Katilma, s.97-100.

%9 Devletistatistik Enstitiisii, Milletvekili Genel ve Cumiyet Senatosu Ugtebir Yenileme segimi
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okur- yazarlgin ve cgrafi hareketlilgin belirgin bir sekilde arttgi bir donem
sonunda bu dime nasil agiklanabilir? Bilingii gibi daha ileri bir sosyo-
ekonomik gekme ile daha yuksek siyasal katilmanin bada bulundgu
genellikle kabul edilmektedf’. Oysa Tiirkiye'de gercekien bunun tam tersidir.
Eger bu donemde secim sdi katilma olanaklari gegeseydi, bir dereceye kadar
durumu aciklayabilirdi#'. Bu alanda da tam tersi bir gete gorildiiine gore
varsayimimiz gi¢ kazanmaktadir. Yani, genel bugtk bir cgku ile sarilan Turk
halki ; iki donem sonunda oylarinin beklariiti  kagilamadgini goriince
isleri  desistiremeyec@i  disUncesiyle yava yava sandiktan cekilmektedir.
1961'de 27 Mayis mudahalesinin yol gctidurum dolayisiyla gene yuksek bir
oranda (%81) santh ksan secmen 1965'den slayarak giderek artan
oranda secimlere katilmayacaktir. Biraz deri bunun nedenlerine yeniden

donecgiz.
3- 1961 ve Siyasal Kultir Kalibinda Gerggé&th Degisim

1961 wyili, 1961 Anayasa 'sinin  toplumumwgsiadan tadigi  buyuk
Onem g6z 6nunde tutularak bir "nirengi neKtalarak alinir. Bunda geni
Olcide gerceklik payr bulunguna kgku yoktur. Ancak 1961 den sonra
baslayan doénemin asil 6zelini  toplumsal yapida meydana gelen bilyik
donlgimde aramak gerekir. Gergekten 1961'den gunénkadar Ulkenin sosyo-
ekonomik yapisinda ortaya cikanggeni gormeden anlamh c¢ozumlemelere
gitmek zordur. O nedenle bizgiki tutacak ana gostergelere gene Kkisaca Qo6z

atacaglz.

a) Nifusta Gejimeler®

Sonuglari, s.2

%0 HUNTINGTON-NELSON, No Easy Choice, s.160-168 8T, Siyasiinsan, s.25-571
OZBUDUN, Tiurkiye'de Sosyal Q&sime ve Siyasal Katilma, s.193-200.

%1HZBUDUN, Tirkiye'de Sosyal Qé&sme ve Siyasal Katilma, s.196.

%2 Turkiye Istatistik Yilligi: 1981, s.29.
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Sayim yili Toplam
1927 13.648.270
1950 20.947.188
1960 27.754.820
1980 44.736.957

b) Kentlame Orani®®

Yil Nufusu 10.000 ve Daha Yukari Kentlerdesaganlar (%)
1927 16.4
1950 18.7
1960 25.9
1980 45.4

c) Okuryazarlik®

Yil Okuma-Yazma Orani (%)
1935 204
1950 324
1960 39.5
1975 61.9
1982 75.0

d) Sendikalsci Sayisi®

Tarim DI Sektorlerde Sendikadgci Sayisinin Gegimi

363 1927,1950 ve 1960 yillari igin bk: DANIELSON-KEKE Urbanization and income Distribution,
s.303 (Tablo: 9 R.I); 1980 yili yiizdesi Tumkigtatistik Yiligi: 1981,s.33,tablo 27'deki sayilardan

yararlanilarak hesaplangtir.

34 1935,1950,1960 yillari icin bk:Tirkiye'de Toplunhsare Ekonomik Gelimenin, 50.Y1li, s.79;

1975 yili orani Turkiyeistatistik Yilligi: 1981, s.44, tablo 34t
Devletistatistik Enstitiisii tahminidir.

35 MUMCUOGLU, Political Activities of Trade Unions and IncenDistribution, s. 379.
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Yil Sendikaliisci Sayisi
1963 296.000
1971 1.200.000
1977 2.200.000

Bu ana gostergelerin kanitlgdi gibi Tidrkiye nifusu hizla artan, yuksek
oranlarda  kentleen  bir dlkedir. 1980' lerde bile okur-yazarlik sounu
cbzememesine gmen artik ¢gunlugu okur-yazar olmayan bir toplum gklir.
iktisaden faal nufusun yarisindanggotarimda istihdam edilmekle birlikte, tarim
disi  sektorlerde cajanlar hizla sendikalarda Orgutlenebgieidir. Bunlara ek
olarak, cgrafi hareketlilik buyik o6lcide artgy iletisim olanaklari Glkenin her
kosesini kapsayacak hale gejtim, Ornezin, 1950 6ncesinin sihirli  kutusu
radyo, yerini bir bgka sihirli kutu TV ye birakngtir. 1973'te 222.924 olan TV
sayisl, 1980 de 3.348.138'%¢ yilksatimi®®  Yazill basin da ayni oranda
gelismis, 1950 hatta 60'larda Turkiye'deki toplaimajt bugtn tek bir gazete
sgilar hale gelmtir.

Endustrilemis  Ulkelerle  kiyaslanginda Turkiye'deki ge§meler hala
yetersiz olmakla birlikte, Glkenin ve toplumuapysinda meydana gelengdanm
cok belirgindir. Boylesine bir dgsim tim toplumsal yapr ve kurumlari

kacinilmaz bicimde etkisi altina aktmn.

1961'de bglayan donemi de siyasal katilmanin en glirbicimi olan
ulusal ve yerel diuzeyde secimlere katilmayesas olarak inceleyese.

Asagidaki tablolar yorumlarimiz igin bize yardimclacaktir.

a- 1950-1977 Milletvekili Secimlerin®¥ Secime Katiima

¢ Turkiye istatistik Yilligi: 1981, s.296 (Tablo : 295).
%7 Devletistatistik Enstitiisii, Milletvekili Genel ve Cumiyet Senatosu Uctebir Yenileme Secimi

Sonuglar : 5 Haziran 1977, s.2
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Secim yillari 1950 1954 | 1957 | 1961 1965 1969 1973 197/

Secime katilma 89.3| 886/ 76.6| 81.0 71.3 64.3 66.8 724

orani

b- 1961-1979 Cumhuriyet Senatosu tiyeleri Secimdef§ Secime Katilma
Orani (%)

Secim yillari 1961 1964 | 1966 | 1968 1973 1975 1977| 1979

Secime katilma 81.0| 60.2, 56.2| 66.3 65.3 58.4 738 70.5

orani

c- 1963-1977 Yerel Yonetim SecimleririiéSecime Katilma Orani (%)

Il genel meclisi Belediye Belediye meclis
ayeligi baskanligi ayeligi
Secim yillari 1963-1968-1973¢ 1963-1968-1973-| 1963-1968-1973-
1977 1977 1977
Secime katilma 77.6- 65.7-61.7-| 69.3-59.4- 56.0-| 68.4- 57.6- 54.9-
orani 60.4 53.1 51.3

Ulusal diuzeyde secimlere katilma oranlarina gakizda hemen dikkatimizi
ceken nokta, 1961 secimlerinden sonra yapilan siigimin hicbirinde, 1950-1960
doneminin en dilk katilma oranina sahne olan 1957 secimlerinifrkatoraninin
bile sa@&lanamamasidir. Bize gbre 1961 istisnai bir seciméialk, 27 Mayis
midahalesinden sonra hem se¢me hakkina sahip cikinesk secimle sbagina
getirdiklerinin acikli sonunu onaylamgghi gostermek igin yuksek oranda secime
katiimistir. 1965'te bglayan digme eilimi, 1969 secimlerinde belirgin bir hal
almistir. Boylesine dgik bir katilma orani siyasal sistem (zerindeki 'gém

anlgmay!” (Consensus) zayiflatgni "rejim Uzerinde" targmalari gindeme

38 Devletistatistik Enstitiist, Tirkiykstatistik Yillig:1981,s.131 (Tablo :123)

%9 1963,1968,1973 yillari icin  bk: Devléstatistik Enstitiisi, Tirkiyéstatistik Yillig:1977,5.128
(Tablo :126); 1977 Secimleri igin bk:Devikstatistik Enstitiisii, Turkiyéstatistik Yilligi: 1981,
s.132 (Tablo :126).
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getirmistir®’®. Hatirlanacg gibi 1960'larin sonu ve 70'lerin $arinda Tirkiye'de
demokrasinin gecerlii Gzerinde ygun tartgmalar yapilmgtir. "Cici Demokrasi”
veya "Filipin Tipi Demokrasi" kavramlari siyasaleddyatimiza o ginlerde girgtir.
Sisteme yoOnelik elgiriler biraz daha artinca 12 Mart 1971 mudahadgsmistir. Bu
midahaleyi izleyen 1973 secimleri, -belki parlanoanin kapatiimamasindan dolayi-

secmeni fazla harekete geciremgkatiima orani sadece % 2.5 oraninda atimi

1977 secimleri, siyasal tarihimizde 1950 oOl¢Ustadem taiyan secimlerdir.
Gercekten bu segimlere CHP "duzengigi&ligi" slogani ile girmg, kitlelerin
yasamini dgistirecezini vaad etmgtir. Ne var ki katilma orani gene % 75'e

ulasamamstir.

1965 den itibaren gozlemlenen dahaUddirict bir olgu, en gefnis
kent ve bolgelerde secime katilma oranlarigemel katilma oranlarinin altinda
seyretmesidir. Ulkenin en ¢ok endlstitgs, kentlemis, okur-yazar orani en
yuksek ve kitle habegme araclari acisindan en zengin kenti olan
Istanbul'da 1961 den sonra secime katiimalama aagidaki tabloda

gorilmektedit’.

Secim yillari 1961 1965 1969 1973 1977
Istanbul katilma | 74.4 64.5 52.4 60.9 62.4
orani

Turkiye 81.0 71.3 64.3 66.8 72.4
Ortalamasi

Ozbudun-Tachau'nun 1973 secimleringkiii analizlerinden Turkiye'nin
en gelsmis iki bolgesi olan Marmara ve Ege Bolgeaide katilma oranlarinin

gene Tirkiye ortalamasi altinda kgicth gériiyoru?’

370 “Temel anlama" , "rejim icinde miicadele" ve "rejim lizerinde cadele” kavramlari icin bk.

KAPANI, Politika Bilimine Giris, s.63-64.

371 Devlet Istatistik Enstitiisi, Milletvekili Genel ve CumhuetySenatosu Uctebir Yenileme Secimi
Sonuglari:5 Haziran, 1977,s. 2,12

372 9ZBUDUN- TACHAU, Social Change and Electoral Beloa in Turkey, s.466 (Tablo: 3)
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1973 Katilma Orani (%)

Marmara 58.6
Ege 63.6
Turkiye Ortalamasi 64.3

Bu sonuclar, sosyal mobilizasyon kuraminin siyakatiima ile ilgili
beklentilerine ters dimektedir. Sosyal mobilizasyon kurami, sosyo-ekomomi
gelisme sureclerinin, niufusun siyasal bakimdan Onengiyda tabakalarini
gengleteceini, halkta yeni yahut daha iyi kamu hizmetleri yidwle istekler
yaratacgini, bu isteklerin de bir sire sonra siyasal kaym arttiracgini
ongormektedit’®. Ozbudun ayrintili agarmasi sonucunda Tirkiye'de bu 8ngériiniin

gerceklemedigini saptamakta ve durungdyle 6zetlemektedir:

"Sehirler kdylerden; gejmis bolgeler, iller ve kdyler de, azgghis

bolgelerden, illerden ve kéylerden dahaiikioranlarda secime katilmaktadirfd"
Ozbudun, bu ¢edkinin (ic nedene kganabilecgini sdylemektedir:

a- Oy verme, @er siyasal katilma yollarindan gerdlctide b&msiz olabilir.
Bdylece, sosyo-ekonomik ggine, siyasal katilmanin bazi yonlerini olumlu olarak
etkilerken, oy vermeyi ya hi¢ etkilemegnieya olumsuz yonde etkilegolabilir.

b- Azgelgmis bolgelerde katilmanin daha yiksek olmasi "mobilize

13875

katilma'" olgusunun bir sonucu olabilir. Oysa kentlerde gbsmnis kirsal alanlarda

katilma aracsal ve 6zerk nitelikstenaktadir.

33 ZBUDUN, Tirkiye'de Sosyal @ime ve Siyasal Katilma, s.195

374 5ZBUDUN,. Tiirkiye'de Sosyal ésme ve Siyasal Katilma, s.196.

37> Mobilize katilma; “devlet organlarinca alinadedrarlari etkilemek lzere (katilanin) kendisi
disindaki bir ki tarafindan tasarlanmifaaliyet” seklinde tanimlanmaktadir.Seyhlerin, sthlarin,
toprak galarinin ve dinsel liderlerin biyik se¢cmen grupiasiyasal katilma icin seferber (mobilize)
etmesi bu tur katilmaya 6rnektir. Bk: OZBUDUNTUrkiye'de Sosyal Desme ve Siyasal Katilma,
s. 3.
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c- Turk parti sistemi, "yeniden gruphaa" (realignment) sireci igcindedir.
Yeniden gruplgma donemlerinde, eski partilerini birakan se¢cmamleemen yeni
bir partiye oy vermeyi psikolojik bakimdan guc¢ bmala bir stire sandik kma

gitmemeleri ve béylece secime katiima oraninignuési olasiig buyiktir e,

Ozbudun, bu sonugclara 1965 ve kismen 1973 secimksas alan agarmasi
sonucunda varmgi. O nedenle Tirk parti sisteminde yeniden grgmka olgusuna
bagli olarak ileri strd@l gorsler o dénem icin gecerli olabilirdi. Ancak 1977 @én
ve 1979 Kismi Senato Secimlerinde -0zellikle gels il ve bolgelerde- gene diik
katilma oranlariyla karlastik. (bk.s.84). Sosyo-ekonomik gghenin siyasal
katilmanin secim @i yonlerini olumlu yonde etkileyebilegme iliskin gézleme biz
Turkiye acisindan katilamiyoruilerde gorecgimiz gibi, Tirk toplumsal ygaminin
orgutlsme ve kurumlgma tarzi 1961 Anayasasi’nin getjgdiolanaklara rgmen
katilmay! tevik edici nitelikte deildir. Turkiye'de 1961 Anayasas! 'ndan sonra
gozlemledgimiz olgu sinirh bir pluralismdir. Zaten bu doneeniktidarda bulunanlar
orgutli gruplar aracgyla siyasal hayata katilmay! gl bulmuyorlardi. Onlarin
demokrasi anlayl, Menderes'in yukarida naklgfimiz felsefesinin ayniydi. Yani,
ulkenin siyasal ygamina katilmanin tek nges yolu dort senede bir sandiksbza

gidip oy kullanmakti.

Ozbudun'un, katilmanin az getiis kirsal alanlarda yiksek, ggliis kent ve
kirsal alanlarda diilk olmasini agiklayan "mobilize katilma" kriterinde gelgmis
yoreler acisindan gercek payr vardir. Ancak sosymemik acidan gelinis

kentlerde ve kirsal alanlarda katilmanin "aracsed""6zerk" nitelik taidigi ve
secmenin sadece sagaigidecek bir motif bulunmagindan oy kullanmagina
iliskin aciklamd’” bize doyurucu gelmemektedir. Ciinkii aracsal-6zeskilrka
kisinin siyasal sistemden bjeyler elde etmek, bir bka deysle cikarlarini korumak
veya gelstirmek amaciyla giktigi, kendisi tarafindan tasarlangnibir siyasal

eylemdir.

376 HZBUDUN, Turkiye'de Sosyal @&sme ve Siyasal Katilma, s.197.
77 $ZBUDUN, Voting Behaviour: Turkey, s.117.
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Gelismis yorelerde bile olsa Turkiye, buyik galugun siyasal sistemden
cok seyler talep edebilege bir dlkedir, ©yleyse bu kriter de cghiyi
aciklayamamaktadir. Bu durumda bizsdki katilma olgusunun gene siyasal kultar
faktoriyle aciklanabile@e kanisindayiz, Yuzyillardir nesilden nesile aKtarive
katilmaci nitelikler tamayan siyasal kultir, bireyleri devlet kemnda caresizie
itmekte, olaylarin akinin deistirilemeyece&i dusuncesiyle ¢ok sayida se¢cmen

sandga gitmemektedir.

Yerel yonetim secimlerinde ortaya cikan tablo gktee dgunduricudar.
Halk, gunlik yaaminin iginde gegli, yasamini en yakindan ve gaudan
ilgilendiren birimlerden nerdeyse kopgtur. Tanzimattan sonra toplumsal
yasamimiza sokulan yerel yonetimlerin hi¢c bir dénemue yoneticilerce ne de
yonetilenlerce anlami kavranamatm, Ulkemizde uygulanan kati merkeziyetcilik ve
vesayet politikalari yerel yonetimleri merkezi idam basit birersubesi haline
getirmistir. Oysa yerel yonetimler Bati Ulkelerinde topluahgelsmeye paralel bir
seyir izlems, giderek olgan kurumlariyla halkin der yargilarinin, geleneklerinin,

duygularinin kisaca, kaltiriintn bir parcasi ajtau

Ulkemizde modern anlamda yerel yonetim olgusununi ygeni ortaya
cilkmasi dolayisiyla bir yerel yonetim gelgmen bulunmamasi halkin ve
yoneticilerin bu konudaki kayitsizini bir Olcide aciklayabilir. Ne var ki,
demokrasiye gecildikten sonra bile yerel yonetimlerdemokratik 6nemi

kavranamamstir. GUnimiizde de bdyle bir belirti gérilmemektedir

Demokratik bir yonetim icinde yamak isteyen her toplum &dlari ne
olursa olsun, yerel yonetimleri, ulusal dizeyde dirasinin ayrilmaz bir parcasi
olarak diginmek zorundadir. Cunki yerel yonetimler gercek dé@mokrasinin
temellerini, ilk adimlarini olgtururlar. Kisiler, yerel kiicik topluluklarda demokratik
yonetim mekanizmasinigleyisini 6grenirler ve yonetim sirecine daha gedicide
katilma olangini bulurla?’® Bir baska deyile yerel yonetimler bir gét demokrasi

egitimi veren 'flkokullar" dir. Bu okullarda demokratikggimden gecmi olmak

378 yerel Yonetimlerin demokratiksievleri konusunda bk: HOWEN-ELSHOUT, Mahditlarelericin

Merkezden Yiritilen Hizmetler, s.5-18.
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hangi demokrasi tipi tercih edilirse edilsin yaradonuclar verir. Gergekten,
demokratik elitci demokrasi tipiningalik verdigi elit kadrolarin desiriimesinde,
yerel yonetimler ilk basamaktir. Buralarda tecrilkdaeanan kadrolar ulusal elit icin
bir "rezerv" olytururlar. Katilmaci demokrasi acisindan yerel yinketrin roli daha
yasamsaldir. Oyle ki, katilmaci kuram, yerel yonetirde hem yoneten, hem
yonetilen olarak yer alan vatargtiin, toplumsal ygamin daha ust duzeylerinde

edindikleri demokratik ajkanliklari uygulayac&na inanir.

Yerel yonetimlerin demokratik gelege sahip Ulkelerde "groos roots
democracy" diye (buna temel demokrasi diyebilidpje anilmalari ulusal dizeyde
demokrasiye temel gkil etmelerindendir.ingiliz anlaysina gore, yerel kiicuk
topluluklar "demokrasinin  kiicik kaynaklari" ni@hdedif’®. Alexis de
Tocqueville, Amerika'daki yerel yonetimlerden bivi&pali olarak derin bisekilde
etkilenmitir. Yazar'a gore Amerika'da yerel yonetimler denasknin, halk egemen-
liginin ve ozgurliklerin kaynadir. Halk, yonetimine katilabildi icin yerel

yonetimlere ilgi duyar, onlarda geleiei ve iktidarini goruf’.

Ulkemizde Anglo-Amerikan modellerinin uygulanmasistemek gercekgi
degildir ve zaten dgisik kultirlerde gekmis sosyal dgerlerin baka kultirlere sahip
bir toplumda aynen uygulanmasina da olanak yd%tuAncak, yerel yonetimler,
halkin kamusal sorunlarini ggnolciide katilabilmesine olanak giadiklari, tum
siyasal faaliyetlerin merkezdegyimasini dnledikleri ve siyasal gucungdaasini
kolaylastirdiklari icin, gelsmekte olan ulkeler bakimindan da birer demokratik
kurumdurlar. Kgisel kanimiza goére, Turkiye'de halki giderek yablasicgi yerel
yonetimlere 1sindirabilmenin tek yolu onu sec¢im am@kmalari dyinda da yonetime
katilmaya tgvik edecek kurumsal dizenlemelere gitmektir. Bodeildg takdirde
Tark insani demokratik sureclerle gladan temasa gececek,sgmini en yakindan
ilgilendiren konularda karara katilmak kendisindg/asal etkinlik duygusunu

gelistirecektir.

39 HOWEN-ELSHOUT, Mahallidareler icin Merkezden Ydritilen Hizmetler, s.18.
30 TOCQUEVILLE, Amerika'da Demokrasi, s.30
%1 HOWEN- ELSHOUT "Mahallidareler igin Merkezden Ydriitilen Hizmetler, s. 13
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Turkiye'de, ulusal ve yerel diuzeyde secimlere katda gorilen gerilemeye
karsin, 1960'larin sonlarindan ggamak tzere olgan katilma yollari dgindaki siyasal
katilmada buylk agigéralmdtir. Siyasal sistemirsleyisini aksatmak veya sistemi
zorla deistirmek amacini guden diresher, isgalller, silahli catmalar, boykotlar
giderek y@unlasmis ve toplumsal ygami felce gratmstir.(Bilindigi gibi bu tar
eylemler de siyasal katilmastél ederlery®2

Sistemi aksatmak veya yikiga yonelik eylemleri  nidfusun ¢ok bluyuk
cogunlugu benimsememesine graen, sonugta demokrasinin askiya alinmasini

gerektirecek boyutlara yimasi konumuz acisindan das@tduricudur.

Bu konuda 6nce gbkh bir saptama yapmak gerekir: 12 Eylubel
acan, normal olmayan katilma eylemleri itbasdenlere indirgenemez.
Bunlar; 1- I¢ nedenler, 2-di nedenler biciminde, iki ana kategoriye
ayrilabilir. I¢ nedenler; a- Sosyo-politik sistemin taleplereevap verememesi,
b- ekonomik durumun kotigmesi, c-hizli ve ghksiz kentlemenin her
tarl sémdariye elvedli  bir toplumsal ortam yaratmasi, d- sijaseelit
kadrolari arasinda uzlaaz anlamazliklarin belirmesi, e- etnik ayriliklarve
mezhep farkliliklarinin  sémuaridlmesi, f- gesrgl demokratik siyasal kiltirin
veriimemesi bgiklar1 altinda toplanabilir. [inedenler ise ; a- Ortaglonun
petrol  krizi, Afganistan vdran olaylarindan sonra iki farkli  sistemin
catsmalarinda odak noktasi haline gelmesi, b- iy@teki siyasal rejimin zor
yoluyla deistiriimesinin amaclanmasi c- Turkiye 'nin  siylasautinlginin
cesitli - dis odaklarca i¢c ayriliklar #krtilarak  parcalanmak  istenmesi
biciminde 06zetlenebilir. Kgkusuz bu nedenlere, daha pek c¢ok ekleme yalmlab
Ayrica, hem i¢ nedenlerle, sdinedenler, hem de alt-nedenler kendi aradari
karsilikll  etkilesim icindedirler ve birbirlerinden gamsiz dgildirler. Bunlari
tek tek incelemek konumuzunsohdadir. Biz sadece siyasal kdltir yonine

deginecesiz.

32 ZBUDUN, Siyasal Sistemler, s.42; DAVER, Siyaséinine Giris, s.206.
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Duverger, politikanin nitedini, 6zUnu aciklarken, heykellerinde hep iki
yuzli olarak goérinen "Tanri Janus" tasvirmgararlanir. Buna gore Tanri
Janus'un iki yuzU oldw gibi, politikanin da iki yuzd vardir; bigatsma, dgeri
uzlasma. Bu yuzlerden birini gorip, gdirini gérmemek politikanin  @gasina
aykindir®,  Bize. gére Turkiye'de yillardir demokratik a$al  sistemi aksatan
nedenlerden biri ste politikanin bu ankmna-uzlgma ylzianidn goralmemesidir.
Siyasal parti olgusunun beligdi giinden bu yanalittihatci-itilafci , Demokrat-
Halk¢l ve Adaletci-Halkel kavgas! siyasal kdlténlize politikanin sadece
"catima” veya "sawd yonunu yerlgtirmis, uzlgmayr silip goturmgtar.
Gunumuzde gencler bir yana,sya seksenin Ustiinde olanlar bile politik micadeley
kavga yonuyle algilamaktadirlar. Siyasal kultirigok karmak bir sirecle
nesilden nesile gecen bir olgu ofdumu digindrsek sava tohumlarinin  nasil
atildigini anlayabiliriz. Bize gb6re kavga, ik dmda cok sayida seyirciyi
cekse bile, bir muddet sonra bikkinti vertadk.

Kavgaci kaltirin  gencler arasinda yayillmasiaon sonuclari ise
ortadadir. Geng¢ kaklari aileden, okuldansyierinden ve yerel yonetimlerden
itibaren katilmaci demokratik siregler igind&@tmenin kavganin 6nlenmesinde
etkili bir yol olaca& kanisindayiz. Bu arada en blyuk goresimdilik

elitlere ditagu aciktir.

1961'den guinimuize kadar uzanan dénemi de incededddnra gikite ortaya
koydusumuz varsayimin dgulandglr gorulmektedir. Yani tek Bana sosyo-
ekonomik gekme ve modern bir anayasa katilmayi arttirmayakrestii bir
demokrasi olgturmaya yetmemektedir. Sorun, katilmaci bir siyasalttirin bu

faktorlerle bir arada bulunmasidir.

Yalniz , daha kesin bir yargiya varabilmek icin daz Devlet dahil Turk
Siyasal Sisteminde yer alanshaa &selerin katilma kagsindaki tutumlarini 6zetle
incelemek gerekmektedir.

%3 DUVERGER, Politikaya Giki, s. 24-15.
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4- Tark Siyasal Sistemindeki Beca @elerin Katilma Kagisindaki

Durumlari

Siyasal sistemimizde katilma olgusunu oOnce sisteamia @&esi devletten
baslayarak inceleyeggz. Sonra sirasiyla klaca baski gruplarini olturan kci ve
isveren Orgutlerinin katilma olgusuna bakcilarini iletmeye cajacasiz; nihayet, iki
blylk siyasal partinin demokrasi ve katilma arlay 6zetleyecgz. Bu tezin
yazildgl sirada tutumlar incelenecek iki siyasal partidie feshedilmi olmalari
planimizi dgistirmemistir. CUnkU gelecekteki siyasal sistem icinde deaika 6rgut
blyuk bir olasilikla bgka isimler altinda devam edecektir. Gergekten hdtn, Aem
CHP arttk toplumumuzda belirgin bir fonksiyonel @dmenin bglica
temsilcisidirler. Bir bgka deysle her iki parti toplumsal dgsmeye paralel olarak
cikarlari farklilgan caitli toplumsal sinif ve kesimleri temsil etkiedirler®*
Bu olgu dgismeyecgine gore AP ve CHP nin katilma olgusuna eiari
yakin bir gelecekte yeniden ortaya cikacalamilgbilir.

A- Devlet Yapisiginde Katilma
a- Memurlarin Y6netime Katilmasi

Ulkemizde memurlarin yonetime katilmasini iki domenincelemek gerekir:
aa- 1961 Anayasasi'nin ilk metninin 46. magtles bu maddeye uygun olarak
cikarilan 624 sayili "Devlet Personeli Seathki Kanunu" ve 657 sayili
"Devlet Memurlari  Kanunu" hikumleri  cercewvele katilma , bb-1961
Anayasasinin 46 ve 119. maddelerinde 1971 ¢daya deisiklikten sonra

katiima.

aa- 1961 Anayasasi'nin 46. maddesi gistdglmeden 0©nce, tum
calsanlar gibi memurlara da sendika kurma ve seaidik Uye olma hakki
taniyordu. Ayni maddenin ILfikrasi;sti  niteligi tasimayan kamu hizmeti

gorevlilerinin bu alandaki haklari kanunlazdilenir® hikmuiyle yasa koyucuya

34 Tirk toplumunda fonksiyonel béliinmenin siyasaltipence temsili konusunda bk :.0OZBUDUN,
The Turkish Party System, s.228-240; OZBUDUN, Tyekle Sosyal Dgisme ve Siyasal Katilma,
$.193-200; ERGIL, Electoral Issues : Turkey,s371
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memur sendikalarinin bir yasa ile dizenlenmé&sdimatini veriyordu. Gergekten
46. maddeye uygun olarak once "Devlet Pais@endikalari Kanunu" bunun
hemen ardindan "Devlet Memurlari Kanunu" c¢ikarildmac, toplu stzkgne ve
grev hakki taninmayan memurlara 6rgutleri arggila calstiklari tim kurumlarda
etkinlik kazandirmakti. Ozellikleingiliz ve Fransiz tecriibelerinden esinlenerek
hazirlanan Devlet Memurlari Kanunu, birokraside olematiklestirme sayilabilecek
yenilikler 6ngoriiyot>> Bu yeniliklerin konumuz acisindan en 6nemlisi, nmoe
temsilcileriyle, calgtiklari kurum yoneticilerinin gt sekilde katilacaklari "Gogime
ve Dangma Kurullarinin kurulmasiydi. Yetkileri, "isari" nitelikte olmasina gmen
Kanun'un 0ngordgli gorgme ve darsma mekanizmasi hi¢c bir zaman
isletiiememitir. Bunun nedeni, "dagma” ve "gorgme" kurullarinda yer alacak
memur temsilcilerinin, temsiekline iliskin diizenlemenin tizige birakilmasi ve bu
tizigiin de cikarilamamasidif. Bundan dolayi 1971'e kadar gecgen alti yillik dére
memur Orgutleri yonetime vyazili istek ve g¢ribildirmekten Oteye birsey

yapamansglardir.

bb- 1961 Anayasasi'nin 46 ve 119. maddelerinde 18@1 yapilan
degisikliklerden sonra, memurlarin sendika kurmalariakdaninca, 657 sayil Devlet
Memurlari Kanunu'nun igfari katilmay1 dizenleyen hikimleri busbitin gegersi
hale gelmgtir. 657 sayili Kanun'da daha sonra yapilargigdkliklerle yeni bir
dangma ve goréme sistemi getirilmitir. Buna gore; kamu personelinin
"yonetimi ile ilgili konularda" gOgiinden yararlanmak Uzere iki site
dansma kurulu ©ongorulmgiir. Bunlardan "Yuksek Dama Kurulu® kamu
personeli yonetimi ile ilgili konularda tigari muitalaa”™ vermek amaciyla
distndlmis Gst dizeyde bir kuruldur. Bu kurula memue (st yoneticileri
temsilen git sayida (12%er tye) temsilcinin katilmasi oOngorulghir. Yuksek
Dansma Kurulu'na girecek Ust diuzeyde burokratlar &k sayilarak gosterilmi
memur temsilcilerinin  nasil  secilgge yonetmelge birakiimgtir.  Yuksek

Dansma Kurulu'nun, Devlet Personel Dairesi'ninglba olduzu Bakanin

5 GURAN, Avrupa'da ve Tirkiye'de Memurlarin Sendikalasi ve Yoénetime Katilmasi, s.25.
¥ TUTUM, Personel Yonetimi, 5.213,
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baskanliginda ve o'nun "uygun gordia"  zamanlarda toplanmasi hikme

baglanmstir.

Kurum Dangma Kurullari, her kurumun kendi personel yonetitei ilgili
konularda isyari; mutalaa vermesi amaci ile sdintlmistir. Bu kurullara da
memurlardan ve yoneticilerdeitesayida temsilcinin katilmasi 6ngorulgtiir. Ne
var ki, memur temsilcilerinin nasil secilgtéle yonetici Uyelerin kimler olaganin
takdiri ilgili kurumun "en st amiri"nin takdime birakilmgtir®®”.

Uygulamada bu mekanizmalari da gaimak mumkin olmamgi devlet-

memur ilikileri "monolog” kaullarind&® devam edegelrir.

iki ayrt donemde goézden gecigithiz memurlarin yonetime katilmasi
distncesi deyim yerinde ise gmadan Olmittir. Bu nedenle memurlar cgha
kosullarinin saptanmasinda hi¢ bir role sahip olangkrdir. Bize gére bu sonucta
siyasal kultirimuzun bir verisidir. 1971’e kadarrme sendikalari, 1971'den sonra
memur dernekleri demokratik katilma mekanizmalarganiletmek icin caba
harcayacaklari yerde, kisir parti gatalarina kendilerini kaptirrglar, giderek
militanlaarak blyuk memur kitlesinden kopgtardir. Orngin 1970’'te memur
sendikalarinin Gst orgutid durumunda olan TurkiyemkaPersoneli Sendikalari
Konfederasyonu (Turk-Persenkon) yayingadildirilerin % 50 ‘sinde hikimet ve
"bozuk dizen" den yakingialt-yapi devrimlerinden, hiktumetin istifasina &agek
cok konuya girmy; buna kagin memurlarin mesleki sorunlarinagdak ve sistemsiz
bir bicimde dginmistir*®. Katilmaci demokratik mekanizmalari tilkemizde legkh
en buyuk tehditlerden biri, temsilevini yerine getirecek orgutlerin gunlik parti
politikalarina bulamalarndir. Aslinda sendikalar, mesleki drgutlersithesiyasal
gorislere sahip kimselerin toplandiklari kurslardir. Bunlarin her konuda parti

politikalarina angaje olmalari temsil guiclerini #&tmaktadi?®®. O nedenle katilma

%7 GUBAN, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sisterles.307-308. ; TUTUM, Personel
Yonetimi, s.213-214

BEEISEK, Yonetime Katilma, s.340.

¥ITUTUM, Personel Yénetimi,s.210

390 Ornegin, 1965-1971 arasinda memurlarin ancak %50 siikaladda 6rgitlennglerdir. Bk:
TUTUM, Personel Yonetimi, s.210.
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olanaklarini sendikalarin tekelinden kurtaracak ukuwsal dizenlemelere gitmek

zorunlu gorialmektedir.

Memurlarin yonetime katilmasini gaausiz kilan dier etken, bir kalttr
mirasi  olarak siregelen geleneksel devlet yamthr. Bu noktada Talas'in
asagidaki gozlemine katilmamak olanaksizdir:

"Ulkemizde, devletin cajtirdigi ve kamu hizmeti yapan skerle ya da,
kurabildikleri takdirde, onlarin drgutleri ileetki paylama eilimi c¢ok yetersiz
ve zayiftir. Memuru kapikulu gérme ganlizi  bir bakima stirmektedif™

b- Iscilerin Yonetime Katilmasi

Ulkemizde gcilerin devlet yapisi iginde yonetime katilara iki ana
grupta toplanabilir.  1- Devletin ekonomik yafta d@rudan gveren ve
girisimci olarak yer almasindan gan katilma, 2-devletin, salt devlet olarak
dizenleyici §levinden dgan katiima.

1- Devletin, ekonomik hayatta sveren ve gikimci olarak yer
almasindan dgan katilmasinin iki  kanun cercevesinde leromesi, bu
alandaki gergcek durumu goOstermesi acisindaardir. Bunlardan ilki, 20
Temmuz 1960 tarihli, "Devletktisadi Tegekkillerinin Tekilati ile idare ve
Murakabalart Hakkinda 3460 sayilli Kanuna 2R sayilli Kanun"dur. Bu
kanun, 3. maddesi ile Devléttisadi Teekkiillerinin Yonetim Kurullarinin yerine
gecen Mudurler Kurullarina, sgiler dahil, tim personelin”, ilgili sendikalarirev
merkez memurlarinin gosterecekleri Ucer aday atasirgizli oyla bir mudurin
secilecgini 6ngoriyordu. 23 Sayili kanun ‘un, yonetime lkadya iliskin bu hilkm,
mevzuatimizda en demokratik, en ileri argayemsil etmesine fgmen maalesef

392

geresi gibi uygulanamangtir™”. Isci kesimine gore, bu durumun sorumlusu; s6z

konusu hikmi uygulamamak icin "israrla" direnenibameticilerdir. Bunlar, bir

91 TALAS, Turkiye 'de ve Diinyada Devlet-MemusKileri, s.9
$92TALAS, Endistriyel Demokrasi, s.227.
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yandan "politik demokrasi "yi savunurken "gaha hayatinda otokrasi" taraftari

olmuslardir 3%,

23 Sayili Kanun, 440 Sayiliktisadi Devlet Teekkiilleriyle Miiesseseleri ve
Istirakleri Hakkinda Kanun" ciktiktan sonra da yuikte kalmasina gmen,
personelin yonetime katilmasinaskiin hiukimleri 440 sayilli Kanun tarafindan
degistirildi ginde buyik 6lctide 6nemini kaybettir.

Gunumizde scilerin yonetime katilmasini dizenleyen 440 saydsanin

Ozelliklerini sdyle ifade edebiliriz:

a- Katilma sadece sanayi, tarim vestifana alanlarinda faaliyet gdsteren

iktisadi devlet tgekklllerinde mumkuandur.

b- Ancak, bu alanlarda faaliyet gosteren kuglaun da "gery dlcide $ci

calistirmasi” gerekmektedir.

c- Geng olclide §ci calstirma kistasinin saptanmasi yetkisi Bakanlar

Kuruluna verilmgtir.

d- Kanun, Devletiktisadi kurulglarini "tesekkiller" ve "miesseseler" diye

ikiye ayirmstir. Yani, katilma iki gamali olarak diizenlenstir.

Bakanlar Kurulu, 1966'da cikagaibir tuzikle "tgekkuiller" de , en az 10.000
"miesseseler” de en az 100cii calstiriimasi kistasini getirrglir. Hemen
gorulecgi gibi bu olculer katiimayl son derece kisitlamsembolik bir dizeye
indirmistir®®®., Katilmanin etkinigini sinirlayan dger bir faktor, teekkiil ve miiessese
yonetim kurullarinin olgumudur. Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan tizuk hukGmnlker
gore, yedi kjiden olgan teekkil yonetim kuruluna "bir", ke kisiden olgan

milessese yonetim kuruluna gene "bit! tiyenin katilmasi éngorilngtiir’®®.

33 TURK-iS, 8. Genel Kurul Caima Raporu, s. 157

394 SAGLAM Anayasa vels Hukuku Acisindan Yénetime Katilma, s.473, TALAEndiistriyel
Demokrasi, s.228

3% FSEK, Yonetime Katilma, s.235.
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Yonetim bilimcilerince "yéneticisci modeli®®® diye tanimlanan bu katilma
biciminin bir diger sakincasi; yonetim kurullarinda yer alacak ydnefcilerin
sendikalarca secilmesidir. Uygulamadginin yonetime katilmasini "sendikalarin
yonetime katilmas?’ na dontiren bu diizenleme, konumu agisindan biiyiik 65nem
tasimaktadir. SGyle ki, teekkul ve muessese yonetim kurullarinca gorev alacak
yonetici-is¢inin - secilmesini duzenleyen Tl go6re, vyetkili ¢ci sendikasi
(cogunluga sahip sendika), 6nce secim yapifaoe tesekkil ve muiesseseler ile
bunlara bgli isyerlerine ve busyerlerinde cakan scileri temsil eden sendikalara bir
genelge ile duyurmaktadir. Genelge, yedi gun ilgdyerlerinde asili kalip
minferiden adayliklarini koyanlar veya gyerlerinde 0Orgutli sendikalarca aday
gosterilenler belirlendikten sonra “yetkili sendikaydnetici-iscinin - secimini
yapmaktadir. Kek’in deyimiyle bu mekanizma, "son tahlilde yodnetkginin

sendikaca atanmasi'na d@mekte ve "iki dereceli segim" goruntisu vermektedir
398

Ozetlemek gerekirse, 440 sayili Kanun tarafinddinilge katilma, katilmaci
demokrasi kuraminin 6ngorgii katilma modelinden cok gerilere sidektedir.
Iscileri katilmaci sirecler icindesgip, onlara, siyasal etkinlik duygusu kazandirmak
bir yana; Turkiye uygulamassdilerin katilmasini, sendikalarin katilmasi haline
getirerek ulusal diizeyde demokrasi uygulamasindenuzaklgmistir. Bu yargiya
varan sadece biz giiz. Ulkemizdeki en biiylksci 6rgiti Tirk-§ daha 1970 lerde
bu gercgi saptamy; "politik demokrasi" savunucularinin gaha hayatinda otokrasi
taraftari olduklarini sdyleyeré® tilkemizde uygulanan modelin yetersiatii ortaya
koymuwstur. Simdilik su kadarini séylemekle yetinelim ki, Tuig-in  istedgi
anlamda katilma da gercek bigcii katilmasi d@ldir. Bu konuya gagida
deginecesiz.

39 ypnetici-isci modeli konusunda ayrintil bilgi icin bki$EK, Yonetime Katilma, s.302 vd.
397 FISEK, Yonetime Katilma, s.325-326.

398 FISEK, Yonetime Katilma, s.326

39 TURK-iS, 8. Genel. Kurul Caima Raporu, s.157
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2- Devletin salt devlet olarak dizenleyici slevinden dgan katiimayi
cesitli  bigimler altinda goriiyoruz. Bunlardan iilk "is ve Is¢i Bulma Kurumu"
binyesinde katilmadir. Kurumun faaliyet konusa ilgili sorunlari inceleyerek,
Bakanlga oOnerilerde bulunmak amaciyla kurulan "DBama Kurulu” nda gci
sendikalari temsilcilerinin de bulunmasi Ondnistir. Adindan ankalacasl
Uzere bu kurulunis ve Isci Bulma Kurumunun yonetiminde hi¢ bir yetkisi
yoktur. Ug yilda bir toplanir ve sadeces Ve &k¢i bulma konularinda gyt

bildirir 4%,

Isci  katiimasina yer veren ikinci devlet Wusu "Sosyal Sigortalar

Kurumu"dur.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nda katilma iki organgerceklgir:  Genel

Kurul, "Mudirler Kurulu™.

Isciler, Genel Kurula swverenlerle git sayida (15 lye ile) katilirlar.
Huklmet ve Universitelerce secilecek temsilciler ddu  kurulun Gyesidirler. 4792
saylll Kanun, Genel Kurula katillacakcii Uyelerin gyerlerindeki temsilci
iscilerce secilmesini 6ngormekteydi. Ancak bu kanurkagldiginda (1946)
sendikalar henliz tam anlamiyla 6rgutlenemedikigin, isci Uyelerin sec¢iminin
nasil yapilaca hususu Cajma Bakankina birakilmgti. Once Cakma Bakanll,
daha sonra Sosyal Sigortalar Kurumunurgldadigr Sosyal Gulvenlik Bakarl,
kanunun ruhuna ters gi#n bir uygulamayla bu secimi en ¢ok Uyeli konfedgoma
yaptirmslardir*®’,

Bir baskan ve yedi Uyeden olan "Muddrler Kurulu'nasciler, isverenlerle
esit sayida ikger Gye ile katilirlar. Mudurler Kurulu'nuigi tyeleri, Genel Kurula
gelen §ci temsilcilerince segcilir. Ayrica bir Uye de kurde calsan personel
tarafindan segilir.

Genel Kurulun bir damma organi olmasina kank Mudurler Kurulu,

kurumun butdn glerini yaraten karar organidir. Sosyal Sigortalaurémunun bu

4O TALAS, Endistriyel Demokrasi, s.225.
‘1 SAGLAM, Anayasa ves Hukuku Agisindan Yénetime Katilma, s.472 (246)
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organi aracifityla gerceklgen katilmaninsimdiye kadar incele@imiz memur-gci

katilma modelleri arasinda en etkini opduma kigku yoktur.

Ulkemizde jcilerin devlet yapisi iginde 6zyonetime katiimatan genel
gorunimad budur. Aslinda boyle bir uygulamayi kaailmlarak da nitelendirmek
dogru olmaz. Zaten bu konuyla ilgili yasalarin ama@ngtime katilmayi diizenlemek
degildir. Kamu iktisadi kurulglarinda gercekigiriimesi tasarlanan idari reformlar

cercevesinde sembolik bir katilma denemesi yagtirff>.
B- Baslica Toplumsal Kesimlerin Katilmayitiskin Goris ve Tutumlar

Bu balik altinda tlkemizde en 6rgutli, siyasal kararitkileme acgisindan en
guclu ve katilma konusuyla gaudan ilgili ¢ikarlari temsil eden iki ana sinifin
gorislerini gozden gecireg@gz. Katilmaya verdikleri 6nem vegalik sirasina gore
once §ci kesiminden ve bu kesimin halen tek s6zciisti dunda olan TlrKs 'ten

baslayaca&iz.
a- Turkds ve Katilma

Turk-Is Ana Tuzigi'nin ‘ilkeler" kenar bgigini tasiyan 4. maddesinde,
Konfederasyon'un g oldugu ve gerceklgirmesine cakaca "24 ilke"

siralanmaktadir. Bunlardan 6. ilke ayrséyledir :

"Devlet kesiminde @r merkeziyetcilik ve siyasi mudahalelerin 6nlergme
iscilerin batin gyerlerinde yonetime etkili olarak katilmasi, kardae verim
artisindan pay almalarinin ganmasi konusunda gucliklerin bertaraf edilmesini

sazlamayi (Turkls ) balica gorevleri arasinda sayaf®.

Turk-Is, ana tuzgline gecirdi yonetime katilma sorunuyla 1960' larin
sonlarindan itibaren yakindan ilgilengeebaglamistir. Turk-is'in en 6nemli  resmi

belgesi sayilan genel kurul gatha raporlarini incelegimizde, yonetime katilmanin

4025 AGLAM, Anayasa vds Hukuku Acisindan Yénetime Katilma, s.477.

%% T{rkds Ana Tuzigl ve Yonetmelikler, s.4. , 10.
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ilk kez ciddi olarak 11 Mayis 1970'te Erzurum'dpléman 8. Genel Kurul'da ele
alindgini goriyoruz. Tirks balangicta o kadar e&uludur ki, kverenlerin,

yonetime katilmanin risklerini de hatirlatmasi izegu 6neride bulunmaktadir :

"Biz her turld sorumlulgu kabul ediyoruz, gerekirse simizden,
ekmeimizden de oluruz. Fakat hi¢ gikse isletme seviyesinde alinan kararlar
birlikte alalim...*®% 8. Genel Kurula sunulan Cgha Raporunda daha sonra,
demokrasinin gercek anlamindan hareketle yonetina¢ilnka ile demokrasi
arasindaki amac¢ bigi vurgulanmakta ve dunyadaki yonetime katilma
modellerinden érnekler verilmektedir. Tukg-in, yabanci modeller arasinda Alman
ve Yugoslav ornekleri tzerinde duggly ancak 6zel sektorde de uygulandcin

Alman modeline gildi gi goriilmektedif®®.

Turk-Is, yonetime katilmanin vyararlarini tek tek siraléahk sonra bu

kavramdan ne anlagini sdyle ifade etmektedir :

. Is¢inin yonetime katilmasi deyince biz, politik, ekonk sistemler ne
olursa olsun, bu hak ister kanunlarla verilsineliskagilikl kabul edilmi olsun,
iscinin  kendisini d@rudan d@ruya veya dolayisiyla ilgilendiren kararlarin
alinmasinda etkili olabilmesini anliyoruz. Bir kdeye katilma bir tyelik veya
dansma nitelginde gorg, verilmesi ger iscinin karari etkilemesini gdamiyorsa,
bunu yonetime katilma saymak imkansizdir. Tamaneenbslik, karari etkilemeyen
katilmalar sadece, gorugiilkurtarmak gayretinden ileri gidemez; bunu igg kisa

zamanda hisseder ve hiletmeye ve lkeye yarar gié aksine zarar getirir. *°°.

Goruldigu gibi Turkds, katiimaci kuramin en temel tezine yakfmktadir;
kisilerin, kendilerini d@rudan (hatta dolayli olarak ifadesini ekliyor) d&tien
kararlarin alinmasina katilma hakki... Bu aciklaamdikan dier dnemli sonug¢ da
sudur: Turkis Turkiye'deki uygulamayi yénetime katiima saymaradkt

4% Tirkis, 8. Genel Kurul Cajma Raporu, s.152.

%% Raporda, Almanya'da uygulanan modelin, "AlmancMesi" nin balica nedeni oldgu "The
Economist" ten yapilan alintilarla uzun uzadiyaatithaktadir. Bk: TURKES, 8. Genel Kurul
Calisma Raporu, s.147-148.

4 TURK-IS, 8. Genel Kurul Cajma Raporu, s.153,
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8. Genel Kurula sunulan Cgina Raporunun, yonetime katiimayaskin
uzun bolimi; gelecekteki gginelere esas olacak: “g@iimuz” bglig altinda on

maddede 6zetlenmektedir, 6nemi dolayisiyla bumlktarmayi zorunlu gériyoruz:

1. Iscinin yonetime katilmasinin anlamcinin kendisini dg@rudan dgruya

vevya dolayisivyla ilgilendiren kararlari etkilemasid

2. Gerek genel olarak yonetime katilma ve gerej@ein yonetime katiimasi
batin Ulkelerde gittikge gelnekte, benimsenmektedir.

3. Iscinin yonetime katilmasi esas itibariyle eala _hayatinda demokrasinin

verlesmesidir. Bu ise politik demokrasi icin gereklidir.

4. Iscinin yonetime katilmasi iyisGi-isveren ilikileri ve isletmenin her

yonden arzu edilegekilde calgmasi icin [Gzumludur.
5. Iscinin yonetime katilmasi, bir aradaggananin olgan sonucudur.

6. Iiktisadi Devlet Teekkiillerinde jcinin yonetime katilmasi, gebbiislerin
440 sayill kanunun esas ilkelerine uygun olaralgirbaiz calgmasina destek

olacaktir.

7. Simdiye kadarki uygulama c¢ok sinirli olmasingmeen, Umit vericidir. Bu

sebeple de galirilmesi buyuk yararlar sgayacaktir.

8. Bir miessese olarakscinin yonetime katilmasi, sistemin iyslémesi

taraflarin konuya verdikleri 6nem ve anlgybaladir. Bu bir gitim meselesidir ki

Tiirk-Is bu husus lizerinde hassasiyetle durmaktadir.

9. 440 sayili Kanunun 8.inci maddesinin uygulanm#s 6ngorulen "10 bin"
Olcisunun dgistirilerek kanun koyucunun gogtine uygun olarak yeniden ele
alinmasi gerekmektedir.
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10. Turkiye'deki uygulamanin ¢ok yonla bir ilmargtirmaya konu
olmasi, bu hususta ilim muesseselerinin ve hekdnfederasyonun ilgi gostermesi

yerinde olacaktif®’

Turk-ig'in yonetime katilma ile ilgisi 9. Genel Kiulda da devam
etmistir.  Calsma Raporunda bu kez gorulen 6zellik, AlImandeime
(Mitbestimmung) iyice angaje olunmasidir. Oyle Kilirkds, 9. Genel Kuruluna
sunulan Cabma Raporunun yonetime katilma ile ilgili  b@idnin hemen
timuni "Alman Is¢i Sendikalar Konfederasyonu" (DGB) tardfn hazirlanan
bir broglire ayirmgtir.

Bu brgirde yonetime katilma ile ilgili itirazlara \ap verilmektedir.
Tuark-is, hem ulkemizgverenlerinin itirazlarinin "ayni noktalarda tapmasindan”
hem bunlara verilen cevaplara kafilddan, s6z konusu bl aktarmakta
yarar gordgunt soylemektedir. O nedenle biz de busilora@izerinde kisaca

durabiliriz.

Turk-Is'e gore §cilerin giderek etkinlgen bir bicimde yonetime katiimasi

sonucu, hir tebblstn ortadan kalkggayolundaki itiraza cevabsudur

"Isciler hi¢ bir zaman tek kaa yonetmek veyasletmeyle ilgili kararlarda
buyik bir etkide bulunmak iddiasindagddirler.

... .YOnetime katilma ... kelimeden de arkcas Uzere, bgka siniflarin ve
408

toplumsal gruplarin mevcudiyetlerini sirdirmesisag alir.

Hemen fark edilege gibi, Turk-is 8. Genel Kurulda saptailiilkelerden
biraz geriye cekilmektedir. Gercekten 8. Genel Kday yonetime katilmanin
anlamini "g¢inin kendisini dgrudan ve dolayh birsekilde ilgilendiren kararlari

7 TURK-iS 8. Genel Kurul Cajma Raporu, s. 159-160; Varsayimlarimizgrdar nitelikte
gOrdigiimiz satirlarin alti gizilngtir.
408 TURK-IS, 9. Genel Kurul Cajma Raporu; s.567 alintidaki satirlarin alti afemizdan

cizilmistir.
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etkilemesi " biciminde deerlendirirken,simdi isletme duzeyinde bile "buyidk bir
etkide bulunmak iddiasinda" olmgehi ifade etmektedir.

9. Genel Kurulda yonetime katilma konusunda bellegen dger bir tutum,
isci ile sendikalarin 6zdéestiriimesidir. Alman modelini benimsemenin kaginiima
sonucu olarak Turksi yonetime katilma deyince sendikalarin katiimasini

anlamaktadir.

Bu arada 440 sayih Kanuna dayanan katilma uygudama "¢cok zayif ve

cihz"**®kaldigi vurgulanmaktadir.

10. Genel Kurul (12 Nisan 1976) Tugka yonetime katilmaya gkin
tutumunda tam bir gerilemeyi gostermektediyledi yonetime katilma timdayle
bir Kamu Iktisadi Teebbisleri sorununa indirgergti. Daha onceki Genel
Kurul calsma raporlarinda, 6zel kesimle yénetime katilkonusunda ggilen
tartsmalara 10. Genel Kurul Cgha Raporunda tek satir olsun yer
verilmemgtir. Demek ki, gverenlerin kararli tutumu ve o gunku siyaddidar
yonetime katilmayr  gercekci  gbrmemektediu satirlar bu durumu ortaya

koymaktadir:

"Kamu Iktisadi Teebbiislerinde  uygulanmasi gereken demokratik
yonetimde, artik deeri yaratan emekginin, yarati bu dgerin nereye

kullanillacginin kararinda, ydratilmesinde ve denetimimstiz sahibi olmasi

asildir "#1°

Turk-Is'in bu go6zleminden, artik Berin sadece K lerde yaratildii

ki

sayfa ayrilan 703 sayfalik Caha Raporunda daha sonraTHerde katilmanin

gibi garip bir sonu¢ cikmaktadir. Yonetimatikna sorununa sadece

olumlu sonugclarina 6rnek olarak Fransiz Renaultadsi gosteriimektedir.

Kisaca soylemek gerekirse, 1970'deki 8. d&BerKurul'da dorguna

ulasan katilma heyecani 70'li yillarda s6nmeye yimtmustur. Turkds

49 TURK-IS, 9. Genel Kurul Cajma Raporu, s.566.
“OTURK-IS, 10.Genel Kuruluna Sunulan Gaha Raporu, s.443
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baslangicta her iki sektorde de katilma isterkegordigii direng kapisinda
KiT'lere cekilmek zorunda kalg ancak bu alanda da 440 sayill Kanuna
dayanan uygulamayi samamgtir. KiT'lerdeki §ci temsilcilerinin arttirlmasina

iliskin Turk-s istemlerine hukiumetler kahk vermemglerdir.

Tark-is'te  "ikinci  katilma  heyecaninin @gamasi  1978' in ikinci
yarisina rastlar. 1978in ilk ayinda gorevesslayan yeni hikimet,
programinda; "Kamu sletmelerinde, verimli ve demokratik sletmecilik
yontemleri  geltirilecektir" ibaresiyle katilmaya ilk yé 1s1g1  yakmstir.
Bunu, 20 Temmuz 1978'de hikumetle Tigkarasinda imzalanan "Toplumsal
Anlasma" izlemjtir. Toplumsal ankma yonetime katilma konusuna 6zel bir
agirhk tanimstir.  Gercekten Toplumsal Anl@ma metninde, bu konuda aynen

sOyle denilmgtir

"Kamu kesiminde stilerin ve 0oteki cajanlarin dretim, yatinm ve
yonetim kararlarina katilmalarini  6ngéren katilma modeli hazirlanacaktir.
Bu modelin ilkeleri teknisyenlerce en kisaresieé hazirlanip kesin karar igin

sunulacaktir %,

Turk-Is, bunun UGzerine kendi bunyesinde hazirliklaagamistir. Bu
konuda en kayda der gelsme, 26Subat- 2 Mart 1979 tarihleri arasinda Ankara'da
ICFTU  (Uluslararasi Hursgi  Sendikalart  Konfederasyonu) ile ortgkla
diizenlenen "Endustriyel Demokrasi vigilerin Yonetime Katilmasi" konulu
seminerdir. Bu seminerde, TuUikin resmi gorgl, Genel EBitim Sekreteri
tarafindan  sunulan teptle ortaya konulmgiur. Teblgi, bagtan sona
inceledgimizde, yukarida aktargimiz 8. Genel Kurul Caijma Raporunda y6netime
katilma konusunda soéylenenlerin, hemen hemekranedan ibaret oldiunu

412

goruyoruz™. Yalniz "¢cok partili demokratik hayatimizingéd bir sonucu olarak

“ Tirk-s Dergisi, Ekim 1978, Sayi 115,s.18.

412 Karsilastirmas! icin bk : TURKiIS 8. Genel Kurul Cajma Raporu, s.145-160; OZDHR,
"Yoénetime Katilma Konusundici Gorisii" (Endiistriyel Demokrasi viggilerin Yonetime Katilmasi
(Seminer

Notlar), Turk-g Yayinlari, No.124, Ankara, 1979 icinde), s.73-91
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sadece kamu kuruflarinda degil, 6zel kurulgylarda da yonetime katiima" igie
bu teblgde yeniden giindeme getiriimektédfir

Yonetime katilma konusundaki génieler, Turkis'le hikimeti temsilen
Isletmeler Bakani arasinda yurutulghir. O zamanki TiurHs  Bakani Halil
Tung, Alman Modelini benimsediklerini acikgataya koymstur. Bu noktada
Isletmeler Bakanfiinin hazirladyi  "6zyonetim"e yatkin katilma modeliyle bir

surtisme ¢cikmsgtir.  Halil Tuncg itirazlarinisdyle dile getirmgtir :

"... yonetime katilmada sendikalar soyutlanmaknistr. Iscinin yonetime
katilmasinda Uyesi bulungu sendikanin yonetim soruml@unun dginda kalmasi
disinulemez ve diiintilmemelidir de. En azindan sendikanin gostgiesagaylarin
da yonetimde temsikarttir. Dggrudan d@ruya kcinin katilmasi , sendikanin bunun
disinda birakilmasi diiintilemez. Tizel ki olarak sendikalar da bu sorumlgh
katiimalidir. Sendikalarla #kisi, irtibati olmayan kilerin yonetime katilmasi,
iscinin yonetime katiimasi demek gielir "*'* Halil Tunc bir sendika lideri olarak
bu itirazlarinda kendi kendisiyle tutarlidir. Ancadoruna demokratik katiima
olanaklarinin gegtiriimesi ve ksinin katilmaci suregler igcindeggilmesi agisindan
bakinca durum dgsmektedir.isciyi sendikasiyla 6zdgestirip , sendika aracgyla
yonetime katilmayi tek yontem haline getirmek, lka@inin sglayaca yararlari
tumuyle ortadan kaldirmasini bile gerdblciide sinirlamaktadir. Oysa katilmadan
beklenen sadece verimfiln ve refahin arttirlmasi gibi maddi faktorler gde bir
insan olarak gcinin Kkisili ginin  gelistirilmesidir. Sendikalar katilmada ©6n plana
alininca hiyeraiik, burokratik mekanizmalar galik kazanmakta dolayisiyla

katilmadan beklenen demokratifgtéci yarar azalmaktadir.

Turk-Is'le hukimet arasinda varillan ilke anfasina, yapilan tim
hazirhklara ragmen KT' lerde yonetime katilma uygulamaya konulanymi
Bunu taraflar arasindaki uzlaazliktan ¢ok 1979 sonbaharinda hukimetin
istifasina bglamak daha dgru olur. Boylece , genel olarak Turk demask

tarihinin, 6zel olarak tlkedeki endistriyel demadinin kurumsal planda en ileri

413 OZDEMIR, iscilerin Yonetime Katilmasi, .91
14 T{irk-is Dergisi, Mart 1979, Sayi 120 , s.25,
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giden katilma gigimi sona ermstir. O tarihten sonra, Turk-isorunun pgni
birakmg gibidir. CUnku siyasal iktidart  ellerindeutéan toplumsal gucler,
demokrasiyi dort yilda bir oy vermekle Ogléstiren bir demokrasi anlayna

sahiptirler...
b- TISK (Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu) ve Katiima

Yonetime katiima konusunda tutumu en acik vekesin olan o6rgiit IBK
tir. Gergekten, daha Turkle hikumet arasinda yonetime katilma konusunda
gorismeler surerken IBK sesini yilkseltngtir. Hikimet, yonetime katiimayi
KiT'lerle sinirh  tutagani acgiklamasina ganen, TSK bu projeye siddetle
karsi cikmstir. TISK'e gore; en kati modellere gore hazirlagnmioz yonetim
zihniyeti" bir takim seminerlerle Tirk cgina hayatina adeta "empoze" edilmek
istenmgtir.  Hazirlanan taslaklardgimdilik Kamu Sektori icin dgtindlen bu
yontemlerin giderek Tirk Hur Febbuslisletmelerinde de kanun zoru ile
uygulanaca  fikrine yer verilmitir*®. ~ Gorildigt gibi  TISK, genelde
yonetime katilmaya keaudir ancak, onun asil engési, bu uygulamanin "Turk Har
Tesebbusiine de sigramasidiiSK’in yonetime katilimaya ikin itirazlarini séyle

Ozetleyebiliriz:

1. Yonetime katilma belirsiz bir kavramdir. uriglan dolayr  butin
dinyada "problematik® ve "cghili"* bir konu olarak kabul edilngj hicbir

Ulkede bugline kadar olumlu sonuclar veren loideh gelstirilememistir.

2. Isletmelerin sermayesine katiimadan, ekonomikikat bulunmadan ve

zarar riski yiklenmeden yonetime katiimakgidove mumkin daldir.

3. Ca&imizda gletme ybnetimi modern sevk ve idare kaidekerin
dayanmaktadir. Modern sevk ve idaredgabh olmak ise bir @tim, tecrube
ihtisas ve kabiliyet meselesidir. Bugiin herkReher §i en tatminkagekilde

yapabilecgi disunilemez.

4> IBRAHIMOGLU, iscinin Yénetime Katilmasi ve 6zydnetinisveren : Dergisi, C.XVII, Say!
9, Haziran , 1979, s.6.
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4. Modern sevk ve idare kademesi, bir nmalguni engellerle
kargilasmadan, icabinda makul risklere de girerek titirare serbestce karar

alabilmelidir.

5. Grev hakkina dayali, toplu sGzte dizeni esasen yeterince bir
"Yonetime Katilma“dir. isciler toplu sozlgmelerle ve sendikalari aragiyla
kendilerini  ilgilendiren Ucret, sosyal yardimiae calsma sartlarina ilskin

kararlarin alinmasinda s6z sahibi olabilregiér.

6. Iscinin yonetime katilarak, toplu soglee masasinda hem "savci" hem

"yargic" niteligine burinmesi kabul edilebilecek bir durungittr.

7. YOnetime katilmanin hentz gefliekte olan Ulkemizdeki geng¢ Turk
sanayiine empoze edilmesi veringili artirmak ve gveren-ici iligkilerini
yumwatmaksoyle dursun, dletmelerin § hayatinin icaplarina uygun, rasyonel,
suratli ve kesin kararlarla idaresini gytrecek ve Uretim
faaliyetlerini  aksataga gibi, yeni yatirimlara yonelme azmini  ve sdabbis

ruhunu da bulyuk dlciide zedeleyebilecektir.

8. TISK'in prensiplerinin b@nda; "sverenlerin§i sevk ve idare haklarina
midahaleye musaade edilmeygt@rensibi gelir. Dier prensiplerle birlikte, bu
prensibe riayet etmeyen lUye sendikalar @i baisyerlerinin merkezi/dayagma

fonundan yardim almalari miimkiin gddir **°.

Kisaca TSK, calsma hayatinda s¢inin yonetime katiimasini uygun
bulmamaktadir. 1SK'e gore toplu soOziene, sendikakgma ve grev haklar

isciye yeterli o6lctude katilma gamaktadir.

C- Iki Buyiik Siyasal Parti ve Katilma

“1® TiSK'in bu gérisleri Uslup ve ifadelerine Igh kalinarak gagidaki kaynaklardan cikarilgtir:
YOLUC, Yonetime Katilma,isveren Dergisi, C. XVII, Sayir 1, Ekim 1978, s.3-1
IBRAHIMOGLU, Iscinin Yonetime Katilmasi ve 6zyonetim , isVeren Dergisi, C.XVII, Sayi 9,
Haziran 1979; Doérduncii BeYillik Kalkinma Plani Stratejisi ve Plan Tagla Uzerinde Tiirkiye
Isveren Sendikalari Konfederasyonu'nun Gtimii, iISVEREN Dergisi,C.XVI, sayi 12 , Eyliil 1978.
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a- Adalet Patrtisi (AP)

AP’ nin resmi belgeleri arasinda, demokrasi kavnanen gesiyer ayirani ve
bir demokrasi tanimi yapmaya gaimi "1973 Secim Beyannamesi" dir. Bu

beyannameden yagtmiz gagidaki alinti tahlillerimize yol gosterecek nitekdir :

"Demokrasi kendine 6zgu bir kurallar manzumesitdir, hak ve hurriyetler
sistemidir. Bu sistem koklu, gam ve tutarlidir. Demokrasi kurallari denegme
hir ve medeni milletlerin uzun yillarin tecribeheni neticesi olarak ortaya ¢ikghr.
Sistemin mihveri milli iradedir. Milletin kendi kelni yonetmek igin segme hakki,
SIYASAL IKTIDARLARI secimle gorevliendirme ve hizmetleri hakkandkarar
verme yetkisine sahip olmasi yani héakimiyetinin lkstg sartsiz millette bulunmasi
milli iradenin izhar edilmesi ve tecelli etmesidBu iradeyi izhar etmek, tecelli
ettirmek, kullanmak yalniz ve sadecellMET'in hakkidir. Milletimiz bu hak ve
yetkilerden birini kullanmasi icin kimseyi yetk#ilmams ve kendisine ait olan son
s6zlU soylemek hakkini da, kim olursa olsun, kimsxaetmenmniitir. Turkiye Blylk
Millet Meclisinden baka milli iradeyi temsil ve ifade etmeye hi¢ birfeziimre veya
kurulusun yetkisi yoktur. Siyasi iktidar olma yetkisi bieaenle millet tarafindan
secimle verilen bir kararin kesin ifadesidir. Burda Turkiye Buytk Millet
Meclisinin glveni ile yaratular. Milletin beyan &t bu karar egemenlik hakkinin
kullaniimasidir. Higbir cevre ve gug, milli egemi&nhakkina ortak olamaz. Milli
iradeyi ifade edemez. Milli irade siyasal iktidarta gelsine de gidgine de karar
vermeye yetkili tek guctur™’

Bu beyanname, AP Hukumetinin, "12 Mart 1971 Mulstifale gorevden
uzaklgtiriimasini izleyen ilk sec¢imde yayinlagdi icin siyasal iktidarlarin-
belirlenmesi konusuna 0©zel bigidik vermistir. Ancak yukaridaki satirlarda DP-
AP gelenginin demokrasiyi algilamagekli tim aciklgiyla ortaya ¢ikmaktadir. Buna
gore:

1. Demokratik sistemin mihveri milli iradedir.

2. Millet, segme hakkini kullanmak suretiyle "kendinkieni yonetir"

417 Adalet Partisi Secim Beyannamesi, 1973, s. 1.0-1
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3. Millet iradesi TBMM' nde tecelli eder.

4. TBMM disinda hi¢ kimse, zimre veya kurglu milli
iradeyi temsil ve ifade edemez.

5. TBMM' nde toplanan milli egemenlik hakkina hi¢c bir

cevrenin veya gucin ortak olmasi mumkugildir. .

Milletin kendi kendini yonetmesi gibi, demokratikitei kuramin reddetgi
bir kavrami icermesine gaen AP'nin demokrasi anlgydemokratik elitizme - daha
dogrusu- "Schumpeterizm"e yakindir. Demokrasiye bobie icerik ve anlam
verildikten sonra, d@l secimler dgi katilma, pluralist yapinin zorunlu kifgisinirli

katilma bile sistemin gina koyulmaktadir.

AP' nin demokrasi ve katilma felsefesi bigka yoldansdyle ifade edilebilir;
bir kez secimler yapilip siyasal iktidar belirlekigin sonra, halkin, gruplarin,
kisilerin siyasal eylemi sona erer, Bundan sonra @#lesecimlere kadar stz
politikacilarindir. Iktidardakiler yonetir, muhalefettekiler etiir. Geri kalan
toplumsal gruplarin, kilerin politikaya kargmasi bir anlamda "milli irade"ye

mudahaledif*®

Bastan beri aciklamaya c¢aligimiz gibi, AP'nin demokrasi anlay) ana
hatlari itibariyle, siyasal katilmayl secimlere katya indirgeyen demokratik
elitizm ile benzerlik icindedir. Bu agidan kesinék anti-demokratik oldgu
sdylenemez. Zaten AP, Program ve Tgiride "medeni bir toplum olabilmenin ilk
sartini, hir bir siyasi nizam icinde gmmak saadetine ermed&" goérdiginii
vurgulamaktadir. AP’ nin belki bundan da anlamldéfie programin "gaye" kenar
baslikli birinci maddesinde gecen bir cimledir. Bu déde; "Adalet Partisi(nin) ,
Turk Milletini geri kalmslktan, sefaletten ve siyasi vesayetten kurtarffdkitin

calisacagl soylenmektedir. Turk Milletini siyasi vesayettkartarma amacinda AP

418 Benzer yorumlar icin bk: KAPAN Demokratik Teori Alaninda Bazi Yeni Ggrive
Tartismalar",s.216-217; OZBUDUN, Ificeleme Distribution as an Issue in Turkish Paljtis.78.
“19 ADALET PARTISI, Program ve Tuzik, s,3 (vd.2)

420 ADALET PARTISI, Program ve Tuzik, s.3 (vd.l)
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ile birlesmek muamkuin daldir. Bu calsmanin dgrulugunu aratirdigi temel
varsayimlardan biri de yuzyillardir siyasi vesag#tnda yaayan Turk Milletinin,
bunun dgal sonucu olarak, siyasal etkinlik duygusunu kagtestidir. Ulkenin en
blyuk siyasal orgutlerinden biri, 19701 yillardaile milleti siyasi vesayetten
kurtarmayi kendisine "gaye" edigghe gore varsayimimiz gug¢lenmektedir. Cunkda,
vesayet olgusunun bir kez kabul edildikten sonresayet altinda olanin (yani
milletin veya halkin) siyasal acidan etkfiliddia edilemez. Buraya kadar AP ile
olan gorg birligi, siyasal vesayetten kurtarma yontemine gelinaga sermektedir.
Zira, bize gore AP'nin Onerileri, vesayetin eklinden dger bir sekline gegy
niteligindedir. Gergekten AP, sivil-asker burokrasi ile kisim aydinlarin "halk daha
kendi kendini yonetecek ehliyete sahipgittir, bir sire daha siyasi vesayete
muhtactir'seklindeki iddialarinssiddetle kagi cikmaktadir. Ancak getirdi cozum,
vesayeti secimle gelen elit kadrolara vermektir.n®u'vasi'yi deistirmek de
denebilir. Salt mantik agisindan bakilsa bile ayetten kurtulan bir kimsenin butin
islerini kendisinin gormesi, hayatin her alanindgkilerini bizzat duzenlemesi
gerekir. Iste AP, yoneldii ¢cozum ile bunu kabul etmemektedir. Dort yilda bir
iradesini belirttikten sonra, siyasal acgidan gdtesecime kadar milletin yeniden
"mahcur" statistine donmesini istemek, kanimizcaniAPMilleti vesayetten

kurtarma "gaye"si ile agikca cginektedir.
b- Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)

CHP'nin konumuzla ilgili gorgleri 1976 'da toplanan XXIIl. Kurultayca
kabul edilen "Program" da yer almaktadir. Bu pamgm "Demokrasi” bkl
bolumu , Partinin "Demokratik Sol" toplum ve devhkatlaysl ve gelsme kavrami
uyarinca bir saptama yaparak konuya girmektedinaBgore; “demokrasi, ekonomik
ve toplumsal diizenle bir bitin eturur Bu anlay ve kavram uyarinca demokrasi
kurallari ekonomik ve toplumsal dizenin timindeege@lmalidir, ekonomik ve
toplumsal dizen de demokrasinin daha c¢ok yaygintkrinlik, gerceklik
kazanmasina katkida bulunmalidif®

“21pROGRAM, CHP, s.223
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CHP'nin anladii anlamda demokrasinin "yayginlik" kazanabilmesn;ic
"demokrasi toplum y@minin her katinda ve kesiminde gecerli olmalic@rhalkin
kendini ybnetme yetkisi ve olaga kurumsal dizenlemelerle sirekli
genletilmelidir."**>

CHP'ye gore gamizda gerceklgirilen sinai ve teknolojik ilerlemeler, birgok
toplumun yapisini temelinden ggtirmistir. Buna bali olarak insanlarin yamlari,
diUstnceleri, 6zlemleri de @gesmis ve genslemistir. Demokrasi, insanlik onuruna en
yarair yonetim bicimi olma nitefiini korumakla birlikte, geleneksel kurumlarinda
belirgin bir deisiklik olmadigl icin bu ¢ok boyutlu dé&simlere yeterince ayak
uyduramangtir. Bu durumun en acik kanitl, insanlarin siyadararlarin
olusturulmasina ve yonetime yeterince katilamamasidiirkiye'de demokrasi
yasayabilirligini kanitlams olmasina rgmen sik sik aksamaktadir. O nedenle,
demokrasinin yapisinda, kurumlarinda wgdeyisinde c¢&in gereklerine uygun
duzenlemeler ve gesiklikler yapmak gerekir. Bu yola gidilg@i takdirde toplum ve
demokrasi bunalimlardan kurtulabilir, istikrar igegelime s&lanabili*®.

CHP'nin bu genel gbzlemlerden sonra demokrasinygiydik kazanabilmesi

icin ileri stird&l somut 6nerilegdyle siralanabilir :
1. Oy kullanma yg1 18'e, secilebilirlik ya 21'e indirilmelidir

2. Demokratik gorgu ve ggim aile ocaindan balatilmali, yeni kgaklar

kadin-erkek gtli gine dayali demokratik bir ortamda ygtiilmelidir.

3. Yuksek @retim kurulglarinda d@reticilerle birlikte @renciler ve tim

gorevliler yonetime etkin bicimde katilmahdir.

4.1k ve orta @retimde, @retmenler grenciler ve veliler gitimin demokrasi
kurallarina uygun olarak diizenlenmesinde rol aldndéir, Ggrencilerin ve ailelerinin
okul yonetimine daha etkin bicimde katilmalariglsamali, yeni kgaklarin

demokratik bir ortam icinde ygtnelerine 6zen gdsterilmelidir.

422 PROGRAM, CHP, s.223.
422PROGRAM : CHP, s.224-226.
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5. Devlet kesiminin kamu hizmetglévi oncelik tgimayan gletmelerinde
yonetim yetkisi ve sorumluffu o iletmelerde c¢aganlara birakilmali, kamu hizmeti
islevi Oncelik taglyanlarda da calanlarin ybnetime katillabilme olanaklari

sglanmalidir.

6. Kamu gorevlilerine, sendika 6zguglilve toplu sozlgme hakki ile birlikte,
islerinde ve cabma yontemlerini, kgullarini saptamada genyetki ve sorumluluk

taninmalidir.
7. Kamu gorevlilerinin denetiminde halka da olamakaninmalidir.

8. Yerel yonetimler, demokrasiyle gan vesayetten kurtariimali ve kent
yasamiyla ilgili her tirli demokratik katilma ve deimetolanai halka aciimalidir.

9. Demokratik halk kooperatifcili gelistiriimeli, 6zellikle koylinin, kendi
ekonomik ve toplumsal yamini demokratik yontemlerle dizenleme ofana
arttinlmalidir. Kooperatifler ve ust kuruliari kendi cama alanlariyla dgrudan
dogruya ilgili batin devlet kurulglarinin yonetimine ve planlama gahalarina

etkin bicimde katilabilmelidir.

10. Toplumsal guvenlik kurumlarinin yonetiminde ddmasi kurallari en

ileri 6lctide uygulanmalidir.
11. Halk, planlama ¢almalarina da etkin bicimde katiimalidir.

12. Yasalar tasarisamasindayken toplu tagtnaya aciimali; gesi halk
kesimlerini ilgilendiren tasarilar boyle bir tgrhadan ve ilgili kurulglarin gorigleri
alindiktan sonra TBMM ‘ne sunulmalidir.
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13. Hukumetin dgrudan karar ve yetki alanina giren konular sinmah ve
programda belirlenen yollardan, yetkiler toplumdaylgsiimali veya topluma

devredilmelidif?*

14. Demokrasinin yukarida siralanan yollardan yalggmasina engel olan
r425

yasal, yonetsel ekonomik ve kurumsal engeller keihdalidi
Goruldigu gibi CHP, katilmaci demokrasi kuraminin hemen iilkelerine
programinda yer vertir. Programin "demokrasi" bkl bolimunin girginde ileri
surulen gorgler, gonimizde demokratik elitgci kurama ydneltilelastirilerin bir
Ozeti gibidir. Buna rgmen katilmaci bakiagisindan programda 6nemli bir eksiklik
bulundgunu séylemeliyiz. Demokrasinin yayginlik kazanalasnicin; "demokrasi
kurallarinin toplum ygaminin her katinda ve kesiminde gecerli olmasénte
vurgulanirken hatta demokratilgigmin aile oc&indan ve okullardan kkatiimasi
gerektgi savunulurken; somut dneriler kisminda, kamu kesiinda kalan ¢cajma
yasamina  hic  dginilmemistir. Oysa c@das katilmaci kuramin,
demokratiklgtiriimesini en fazla istegq alan bu alandir. CHP Programinda bu
konuda sadece bir saptama yapilimakta ve "tutucoaekik guc cevreleri"nin diinya
capinda "demokrasiyi gan gereksinmelerini kadayabilir duruma gelmekten
alikoyduklan belirtiimektedir. CHP'ye gore; "Ustérdemlerine karn, demokrasinin
dinyada yayginkamamasi da, demokrasiyle yonetilen tlkelerigugmn toplumsal,
ekonomik, siyasal bunalimlara striikklenmeyssldraalari da bundandff®. Bu
gozleme r@men Program, Turkiye'de uygulanacak onlemler adasikamu,
kooperatif ve halk sektorii gdnda kalan (ki cok gegibir toplumsal ilgkiler alanini
kapsamaktadir) toplumsal skiilerin nasil demokratikigirilecegine
desinmemektedir. Biz bu calmada, siyasal parti programlarinin ghi@sini

yapmiyoruz, amacimiz sadece, kogdonuz varsayimlar cercevesinde siyasal

424 CHP'nin demokrasiye yayginlk kazandirlmasina skii  onerileri, ana fikirlere
dokunmaksizin,ifade @eikli gi yapilarak 6zetlenngiir. Orijinal metin icin bkz PROGRAM :CHP,
S.227-231.

2% programda demokrasiye "derinlik" ve "gercekliidzandirmak icin yapilacaklér baligi altinda

toplanan o6neriler icin bk: PROGRAM :CHP, s.2335.

“ PROGRAM :CHP, s.224.
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katilmanin ceitli gérinumlerini aratirmaktir. O nedenle saptgumiz celgkileri

belirtmeye cakiyoruz.

CHP, 1978 banda iktidar olunca, Kr’lerde yodnetime katiimayi
gerceklgtirmek Uzere harekete gegtm. Tlrk-s'i incelerken goérdgiimiiz gibi,
Temmuz 1978'de yalniz kamugletmelerini kapsayan "Toplumsal Agaa" da

iscilerin yonetime katilmasi konusunda gotiirligine variimstir.

Iscilerin kamu §letmelerinde yonetime katiimasi, Toplumsal Ania'dan
sonra  "Dordunct  Be Yilik Kalkinma Plani" metninde de yer akfr.
Gergekten, Plan'in 6nce "Gatia ve Yaam Duzeyinelliskin Politikalar"
béliminde, daha sonra "Kamu @mciligi" boliuminde, caganlarin yénetime

katilmalari hikme R@anmstir. Planda kullanilan ifadeler ayngiyledir :

"Iscilerin, kamu  kesimi ile halk kesiminde, syeri ve letme
diizeyinde ybnetime ve sorumlgau etkin bir bicimde katihmini  gkyan bir

calisma diizeni  kurulacaktit®”.

"Sektor kurumlan"nda (Kamu ginmleri) calsanlarin ybnetime ve
isletmelerin sorumluluklarina, verimli  bir ¢ggha ortami yaratacak bicimde
belirli duzeyde katilmalarini 8kyacak yasalar ve/veya dizenlemeler en kisa

stirede cikartilacaktir®?®

CHP hukumeti, gcilerin etkin bir sekilde yOnetime katilmasina imkan
vermeyen 440 sayili kanunun 7 ve 8. maddelerigisdemek lzere bir Kanun
Hukminde Kararname cikararak hazirliklargldaistir. Hikimet adina mevzuat
duzenlemelerini yapmak ve Tuik-ile gorismeleri surdirmekle goreviendirilen
Isletmeler Bakani Kenan Buluttu, Tirk-is'te yapilan bir toplantida gagd@rini

aciklamstir. Bu gorileri sOyle 0zetleyebiliriz :

1. 440 Sayih Kanun,stinin yonetimde etkili olmasini geayamamgtir.

“2"DORDUNCU BE YILLIK KALKINMA PLANI : 1979-19S3, s.281
422 DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI, : 1979-1983, s.311
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Sadece yonetim kurullarinda bici temsilcisinin bulunmasi, tabanda
isyerlerindeki gcilerin yonetim tzerinde etkili olmasina yetmetmi

2. Isci temsilcisinin yonetimde g@rligini duyurabilmesi icin tabanda
isyerlerinde "gci komite"lerinin 6rgutlenmesi ve etkili bir bicined

kararlara ve sorumlufia katilmasi gerekir.

3. Iscilerin yonetime yaygin ve etkin bir bicimde katdmyla, hem
"isyeri demokrasisi" gucglenecek, hegginin isinden sgladigl’ "ruhsal

doyum" artacak ve "kili gi gelisecek" tir.

4. Katilma, ayni zamanda verimfiliarttiracak verim ar§indan pay alan

isGi, isyerinde baarili olmaya 6zendirilecektir .

5. Yonetime atelye ve fabrika dizeyinde katilagiler savurganfia da
engel olacaklar, bu konuda ydnetimi "taban"dan agaklardir.

6. Katilmadan beklenen sonuclar kisa zamanda alinardaellikle
isyerlerinde ¢ci komitelerinin gitimi katilmanin baarisinda buyuk

onem taur'*®,

Isletmeler Bakanfii'nca hazirlanan Tuzik taglahakkinda resmi bir bilgiye
sahip dgiliz. O nedenle, projenin hangsletmelerde ve ne dizeyde uygulanmak

istendgini de kesinlikle bilmiyoruz. Ancak Tirksle surdurilen gorgmeler

“®TURK-IS DERGSI, Sayr 120, Mart 1979, s.23-24.
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arasinda basina acik olarak yapilan bir toplarififti-is'in o zamanlar bgani olan
Tung, kendisine yoneltilen; "siz yonetime katilma®la¢ kci bulunan yerlerin
kapsama alinmasini istiyorsunuz@eklindeki bir soruya; "Biz ilk etapta 5 bine kadar
inen yerlerin kapsama alinmasini arzu etmekteyigé devap verince, séze kgan
Isletmeler Bakani Bulutgu:" Biz uygulamada bu sayinin da altina ingegé
demistir.**°

Bu ifadeden, 440 sayih Kanun'la getirilen "semkokatiima” nin énemli
Olciide geniletilecezinin planlandgl anlgilmaktadir. Ne var ki, bu projelerden hig

biri uygulamaya konulamastir.

Turkiye'de secimler ginda kalan katilma olanaklarini da incelediktenraon

en genel anlamda sonuca varabiliriz:

1960'larin ikinci yarisindan blayarak ulusal, 6zellikle yerel dizeyde
secimlere katilma, sosyal glgme ve modernkgne ile ters orantili bir yol izlergtir.
Buna kagilk olagan dgi siyasal katilma 70'lerin sonlarinda, 80'lerinsibda
sistemin kaldiramayaga boyutlara ulamis, diger etkenlerle birlgnce demokrasi

son otuz yil icinde G¢uncl kez askiya aligtm.

Gunumuz Tuarkiye'sinde secimsdikatilma olanaklar son derece sinirlidir.
Ozellikle devlet yapisi, yizyillarin birikimi olameleneksel anlayin etkisiyle

katiimaya kapalidir.

Onde gelen toplumsal siniflarin ve 6rgutlerin kagilolgusuna bakiacilar
genellikle olumsuzdur. Bu durum kainda, toplumun siyasal kultart, blyuk ol¢ctide

kapaliliktan kurtulmakla birlikte gene tabi (sulijektiltir 6zellikleri géstermektedir.

Ancak sosyo-ekonomik geineyle birlikte, "genel oy" ilkesi, daha ileri bir
siyasal kultirin tohumlarini tilke ylzeyine sergimi Urlinlerin alinmasi hem

zamana, hem cetin bigtesa bali gérinmektedir.

“0TURK -iS DERGISI, Sayl 120, Hart 1979, s.25
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SONUC

"Giris" te, herseyden o©nce, bir temel hipotezin  gddugunu
argtiracgimizi  soylemgtik. Bu ; "siyasal katilmanin 6zinde yéararbir
faaliyet oldgu" idi. Yarar kavramini en ggni anlamda aldik; insanin
maddi ve manevi vagini gelgtirici  faaliyetleri  "yararli" faaliyetler olak
disindik. Bu acidan bakilinca, katilmaci dermasi kuraminin daha gam
temeller Uzerinde yiksefini saptadik. Gercekten, demokratik elitiznevcut
katilma duzeyini yeterli gormekte ve katilmayinsanin  dar cikarlarini
koruyan veya gejtiren “"aracsal" bir faaliyete indirgemektediatiimaci
kuram, siyasal katilmanin aracsajleviini inkar etmemekle birlikte, onda
insan varlgini  gelgtirici  nitelikler de gérmektedir. Kisel deggerlendirmemize
gore, bglica ampirik argtirmalar, katilmaci kuramin pozisyonunu delste
niteliktedir. Almond-Verba ' nin Re ulkeyi kapsayan, artik klasiklais
argtirmalari, her dizeyde toplumsal karar alm@gérine katilmanin, insan
psikolojisindeki  olumlu sonuclarini  ortaya ykaaktadir. Almond-Verba'nin
argtirmalarindan yakkak on yil sonra daha modern tekniklerle gklegirilen
Verba-Nie argtirmasi, siyasal katilmanin, katilana sadece meddiin sglamakla
kalmayip, ondaki siyasal etkinlik duygusunu dagjedigini kanitlamaktadir. Her iki
aragtirma, Ozellikle, yerel topluluklarda ve devlet sgani dgindaki alanlarda
katilmanin kgileri ulusal dizeyde daha etkin bigcimde katilmayavks ettgini
dogrulamaktadir. Boylelikle, Rousseau, J.S. Mill ve |&€dan beri tekrarlanan

katilmanin insanigtici, gelistirici etkisi biraz daha belirginkenektedir.

Cagdas toplumlarda endustrinin yamsal bir rol oynag¢h, katilmaci bir
demokratik toplumun ancak endustrideki otorite gapn demokratiklgiriimesiyle
mimkun olacgl, katilmaci kuramin en temel tezlerinden biridiemokratik elitci
kuram, bu konuda da "status quo" cu otoritgkileri icinde ¢6zum aramaktadir.
Demokratik elitizm, ¢gdas batili toplumlarda, cajan kitlelerin, katilmaya fazla
istekli olmadgina iliskin bol miktarda argiirmayi kanit olarak gostermektedir. Oysa
bize gore, kan yondeki iddialar daha gucludur; ikinci bélimddangimiz Polaroid
General Food Corporation ve ICI deneyleri, sindlgctlerde firsat taninsa bile,

calisanlarin katilmaci —demokratilgliérilmis- otorite yapisi iginde yeteneklerini
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gelistirebileceklerini gosterngtir. Bu o6rnekler, katilmanin pozitif saretleridir.
"Vauxhall olay" ise, katilamamanin ne tur potaesipir birikim yarattgini tim
carpicilglyla ortaya sermgtir. Bir an icin bu olgular yok farz etsek ve amipi
argtirmalarin aciklady kayitsizlik olgusunu kesin bir veri olarak alsakaba
endustrinin katilma yoluyla demokratikleesinden vaz mi gecmek gerekir? Bize
gore, "Hayir". Cunku, buyuk gintr Burdeau'nun ifade ddtigibi; "...demokrasi, bir
hal olarak dgil, bir hareket olarak diiintimelidir*®’. iste, tam bu noktada
demokratik elitizmin en zayif tarafi ortaya ¢ikmeadkir. Gene Burdeau ile birliktg
soruyu soramaz miyiz; "Halk iktidari henlz sadeegkih icra ettgi kontrolde
kendini gostermektedir. Ama, denetlenen bu iktiddenetlenmekte olmakla, ilk
zamanki itibarini kaybeder; halkin rizasi olmadikgabir sey yapamaya@ana gore
nicin razi oldgu tedbirleri halk bizzat tespit etmesii%" Demokratik elitizm,
modern ¢gda bu soruyu sormanin safca bir tutum @lshu séyliyor. Cunkd, her
sey bir yana dev 0dlcekli ulusal devlet ve dev olcekigitler (Dahl "Corporate
Leviathan®*® diyor) halkin c@das bir demokraside karar alma sureclerine

katilabilmesinin sinirlarini gizrgtir.

Katilmaci kuram, demokrasiyi statik bir olguya irg#iyen bu tar
yorumlari hem ampirik, hem normatif acilardaeddetmektedir. Katilmaci
kurama go6re; demokrasinin, "halkin, halk atendan, halk icin ydnetimi"
ilkesinde ifadesini bulan 6zli tanimi, pragik nedenlerle birakilamayacak
soylu bir ideali icinde gamaktadir. Demokrasinin tarinsel gt sirecinde,
katilmanin yayginlgmasi ve y@unlasmasi nasil demokratikimeyi daha ileri
asamalara gotirmise, bu gin de ayni slévi yerine getirebil*. Kisaca
toparlamak gerekirse, katilmaci demokrasi \aglada katilma, demokrasi
idealinin ayrilmaz bir parcasidir.

3! BURDEAU, Demokrasi : Sentetik Deneme, s.109.

432 BURDEAU, Demokrasi; Sentetik Deneme, s.110

33 DAHL, After the Revolution ? s.115.

434 Demokrasiyi dinamik bir sirecler bituglii seklinde yorumlayan bir gosi icin bk.:
BOTTOMORE, Elites and Society, .s.117.
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Bu gorgler, Tuarkiye'den c¢ok farkli bir kiltir veygarliga sahip olan
toplumlarda katilmanin rolind, amacini  velevlerini  ifade etmektedir.
Yaklasik iki yuz yildir bu toplumlarin uygarlikdizeyine c¢ikmaya gnasan,
bunun icin onlarin siyasal rejimini benims®yi de godze alan toplumumuzda
katilmanin yeri nedir? Bu sorunun cevabinilabilmek icin  konuya tarihsel-
ekolojik acgidan yakktik. Yani, farkli bir  siyasal kultire alsip olan, ancak
bati tipi demokrasiyi yam bicimi olarak sec¢mibir toplumda, katiima
olgusunu icinde gediigi tarihsel, sosyo-ekonomik cevrede inceledilSiyasal
katilmayi, siyasal kdlttrtn, siyasal  etkinliduygusunu da siyasal kiltardn
bir tlrevi varsayaraksu hipotez igcinde sorunu smamayl uygun gorduk:
Tark halkinin siyasal kudltart, icinde Kadaci kaltire yer vermeyen edilgen
bir siyasal kultirdir. O nedenle, Turk halkisiyasal etkinlik duygusunu

gelistirememitir.

Klasik Osmanli gandan bglayarak, toplumsal yapinin gézlemlenmesi
sonucunda varsayimlarimizin golandgini  saptadik.  Herseyden 6&nce
Osmanli-Tuark toplumunda  "Devletin sgal ettgi  yer belirleyici  rol
oynamgtir.  Bilindigi gibi Osmanli  devlet kuraminda, devlet padin
mulkaddr. Devlet (yani paghh) sadece en Ustin siyasal otoritgil,deayni
zamanda tim dretim araclarinin da sahibidiBoyle bir devlet anlayi
icinde, devlet, toplumdan kopgjuondan bamsiz ve o6zerk bir nitelik
kazanmgtir. Bati Avrupa'da toplumsal gleim, devlet olgusuna yansir, iktidar
yapisina yeni toplumsal siniflarin  gmi  sglarken; Osmanl  toplumunda
devlet, askeriye sinifi (ggni anlamda yonetici, sinif) icinde Kilitlengtir,
oyle ki, Imparatorlgun kurucu unsuru olan Tirkler, dawme yontemi
nedeniyle, yonetici sinif icinde yer alamaglamdir. Devletin, toplumsal getneyi
onledigi gercesi yuzyillar boyunca anklamams, Avrupa’nin  Ustinkgili ancak
askeri tekniklerdeki gslinelerle algilanabilmgtir. Dirlik sisteminin kacinilmaz
¢cOkisU ve ayanlarin ortaya ¢gki da Osmanli devlet anlayi desistirememitir.
Halk (reaya), bir patrondan, géirinin egemengii altina gecnstir.

Tanzimat, klasik Osmanl devlet ankayin, siyaseten katl, misadere

gibi cebir aracglarini  kaldirgyi ancak halk unsurunun devletle skilierinde
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esasli bir da&siklik getirememgtir. Bir takim secimli  kurullar ve kurunmla
olusturulmasina rgmen, halk bunlardan yararlanamamikatiima c¢emberi
gensleyememgtir.  Ancak, Avrupa ile sikkan iligkiler, yeni gelmelerin

tohumlarini  atngtir.

Cumbhuriyet, imparatorluktan son derece geri bir ekonoeni \insan
malzemesi devralgtir.  Kurucularin asker-sivil burokrat  koékien oluslari,
Cumbhuriyet reformlarina damgasini vugtuw.  Ancak, tek bana "Laiklik",
toplumsal dgismenin anahtari olarak alinabilir. Gegmi siyasal kaltur
mirasindan kurtulmak bakimindan laiklik buogde belirleyici rol oynamaya

devam etmektedir.

Siyasal katilma acgisindan d@ithin balangic tarihi 1950'dir. Halk,
1950 secimlerinde ilk kez siyasal alaman@, cok yuksek bir katiimayla
Tark siyasal tarihinin ilk demokratik dewiini gerceklgtirmistir. Ne var Ki,
ginimuize gelene kadar, demokrasi en basralla yerlgememigtir. Bu,

iktidarlarin secimle gelip gitmesidir.

1950-1980 doneminin konumuz acisindan en @arpyonu, secimlere
katlmada  gOzlemlenen surekli giigtir. Acaba, cgdas anayasal-hukuksal
kurumlara ve  belirgin sosyo-ekonomik geleye rgmen, katilma  nigin
gerilemektedir? Bir kez daha hatirlatalim, Turkie ortaya c¢ikan bu durum,

sosyal mobilizasyon kuraminin tim ongorilerins thsmektedir.

Bilindigi gibi bu kuram, sosyal modergree ile siyasal katima
dizeyinin yikselmesi arasinda yakin bigkili gormektedir. Siyasal katiimayi,
sadece secim boyutlarinda sdiisek bile, katilmadan uzagbea olgusunu
kolay kolay aciklayamayidste bu noktada biz, siyasal kultir kavranmginde
bir cevap aradik. Halk, 1950’ de kendisiaellan se¢im kanalini buyuk bir
istekle kullanmy, 1954'te ayni istekle oyunu kullagtm. Ancak zaman icinde
“islerin gidsatinda” hatta temsilcilerinin  seciminde fazlabir etkinligi
olmadgini gorunce, giderek artan oranlarda seg¢enkatiilmamaya B&mistir.
Bu durumu, halktaki siyasal etkinlik duygos bglamak, akla hemenru
soruyu getirebilir: "1950, 1954'te secimletaiyik oranlarda katilan bir halk,
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nasil olur da Orgn 1969'da siyasal etkisizlik duygusuna ikaplir?"
Bize gore, halk, 1950'de kendisine ilk ke&aninan O6zgur secim olanal
bayuk bir arzuyla kullanmstir. Fakat, 1954 ‘ten sonra sec¢im kanundrin
yapilan dgisiklikler, secme 0Ozguriin ve sistemi etkileme olanaklarini
kisitlayinca, toplumsal bilingaltinda yataniyasal etkisizlik duygusu yeniden
ortaya cikmgtir. Secimlere katilma ile oy hakkinin géig arasindaki
iliskiyi inceleyen bir argirma, bizim varsayimimizi glclendirecek Igolar
tasimaktadir. Buna gore, 1954'ten sonra; karnste lyapiimasinin 6nlenmesi,
radyo ile propaganda olanaklarinin siyagalrtilere kapatilmasi ve en dnemlisi
onsecim yonteminin getiriimesi ile secimleratikma oraninin dimesi arasinda
yakin  iliski  bulunmaktadif®>® Halk, katilmayr engelleyen kurallarin ve
kurumlarin  bulundgu yerde, etkisinin kalmagli distincesiyle ilgisiz kalmayi
tercih etmektedir. Bu vesileyle bir kez dahalménd-Verba ve Verba-Nie
argtirmalarina donmek zorundayiz. Hatirlafacagibi aratirmacilar, gerek
bes Ulkeyi, gerek sadece Amerika'yl kapsayast@malarinda; katilmaci
kurumlarin  ve olanaklarin vaglyla, siyasal etkinlik duygusu arasinda c¢ok
yakin bir iliski bulundgunu ortaya koymylardi**®. Tirkiye'den cok daha ileri
dizeyde katilma olanaklarina sahip toplumlaiddilma, siyasal etkinlik
duygusunu etkiledine gore, Ulkemiz gibi yuzyillardir "katil@ma semptomu”

gosteren bir tlkede, katilmaninggansal roli ortaya cikmaktadir.

Bu saptamalardan sonra, bir bakimasgamizin mesajina geliyoruz.
Tarkiye batih  demokratik siyasal rejimde&akildgina gore, hangi katiima
modelini gelgtirmelidir? Demokrasinin  en  temel kurallarini  heniz
yerlestirememg bir toplumda bu soru acikga saflik bedirti sayilabilir.
Gergekten, bati demokrasilerinde bugin egerkanima bicimi, secimlerin
bas roli oynadil pllralist-elitci bir katlma modelidir. Bunodel bile, henlz
bizim gibi emeklemesamasinda bulunan toplumlar acisindan “ide&ya en

azindan  "imrenilecek” bir modeldir. Ne vkir biz, bu gorie katilamiyoruz.

> TURK, Turk Secim Sisteminde Oy Hakki, s.79-82.

436 Bk: Bolum II.
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Calsmanin timdnde kanitlan@ge calgildigl gibi, katilmaci demokrasi, insani
egitici, siyasal sosyalfeneyi hizlandirici ve en Onemlisi insanikp®jisini

gelistirici  yonleriyle asil Tudrkiye gibi topluratda uygulanmaya ge.

221



